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RESUMO

SILVA, Lara Luiza, MSc. Universidade Federal de Vigosa, dezembro de 2018.
Percursos estratégicos na criagado e consolidagao de um campus fora de sede
no contexto da expansao das universidades federais brasileiras. Orientador:
Leonardo Pinheiro Deboca. Coorientadores: Odemir Vieira Baéta e Raquel Santos
Soares Menezes.

Como parte de uma politica expansionista, quase uma centena de campi
universitarios foram criados a partir de 2003 no Brasil, sendo que o Ministério da
Educacdo (MEC) previa ndo sé a expansdo e interiorizagdo, mas também a
consolidacdo destes campi fora de sede. A presente pesquisa buscou tracar os
principais eixos relacionados a consolidacdo e compreender como se deu esse
processo no campus da Universidade Federal de Vigosa em Rio Paranaiba, MG,
desde a sua criagao até o presente. O aporte tedrico do estudo esta na Teoria da
Estruturacdo, no Institucionalismo e na Estratégia como Pratica. Guiados por seus
pressupostos, buscou-se caracterizar as principais praticas, praxis e praticantes
envolvidos no processo; descrever o fendbmeno da estruturagdo e a influéncia dos
atores sociais, suas interpretacdes e acdes sobre a estrutura e desta sobre aqueles;
relacionar os episddios encontrados ao contexto micro e macro; apontar as
principais estratégias que concorreram para a consolidacdo deste campus e
apresentar elementos constituintes, aspectos indutores e inibidores do fendmeno na
instituicdo. Quanto a abordagem, a pesquisa caracteriza-se como tedrico-empirica e
qualitativa, quanto aos objetivos €& descritiva, exploratéria e explicativa,
operacionalizada por meio do estudo de caso, com coleta de dados por entrevistas
semiestruturadas em profundidade e analise documental. O publico pesquisado
compreendeu um total de 16 individuos, sendo estes, servidores da universidade e
membros da comunidade local envolvidos com o fendmeno. Os dados foram
submetidos a analise do discurso critica proposta por Fairclough. Os resultados
encontrados indicaram que no caso estudado, as principais estratégias
empreendidas estdo relacionadas a criagdo do campus de forma articulada por
diversos atores sociais e motivada por uma “vontade politica”, a sua mudancga de
local e estruturagao fisica, a estruturacado burocratica e a estruturacdo de praticas
administrativas que lhe conferiram maior identidade, autonomia e legitimidade. Os

principais inibidores ao processo de consolidacdo estdo relacionados a impasses
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com planejamento, necessidade de maior alinhamento entre ensino, pesquisa e
extensdo e seus impactos na comunidade local, fragilidade em relagcdo a
representatividade e legitimidade no campus sede, dificuldades com recursos
humanos e limitagdo orgamentaria. Os principais indutores identificados consistem
no envolvimento com a comunidade local, na atuagdo de forma estratégica por meio
de praticas administrativas e na agao situada, cognoscente e reflexiva dos sujeitos
da instituicdo, enquanto recursos humanos e agentes, para negociagido e

transformacao de realidades.
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ABSTRACT

SILVA, Lara Luiza, MSc. Universidade Federal de Vigosa, December, 2018.
Strategic paths in the creation and consolidation of an off-campus campus in
the context of the expansion of brazilian federal universities. Adviser: Leonardo
Pinheiro Deboga. Co-Advisers: Odemir Vieira Baéta and Raquel Santos Soares
Menezes.

As part of an expansionist policy, almost one hundred university campuses were
created in Brazil in 2003, and the Ministry of Education (MEC) anticipated not only
the expansion and internalization, but also the consolidation of these off-campus
campuses. The present research sought to outline the main axes related to the
consolidation and to understand how this process occurred in the campus of the
Universidade Federal de Vigosa in Rio Paranaiba, MG, from its creation to the
present. The theoretical contribution of the study is in Structuring Theory,
Institutionalism and Strategy as Practice. Guided by its assumptions, we sought to
characterize the main practices, praxis and practitioners involved in the process; to
describe the phenomenon of the structuring and the influence of the social actors,
their interpretations and actions on the structure and of this on those; to relate the
episodes found to the micro and macro context; to point out the main strategies that
contributed to the consolidation of this campus and to present constituent elements,
inducers and inhibiting aspects of the phenomenon in the institution. As for the
approach, the research is characterized as theoretical-empirical and qualitative, as
far as the objectives are descriptive, exploratory and explanatory, operationalized
through the case study, with data collection by semi-structured interviews in depth
and documentary analysis. The public surveyed comprised a total of 16 individuals,
who were university employees and members of the local community involved in the
phenomenon. The data were submitted to the analysis of the critical discourse
proposed by Fairclough. The results indicated that in the case studied, the main
strategies undertaken are related to the creation of the campus in a way articulated
by several social actors and motivated by a "political will", its change of location and
physical structure, bureaucratic structuring and structuring administrative practices
that gave it greater identity, autonomy and legitimacy. The main inhibitors to the

consolidation process are related to planning deadlocks, the need for greater
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alignment between teaching, research and extension and its impacts on the local
community, fragility regarding representativeness and legitimacy in the main campus,
difficulties with human resources and budget constraints. The main inductors
identified are the involvement with the local community, acting in a strategic way
through administrative practices and in the situated, cognoscent and reflexive action
of the institution's subjects, as human resources and agents, for negotiation and

transformation of realities.



1 INTRODUGCAO

A educacdo como potencial de transformagdo de uma sociedade e de
emancipacao do ser humano é indiscutivel, paises que investem e alicercam suas
estratégias de crescimento nos pilares da ciéncia, tecnologia e informagéo tendem a
ser cada vez mais respeitados e desenvolvidos (SANTOS; NASCIMENTO; BUARQUE,
2013). Portanto, é esperado que existam demandas crescentes por parte da sociedade
em busca desses conhecimentos, inclusive, de acesso ao ensino superior.

No Brasil, pode-se dizer que a educagao superior foi marcada por um processo
de elitizagcdo e privatizacdo, o qual tem sido alvo de questionamentos e criticas,
principalmente porque tende a favorecer a exclusdo social (PAULA, 2009; RAMOS;
GARCIA; NOGUEIRA, 2013; PAULA e NOVAES, 2015). Segundo Paula (2009) a
educacao superior brasileira a partir dos anos 1990 recebeu forte influéncia das
politicas neoliberais e dos organismos internacionais como FMI (Fundo Monetario
Internacional), BM (Banco Mundial), OMC (Organizacao Mundial do Comércio), ja
provenientes do processo de globalizagdo, e esses tipos de investimentos, acabaram
por imprimir e acentuar uma natureza excludente, segregativa e mercantil aos servigos
educacionais.

Em resposta a essas desigualdades, na tentativa de amenizar seus efeitos,
ampliar e facilitar o acesso de jovens egressos do ensino médio ao superior, 0 governo
federal implantou, a partir de 2003, uma agenda de reformas operacionalizadas por
politicas publicas visando a expansdo do Ensino Superior e também a gestdo
democratica na Educacéao Publica.

A reforma universitaria esteve ligada a este movimento e visava garantir o
acesso, permanéncia e inclusao social na educagéo. Seus principais programas foram
o Expandir, o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) e ainda a Universidade Aberta
do Brasil (UAB), os quais tomaram maior félego na gestdo do Presidente Lula e
objetivavam uma expansdo nao so6 no sentido quantitativo mas também qualitativo
(MICHELOTTO; COELHO; ZAINKO, 2006).

Dentre os programas citados, os mais expressivos em relagdo ao acesso a
universidade publica foram o Expandir e o Reuni (NASCIMENTO, 2013). O Reuni foi
operacionalizado pelo decreto 6.096 de 24 de abril de 2007, faz parte do Plano de



Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e foi criado em fungdo do reconhecimento
estratégico das universidades — em especial do setor publico - para o desenvolvimento
econémico e social (SOARES et al., 2009). Conforme Haddad (2008) o programa
propdOs- se a articular a democratizagdo do acesso associada a justiga social na medida
em que viabilizou que estudantes menos favorecidos fossem beneficiados pela
proposta. Segundo o Ministério da Educacdo (MEC, 2007) é possivel caracterizar e
descrever este movimento separando-o em trés etapas:

Etapa 1: movimento de expansdo ligado a interiorizagdo dos campi das
universidades que ocorreu entre 2003 e 2006. Esta fase foi traduzida pelo programa
“‘Expandir’ e sintetizado no slogan “Universidade, expandir até ficar do tamanho do
Brasil”. Neste periodo foram criadas dez universidades federais, consolidadas outras
duas e criados 48 campi. A proposta relacionava-se a possibilidade do ensino superior
em areas que nado a de centros urbanos com intuito de reduzir as desigualdades
regionais e de desemprego.

Etapa 2: movimento de expansao vinculado a reestruturagcdo que ocorreu entre
2007 e 2012. Neste periodo evidenciou-se a adesao de todas as 54 instituicbes
federais de ensino superior entdo existentes, e ainda consolidagcdo e ampliagcao de 95
campi universitarios, o que foi traduzido por uma perceptivel ampliagdo do niumero de
vagas, sobretudo no periodo noturno, conforme aponta Soares et al. (2009).

Etapa 3: movimento de expansao ligado a internacionalizagdo onde iniciou-se a
criacdo de universidades em regides estratégicas que viabilizassem cooperagao
internacional no ensino, pesquisa e extensdo sob lideranga brasileira. Nesta fase
identificam-se a Universidade Federal da Integracédo Latino-Americana (UNILA) em Foz
do Iguacu (PR); Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA em Santarém (PA);
Universidade Luso-Afro-Brasileira (UNILAB) em Redencéao (CE) e Universidade Federal
da Fronteira Sul (UFFS) em Chapecé (SC) (SOARES et al., 2009).

E importante considerar nesta conjuntura, que quando o governo federal lancou
o movimento de expansdo, propunha em suas diretrizes ndo somente a criacao,
interiorizagao, reestruturagéo ou internacionalizagdo, mas também a CONSOLIDACAO
desses campi universitarios (MEC, 2006). Esta pesquisa insere-se neste contexto e se
propde a estudar a consolidagdo do campus criado em Rio Paranaiba pela UFV
(Universidade Federal de Vigosa) por meio da Resolugao n°08/2006, em 25 de julho de
2006, no primeiro ciclo da reforma universitaria realizada entre 2003 e 2006. A secao

seguinte se dedica a contextualizagdo deste movimento expansionista e seus impactos



nas universidades, a exposi¢cao dos aportes tedricos utilizados para explicagao do

fendbmeno estudado e a problematizacédo da pesquisa.

1.1 Contextualizagao e problema de pesquisa

As universidades séo organizagbes complexas que enfrentam diversos desafios
e buscam constantemente equacionar demandas, recursos e oportunidades para sua
manutengao, funcionamento e reconhecimento. Alperstedt, Martignago e Fiates (2006)
entendem que a reforma universitaria promovida nos ultimos anos constituiu-se em
uma oportunidade, mas também em um grande desafio a ser administrado por estas
organizagdes, isso porque, segundo os autores, qualquer implantacdo de mudancgas
requer legitimidade junto aos publicos relevantes, desta forma, devido ao seu carater
institucional, as acg¢des precisam ser aceitas e bem sucedidas para que haja
continuidade da gestdo e sob um olhar mais amplo, sobrevivéncia da prépria
instituigao.

Neste sentido, pressupde-se que as politicas de expansao e o Reuni imprimiram
mudancgas institucionais no campo do ensino superior no Brasil. Ao reestruturar as
universidades existentes e criar novos campi, admite-se que novas atuacgdes
estratégicas foram necessarias visando a continuidade dentro desta nova logica de
funcionamento.

No entendimento de Wilson e Jarzabkowski (2004) quando se trata de setor
publico e politicas publicas, é possivel que haja um grupo diferente de influéncias sobre
0 processo estratégico. Assim, eles sugerem que diferentes stakeholders podem
transformar e desenvolver politicas e regulamentagcées governamentais e estas por sua
vez, poderao promover mudangas em contextos especificos. Desta forma, para
compreender o que acontece em instancias de nivel micro ou meso é necessario a
conexao com o contexto macro de analise, ou seja, € preciso entender o que acontece
no contexto amplo que altera o cenario local e vice-versa.

Neste sentido, de acordo com Coraiola, Oliveira e Gongalves (2012) mudangas
na estratégia das organizagbes passam por niveis institucionais mais amplos e de
forma semelhante, agées em nivel individual buscarao ser realizadas e produzir efeitos
baseadas em aportes institucionais que Ihes conferem amparo e legitimidade.

Para Souza e Marques (2013), no que diz respeito aos aspectos estruturais e

institucionais, o Reuni, por intermédio de suas acdes, pode ter ocasionado no interior



das universidades embates politicos e organizacionais entre instancias consultivas,
deliberativas ou decisoérias; debates inter e intrainstitucionais de carater politico e
filosofico no sentido de pensar coletivamente projetos para essa nova realidade;
(re)organizacao das dinadmicas e fluxos de trabalho; introdugcédo de novas tecnologias de
informacgédo; aprimoramento de sistemas de gerenciamento; realinhamento de rotinas
de trabalho; remanejamentos; contratagdo e capacitagdo de pessoal para viabilizar o
andamento das atividades académicas. Além disso, outras conformagdes podem ter
sido feitas no sentido de melhorar o fluxo de informagdes, aprimorar os sistemas de
tomada de decisdo e de atender as propostas do proprio programa em termos de
infraestrutura, recursos humanos, politicas de permanéncia, acessibilidade, inclusao e
assisténcia social.

Assim sendo, é nitido que face as pressdes ambientais e mudangas ocorridas,
as universidades precisaram recorrer a um conjunto de praticas estratégicas, mediadas
por atores sociais, visando adaptacao, crescimento e consolidagao frente a essa nova
realidade.

Ao pensar na consolidagdo desses campi, pressupde-se que esteja ligada a
processos de estruturagdo e institucionalizagdo, ou seja, em relagdo a estrutura é
possivel que tenham ocorrido mudangas em normas, regras, recursos, praticas e
procedimentos que constituem e ajustam as agdes das pessoas, por outro lado, essas
instituicoes, frente as modificagcbes ocorridas, precisaram buscar por intermédio da
agéncia humana, estratégias de adequacdo e alinhamento perante o cenario
educacional visando sua manutencgéo e legitimidade.

O termo consolidacdo também pode estar relacionado ao éxito do modelo de
expansao proposto para as universidades na realidade multicampi, tanto no plano local,
como no sistema educacional brasileiro. Em 2006 o MEC sugeriu que o conceito de
consolidagcédo relaciona-se aos seguintes aspectos: Estrutura de Recursos Humanos
(Corpo Docente e Técnico Administrativo, Qualificagdo e Titulagdo dos mesmos);
Estrutura Curricular (Cursos, Vagas Ofertadas, Matriculas); Estrutura de Permanéncia
para os discentes (Programas de Assisténcia Estudantil) e Infraestrutura (Prédios,
Obras, Dotagdo Orgamentaria).

Desta forma, por ndao haver ainda um consenso para o termo quando
relacionado aos campi fora de sede, este estudo propde-se a apresentar a concepgao
do conceito de consolidagdo baseando-se nos aspectos expostos acima e em

representacdes discursivas dos atores sociais entrevistados. Além disso, busca



compreender como tem ocorrido o fendmeno no campus da UFV em Rio Paranaiba,
desvelando as principais estratégias que concorreram para tal, partindo dos
pressupostos apresentados de participagao estratégica do capital humano, de suas
habilidades e interpretagdes e em estruturas sociais e institucionais.

Para tal esta pesquisa se apoiara em perspectivas teoricas que privilegiam a
participagdo de atores sociais diversos na constru¢cdo da realidade organizacional e
social, utilizando-se de trés abordagens consideradas importantes e pertinentes em
relagdo aos aspectos mencionados.

A primeira, denominada Estratégia como Pratica Social (SAP) € um campo de
estudos que direciona seu olhar para a agdo e para os sujeitos, admitindo que os
estrategistas que influenciam a organizagao estao presentes em todos os seus niveis
hierarquicos e inclusive fora dela. A segunda, o Institucionalismo Sociolégico, busca a
compreensao da realidade organizacional considerando ndo sé a agao das pessoas e
dos diversos estrategistas, mas também, a forga existente nas estruturas institucionais.
Por fim, utilizar-se-a da Teoria da Estruturagao para interpretar a dindmica da dualidade
relacionada a acao, significado e subjetividade dos sujeitos frente as situagdes de
estrutura e coercdo com as quais eles se defrontam neste novo modelo de
funcionamento multicampi.

Assim, concebendo que os referenciais acima podem fornecer elementos que
ampliem a capacidade de explicagcdo do fendmeno pesquisado, apresentamos a
questao desta pesquisa:

Como tem ocorrido o processo de consolidacado do campus UFV Rio
Paranaiba desde a sua implantagao?

Assim, o objetivo geral é analisar, sob os pressupostos da SAP, referenciada
nas bases do Institucionalismo Sociolégico e da Teoria da Estruturagdo como tem
ocorrido o processo de consolidacdo do campus UFV Rio Paranaiba desde a sua
implantacéo.

Especificamente, pretende-se:

1- Caracterizar praticas, praxis e praticantes envolvidos neste processo;

2- Descrever o fenbmeno da estruturacao e a influéncia dos atores sociais, suas

interpretacdes e acdes sobre a estrutura, e, desta sobre aqueles;

3- Relacionar os episodios encontrados aos contextos micro e macro;

4- Desvelar as principais estratégias que concorreram para o fendmeno da

consolidacao até o presente momento;



5- Identificar a consolidacao, elementos constituintes e seus principais indutores

e inibidores no campus estudado.

1.2 Justificativas

Do ponto de vista tedrico-académico, a presente pesquisa busca ampliar o
campo de estudos da SAP, que no Brasil iniciou suas pesquisas recentemente (2004) e
ainda esta em constituicao e institucionalizagcdo nos estudos organizacionais (WALTER
e AUGUSTO, 2011).

De acordo com Zwick, Silva e Brito (2014) a abordagem da SAP tem
possibilitado novas reflexbes acerca do fazer estratégia ao buscar refinamentos
filosoficos e socioldgicos oriundos do desenvolvimento da teoria social contemporanea,
fazendo com que seu entendimento esteja atrelado a analises sociolégicas da pratica e
por isso a estratégia precisa ser compreendida no contexto dos fendmenos mais
amplos que a envolvem. Batti Dias, Rosseto e Marinho (2017) também pontuam neste
sentido ao entender que ela possibilita a interface com uma pluralidade de teorias
sociais contemporaneas de diversos autores.

Assim sendo, esta pesquisa visa promover aproximacdes tedricas com outras
abordagens, neste caso, com a Teoria Institucional e com a Teoria da Estruturagéo,
como sugerem os trabalhos realizados sobre a égide da SAP. Conforme ja
mencionado, ela busca dialogar com teorias sociologicas, ja que sua abordagem
estuda as praticas no contexto social.

Outra contribuicdo desta pesquisa esta relacionada ao /6cus escolhido, uma
organizacado publica. Ao observar os estudos da estratégia como pratica percebe-se
que as pesquisas iniciais tenderam a enfocar o nivel de organizagcbes privadas e
empresariais, dedicando pouca atencdo a estudos no setor publico, embora
recentemente alguns pesquisadores tenham se interessado por trabalhos neste
sentido, conforme se observa:

O trabalho de Canhada (2009) objetivou identificar as praticas sociais que
sustentam resultados académicos superiores em dois programas de doutorado em
Administracdo na USP e na UFRGS. Ja Andrade (2014) procurou investigar o processo
de construcao social das estratégias da UFLA, evidenciando os aspectos contextuais e
discursivos que marcaram este processo, operacionalizando a pesquisa por intermédio

do resgate historico da instituicdo, da interpretacao das estratégias praticadas por ela e



das repercussdes delas no ambito organizacional. Batti Dias (2015) buscou investigar
as praticas discursivas relacionadas as questbes de género dos praticantes no
processo estratégico de uma instituicdo de ensino superior comunitaria.

Baéta (2016) objetivou compreender o processo de formagao das estratégias por
meio de praticas sociodiscursivas na UFV, evidenciando a insergcédo da instituicdo no
contexto macrossocial, sua reconstituicio soécio histérica, suas particularidades
politicas, sociais, culturais e administrativas e ainda seu processo de legitimacéo
considerando aspectos ideoldgicos e politicos. Ferreira (2017) buscou analisar praticas
estratégicas da Policia Comunitaria conduzidas por membros de uma Unidade
Operacional da Policia Militar de Minas Gerais, em Uberlandia, avaliando a tenséao
relacional micro e macro nestas praticas, levando em conta que o contexto de
segurancga publica visa a aproximacado entre policiais e sociedade civil. lasbech e
Lavarda (2018) buscaram entender como a relacdo da triade da Estratégia como
Pratica (praticas, praxis e praticantes) e os aspectos estruturais existentes (esquemas
interpretativos, instalagdes, normas e estoque de conhecimento), a partir da agéncia
dos atores, influenciaram positivamente os resultados de um sistema publico de saude.

Em relagcdo ao movimento de expansdo e do Reuni, foram localizados alguns
trabalhos que tratam dos impactos em termos sociais e financeiros. Paula, Faroni e
Baéta (2016) buscaram analisar os indicadores de desempenho das universidades em
Minas Gerais considerando o financiamento da expansao pelo Reuni, pela da avaliagao
do alcance de sua meta global e da evolugdo destes indicadores conforme o TCU
(Tribunal de Contas da Unido). Andriola e Suliano (2015) em seu trabalho relataram os
principais resultados sobre os impactos da presenca da Universidade Federal do Ceara
em municipios do interior do estado apds a adesdo ao Reuni. Oliveira et al. (2014)
objetivaram verificar a influéncia do Reuni na eficiéncia operacional das Ifes brasileiras
no periodo de 2006 a 2012.

Siqueira, Cavalcante e Filho (2015) buscaram averiguar o impacto do Reuni na
eficiéncia de universidades federais brasileiras do Nordeste de 2007 a 2012 com base
nos indicadores de desempenho do TCU. O trabalho de Maciel (2014) analisou a
ampliacdo do acesso e permanéncia por meio do Reuni e em que medida as restricdes
ou avancos colaboraram para a democratizacdo do acesso e reducdo de
desigualdades. Costa, Costa e Barbosa (2013) também avaliaram o financiamento da
expansdo do ensino superior federal na criagdo de novas universidades e na

reestruturacdo e expansao das existentes, enfocando em seu estudo a Universidade



Federal de Santa Catarina e a Universidade Federal da Fronteira do Sul para identificar
a percepgao dos dirigentes e as formas de financiamento com gestores publicos do
MEC (PAULA; FARONI; BAETA, 2016).

Entretanto, embora existam trabalhos com contribui¢cdes tedricas e empiricas na
perspectiva da SAP em universidades e em outras instituicdes publicas e também
pesquisas que abordem os impactos do Reuni em termos sociais e econbmicos, nao
foram encontradas analises que relacionassem a SAP, apoiados na perspectiva da
estruturagdo ou do institucionalismo, para explicar ou descrever o fendmeno da
consolidacédo promovido pelo movimento de expansao e pelo Reuni.

Buscando corroborar estas informacdes realizou-se uma busca no Portal de
Periddicos CAPES (Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior)
utilizando os termos relacionados ao aporte tedrico desta pesquisa: “estratégia como
pratica” “teoria da estruturacdo” “institucionalismo” e “universidade” onde foram
localizados apenas seis trabalhos, dos quais, nenhum aborda o campo das
universidades ou alguma instituicdo publica. Outra busca com os mesmos termos foi
realizada nos perioddicos vinculados a ANPAD (Associacao Nacional de Pos-Graduagao
e Pesquisa em Administrag&o), no entanto, ndo foi encontrada nenhuma publicagao.

Realizou-se ainda buscas no Portal de Periddicos CAPES incluindo termos
relacionados ao contexto empirico da pesquisa: “Reuni” “Universidade”
“Reestruturagdo” e “Estratégia”, a qual resultou em vinte e dois artigos. Os resumos
destes foram submetidos a analise de conteudo no software Iramuteq, buscando

analise de similitudes. A figura abaixo traz os resultados:

! Ressalta-se que quando acrescentado o termo “como pratica” & frente de estratégia, a busca ndo
retornou nenhum trabalho, indicando que a reestruturagao das universidades por meio do Reuni ainda
nao foi explorada, segundo este portal, sob a ética da Abordagem da Estratégia como Pratica.



Figura 1: Andlise de similitude para pesquisas contendo os termos Reuni, Universidade,
Reestruturacao e Estratégia.
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Fonte: Elaborada pela autora.

Por meio da figura acima é possivel perceber que os termos universidades
federais, implantagdo, impacto, estratégia, expansao e reestruturagdo aparecem
préximos na arvore de similitudes, bem como os termos instituicdo e expansao. Esse
fato pode ser um indicativo de que os trabalhos, até o presente momento, tém discutido
apenas até o ponto da expansdo e reestruturagcdo das universidades, ndo sendo
encontrados trabalhos que contemplem o fator consolidacdo destas instituicbes que
foram frutos das politicas publicas de Expansdo e do Reuni. Os termos campo e
institucionalizacdo aproximam-se de graduacido, crescimento, processo e Ccurso,

entretanto aparecem distantes de universidades federais, ensino superior ou quaisquer
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dos demais que remetam a reestruturagado das instituicdes e seus campi, reforgando a
importancia deste estudo.

Desta forma, do ponto de vista empirico, esta pesquisa visa adotar as sugestoes
encontradas por artigos que conciliam as teorias estudadas no sentido de verificar no
campo quais foram as implicagbes estratégicas, estruturais e institucionais do
fendbmeno estudado. Esta pesquisa parte do pressuposto de que podem ter ocorrido
mudancgas nas orientagdes estruturais e institucionais no campo do ensino superior no
Brasil, a partir das politicas publicas expansionistas operacionalizadas, as quais
apontaram para uma nova realidade: a universidade multicampi. Assim, busca-se
explicar quais foram as implicacbes destas alteragdes em termos institucionais,
estruturais e estratégicos em um plano micro ou local, no caso, no campus da UFV Rio
Paranaiba.

Nota-se ainda que a expansao das universidades federais foi um fenédmeno
expressivo na area da educacgao superior, entretanto, quinze anos apos o lancamento
do primeiro programa (Expandir), ndo localizamos nenhum trabalho que abordasse
empiricamente a consolidagao de qualquer desses campi. As pesquisas tém se limitado
as questdes da reestruturacdo, expansao, impactos financeiros, sociais, alcance de
metas globais e evasdo. Portanto, este trabalho busca delimitar o conceito de
consolidacéo a partir de referéncias documentais e discursos dos atores entrevistados
e relaciona-lo a um campo pratico, a UFV-CRP, no intuito de evidenciar a articulagcao
entre os aportes tedricos e a realidade institucional estabelecida.

Além disso, por se tratar de um fenbmeno consideravelmente recente, acredita-
se que a pesquisa podera apresentar contribuicbes gerenciais as demais universidades
participantes da expansao e reestruturacdo que compartilham da realidade multicampi
ao indicar, além das estratégias que concorreram para a consolidagdo do campus

estudado, quais foram também os principais indutores e inibidores neste processo.

1.3 Estrutura da dissertagao

A presente pesquisa estrutura-se da seguinte forma: apds a introdugdo com a
apresentacao do tema, contextualizagdo, problema de pesquisa, objetivos gerais,
objetivos especificos e justificativas, sera introduzido o referencial tedrico utilizado
como aporte para o desenvolvimento deste estudo. O referencial baseou-se na

perspectiva da Estratégia como Pratica (SAP), utilizando-se também dos conceitos
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explicativos do Institucionalismo Sociologico e da Teoria da Estruturagcéo para articular
o dialogo das aproximagdes teoricas entre eles e avaliar sua aplicabilidade no campo
empirico, neste caso, em um campus de universidade federal participante da politica
publica de expansdo. Adiante serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos

utilizados para operacionalizar a pesquisa e por fim os resultados e consideragdes

finais.
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2 ESTRATEGIA: FUNDAMENTOS HISTORICOS E PERSPECTIVAS DE ANALISE

Esta secdo se dedica a apresentar um breve historico sobre a evolugdo do
campo da estratégia, alguns de seus principais fundamentos e uma de suas
abordagens mais recentes, nominada Estratégia como Pratica, a qual foi utilizada para
embasar analises desta pesquisa.

Os estudos do campo da estratégia apresentam uma formagao relativamente
tardia se comparados a outros campos como os da Economia e Sociologia
(VASCONCELOS, 2001), apesar disso tem ganhado relevancia nos estudos
organizacionais, a medida em que se intensifica o dinamismo e complexidade do
ambiente organizacional (ZANQUETTO FILHO, 2009).

O termo estratégia, que provém de origem grega “stratego” ou arte da lideranca,
ja era utilizado ha aproximadamente trés mil anos atras, quando se referia a caminhos
Oou meios para se alcangar objetivos de guerras e vitérias. Assim, a expressao comegou
a ser utilizada para denominar a elaboragao de planos de guerras, e de semelhante
modo, na administracdo, foi admitido como o caminho que a organiza¢ao deveria tracar
para atingir seus objetivos (TERENCE, 2002).

Atualmente, varias sao as concepgoes tedricas e definicdbes para a estratégia
organizacional, ndo havendo um consenso ou definicdo unica para o termo, o que faz
com que existam varios questionamentos por parte de gestores, pesquisadores,
docentes e alunos, uma vez que cada perspectiva traz em seu bojo distintos
pressupostos, niveis de anadlise, formas de atuacdo e concepgbes de estrategistas
(VILLAR; WALTER; BRAUM, 2017; VALADAO e SILVA, 2012). Para Gracga e Lavarda
(2017) os estudos em estratégia originam-se de muitas ideias e conceitos e, além
disso, suas origens sdo marcadas por caracteristicas pluralistas em termo de
abordagens.

Segundo Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2000) a década de 1960 marcou o
inicio de estudos sistematizados no campo da estratégia, apontando-a como uma area
de conhecimento multidisciplinar, influenciada em grande parte pela Sociologia,
Economia e Teoria das Organizagbes e pautada no conhecimento pragmatico, de agao
administrativa e modelos fechados.

Foi nesta década que surgiram estudos relacionados a firma, regidos por
precursores como Ackoff, Ansoff, Drucker e Steiner, os quais desenvolveram o fazer

estratégia baseados em intensas experiéncias com empresas americanas, tais como
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Lockheed, General Electric e General Motors, bastante influenciados pelo positivismo,
modernismo e correntes econdmicas (VALADAO e SILVA, 2012; WHITTINGTON,
2004).

Em 1962, Alfred Chandler publica seu livro “Strategy and structure” onde
entende que a estratégia estaria ligada a visdo de objetivos organizacionais de longo
prazo e a articulagdo de recursos para atingi-los, num espectro em que a estratégia
seja responsavel por moldar a estrutura da organizagédo e as formas de administra-la.
Alfred Sloan também traz contribui¢des para o campo com a publicagcao de seu livro,
em 1963, “My years with General Motors”, onde preconiza o compromisso
organizacional com a maximizagéo do lucro, apontando que o objetivo estratégico da
empresa € viabilizar o resultado econémico. Adiante, em 1965, Igor Ansoff também
apresenta a obra “Corporate Strategy”, onde estratégia € entendida como conjuntos de
regras de decisdo que orientam o comportamento da organizagéo, a qual possui agora
niveis estratégicos, taticos e operacionais (VILLAR; WALTER; BRAUM, 2017).

Para Bulgacov et al. (2007) a década de 1970 foi marcada pelo auge do
planejamento estratégico com base em analises ambientais internas e externas, num
cenario em que o objetivo seja definir a estratégia e o foco das organizagdes estava em
crescimento por meio de expansédo e diversificacdo. Valaddo e Silva (2012)
esclarecem que os estudos desta época concentravam-se no ambiente e seu
relacionamento com a firma, onde a industria era o centro das analises e os principais
expoentes foram Child (1972), Mintzberg (1978) e Quinn (1978).

Na década de 1980 a proposta voltava-se para questdes do ambiente
apresentadas por Michael Porter (1980, 1985), onde a visdo estratégica baseava-se no
posicionamento da organizagdo perante o mercado, numa expectativa de obter
vantagem competitiva em relacdo as concorréncias que permeavam as industrias
(VILLAR; WALTER; BRAUM, 2017; BULGACOV et al., 2007), ou seja, os estudos
voltavam-se para a industria mas também para os escopos de mercado e da firma e
sua performance estratégica (VALADAO e SILVA, 2012).

A busca por competéncias essenciais, terceirizacdo de atividades nao centrais
do negodcio, gestdo estratégica alinhada ao pensamento sistémico, sincronia entre
ambiente interno e externo e preocupagdo com gestdao ambiental foram algumas das
caracteristicas que assinalaram a década de 1990, com autores expoentes: Prahalad e
Hamel (1990), Barney (1991), Peteraf (1993), Mintzberg (1994), Collins e Porras



14

(1996), Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (1998) (VALADAO e SILVA, 2012; BULGACOV
et al., 2007).

Corroborando com os autores, em virtude da falta de consenso acerca do tema
da estratégia, Whittington (2006a) propde um modelo com quatro abordagens
explicativas dos caminhos percorridos por ela, as quais se distinguem
fundamentalmente nas dimensdes de resultados da estratégia e processos pelos quais
ela emerge.

De acordo com o autor, a Abordagem Classica seria a mais antiga e influente,
surgindo na década de 1960 com apego a metodologias racionais e deliberadas de
planejamentos, as quais eram voltadas para o longo prazo e maximizagao dos lucros. A
Abordagem Evolucionaria emerge na década de 1970 e tem seus pressupostos
baseados na evolugdo biologica e selecdo natural, por isso destaca os processos
emergentes como fundamentais em virtude das mutagdes e volatilidade do ambiente. A
Abordagem Processual surge na década de 1980 e enfatiza a imperfeicdo da vida
humana, motivo pelo qual o aprendizado e adaptagéo seriam caracteristicas peculiares
dos processos emergentes, enfatizando ainda que variaveis internas e externas
contribuem para o mesmo. A Abordagem Sistémica surge na década de 1990 e
relaciona a estratégia a culturas e poderes imbuidos nos sistemas sociais e em seus
locais de desenvolvimento, dessa forma ela precisa ser compreendida sob uma dtica
socioldgica e de processos predominantemente deliberados (WHITTINGTON, 2006a).

Neste sentido, Ferreira (2017) corrobora pontuando que as pesquisas sobre
estratégia em organizagbes nao tem se restringido mais apenas ao campo normativo,
focado somente em modelos e planos estratégicos, mas tem voltado sua atengéo cada
vez mais a influéncia das acdes e motivagcbes humanas nos processos sociais e
organizacionais. Dessa forma, novas formas de pesquisar estratégia tém surgido,
permitindo romper com as generalizagdes quantitativas, com o predominio da
racionalidade econémica e do ator e valorizando aspectos subjetivos e qualitativos para
estas pesquisas.

Assim, observa-se que os estudos da estratégia percorreram um caminho que a
priori assentava-se em um /6cus predominantemente positivista e racional e que com o
passar do tempo foi adquirindo novas nuances e deslocando-se, especialmente, nas
ultimas décadas, para interfaces que valorizam aspectos de cunho interpretativista e
social, priorizando a perspectiva das praticas que acontecem no cotidiano e
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reconhecendo que todos os atores de uma organizagdo podem atuar como

estrategistas. A proxima secéo dedica-se a explanar sobre este novo campo.

2.1 Estratégia como Pratica Social

A partir dos anos 1996 iniciaram-se estudos que tém como cerne a
compreensao das pessoas, suas praticas, praxis € a superagao da dicotomia pensar-
agir nos processos estratégicos dentro das organizagdes, aos quais denominou-se
“Estratégia como Pratica” ou SAP “Strategy as practice” (WHITTINGTON, 1996, 2006b,
2007; JARZABKOWSKI, 2004; JARZABKOWSKI; BALOGUN; SEIDL, 2007,
BULGACOV et al., 2007; VALADAO e SILVA, 2012).

Os estudos da estratégia como pratica, conforme Whittington (1996)
despertaram o interesse em pesquisar sobre como as estratégias acontecem na
pratica, no cotidiano das organizagdes. Para o autor, embora a perspectiva processual
tenha contribuido para os estudos na area, o interesse deve concentrar-se na
organizagdo como um todo e compreender como os praticantes fazem a estratégia.
Assim esta abordagem representa uma virada no enfoque predominantemente
prescritivo e racional para um olhar sobre a agao e sobre o sujeito, desvinculando o
conceito de performance organizacional de aspectos puramente econdmicos, de
eficiéncia e producao (VAARA e WHITTINGTON, 2012).

De acordo com Jarzabkowski (2004) a perspectiva da SAP é responsavel por
trazer grandes avangos aos estudos do campo da estratégia ao buscar compreender
quem sao as pessoas que de fato as constroem e reproduzem, rompendo com o
paradigma dominante de que ela s6 pode ser feita pelos gerentes ou por dirigentes do
mais alto escalao.

O campo da estratégia como pratica possui recente desenvolvimento no Brasil,
tendo sua primeira nota em 2004 (BRITO et al., 2014), mas desde entdo, tem
despertado grande interesse por parte de pesquisadores e crescido em numero de
publicagcdes, principalmente porque busca conectar aspectos micro e macro em suas
anadlises, integrar atores distintos da organizagcdo e considerar contribuigdes de
perspectivas e teorias socioldgicas (ANDRADE et al., 2016).

A figura abaixo confirma e revela o panorama de publicagdes de artigos da area
desde a publicacao do artigo seminal de Richard Whittington “Strategy as Practice”, em

1996 com base em pesquisas realizadas na Web of Science:
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Figura 2: Numero de artigos por ano publicados na area da SAP.
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Fonte: Andrade et al. (2016).

Em relacdo aos tipos de pesquisa que tem se desenvolvido na area da SAP,
muito embora em sua maioria sejam qualitativas, operando sobretudo por meio de
estudo de caso, pesquisa etnografica, estudo de casos multiplos, entrevistas,
observagdes e documentos (ANDRADE et al., 2016; PAIVA et al., 2015; ALBINO et al.,
2010), alguns autores tém-na relacionado a estudos de cunho quantitativo, sistematico
e estatistico.

Neste cenario Bromiley e Rau (2014) estudaram a VBP (Visdo Baseada na
Pratica) ou Practice-Based View, objetivando explicar, com base no nivel macro, a
performance e comportamento das organizagbes. Os estudos firmados nesta
perspectiva compreendem que as empresas podem vir a possuir recursos que nao sao
passiveis de imitacdo e essa poderia ser a razao para desempenhos diferenciados.
Todavia, conforme entendem Jarzabkowski et al., (2016), estes estudos operados por
eles avaliaram atividades que ja eram conhecidas publicamente e, portanto, eram de
facil imitacdo, ndo podendo por meio destes, justificar qualquer desempenho
organizacional. Além disso, consideram que este tipo de inferéncia feita as praticas
acaba por limitar e marginalizar o conceito amplamente desenvolvido pelos estudos da
SAP, numa lente que minimiza o papel dos atores (estrategistas) e a forma (praxis)
com que as atividades sao realizadas.

Os autores Bento e Montenegro (2015) também buscaram tecer uma articulagéo
tedrica entre a VBR (Visdo Baseada em Recursos) e a SAP. Porém estes autores
admitiram que no contexto estudado, os resultados estratégicos sdo muito mais do que
influéncias do contexto macro, eles sao construidos a partir da praxis e da interacao

entre os praticantes. Portanto, reconhecem que a agdo humana é essencial para



17

estratégia e que a abordagem da SAP vem contribuir em aspectos que a teoria da VBR
nao tem respondido a contento.

De acordo com Baéta, Brito e Souza (2016) os estudos que envolvem a pratica
oferecem expressivo potencial de contribuicdo para o avango dos estudos da
estratégia, justamente por permitir questionamentos como: onde e como ocorrem as
atividades praticadas, quem as executa e quais as competéncias necessarias, além
disso, podem contar com importantes correntes de pesquisa da perspectiva
socioldgica, as quais auxiliam na compreensao da estratégia como uma pratica social
desempenhada pelos individuos em seu cotidiano.

Anteriormente aos estudos da SAP, o campo era relacionado pelos estrategistas
como estavel e de longo prazo, baseado em modelos analiticos e de posicionamento,
mas de acordo com Wilson e Jarzabkowski (2004) ele passou por uma crise e por
profundos questionamentos, o que pode vir a explicar a emergéncia dos estudos
voltados para o contexto pratico.

Nesta perspectiva, Whittington (2004) compreende que a estratégia pode ser
contextualizada em trés dimensdes: modernismo, pos-modernismo e apos o
modernismo. Na primeira dimens&o a abordagem de pesquisa é tradicional (classica) e
o foco esta nas decisbes da alta geréncia, concebidas de forma racional por intermédio
de planos, metas e objetivos para vantagem competitiva. Para o autor, as ideias
modernistas foram responsaveis por manter a estratégia muito restrita em termos
epistemoldgicos, principalmente ao considerar a imparcialidade cientifica superior ao
envolvimento pratico, o aspecto geral superior ao que € contextual e as vertentes
quantitativas superiores as qualitativas.

A segunda dimensao traz a abordagem processual da estratégia, entendendo-a
como um processo de aprendizagem onde estdo presentes planejamento e
implementacgao, incluindo diversos atores e realcando um pouco mais as praticas
cotidianas (WHITTINGTON, 2004). Segundo Batti Dias e Godoi (2014) o movimento
pos-modernismo foi responsavel por questionar as generalizagdes quantitativas e
imparciais do modernismo e iniciar a busca pela recuperacdo da razdo pratica.
Conforme Whittington (2004), as pesquisas quantitativas sdo apenas um dos possiveis
caminhos para as pesquisas em administracdo estratégica, ressaltando que, por
diversas vezes, o conhecimento cientifico frustrou os praticantes, e esta longe de ser

unico.
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A terceira dimenséo, apos o modernismo traz a abordagem da estratégia como
pratica, ampliando a concepgao de atores envolvidos, contemplando o viés sociologico
e aproximando-se dos estrategistas e suas praticas. O apés o modernismo nao
significa uma rejeicao das ideias pds-modernas, mas trata-se de uma visao mais ampla
e inclusiva que permite a aproximagao aos estrategistas em seus contextos e que, ndo
vé apenas a pesquisa quantitativa como caminho para os estudos estratégicos, mas
também a pesquisa qualitativa com suas diversas nuances e possibilidades
(WHITTINGTON, 2004; BATTI DIAS e GODOI, 2014).

Durante seu percurso, os estudos da estratégia buscaram aporte na area da
Administracdo e em outras correntes de pensamento como a Sociologia, Psicologia,
Filosofia, Economia e Comunicagédo, o que imprimiu-lhe um carater de corpo teorico
diversificado e complexo (MINTZBERG; AHLSTRAND; LAMPEL, 2010).

Em virtude destas mediagbes, nos ultimos anos, a estratégia experimentou um
movimento de “virada pratica”, dispondo da contribuicido de estudos da teoria
organizacional e trabalhos seminais no campo da teoria social como os de Foucault,
Giddens, De Certeau, Bourdieu, Schatzki e Wittgenstein, os quais buscam a superagao
do individualismo e consideram a interagao e construgcdo dos varios atores no contexto
organizacional e institucional (WHITTINGTON, 2006b; GOLSORKHI et al.,2010;
RECKWITZ, 2002; ZWICK; SILVA; BRITO, 2014; WALTER e AUGUSTO, 2011).

Para Jarzabkowski (2005) varios foram os motivos para essa virada rumo a
pratica nos estudos da estratégia, dentre eles € possivel elencar. a decepcédo com
modelos normativo-prescritivos pertencentes as pesquisas em administragdo, que
limitavam a complexidade do fazer estratégia a analises estatisticas e reduziam o papel
dos atores; a importancia de compreender a organizagdo como “processo de
organizagdo” ou “organizing”, trazendo a tona a importancia dos atores e suas
atividades para o cerne das pesquisas.

Em relacdo a dialogicidade da estratégia com outras perspectivas € possivel
apreender que diversas foram as teorias que contribuiram para os estudos do campo
da SAP, a exemplo da visao baseada na pratica, das representacdes sociais, da teoria
institucional, teoria da estruturacao, teoria do ator-rede e analise critica do discurso
(OKAYAMA:; GAGG; OLIVEIRA JUNIOR, 2014).

Para Graga e Lavarda (2017) existe uma preocupagao preeminente em tecer um
dialogo entre a teoria e a realidade empirica para entender o processo dinamico de

formacao da estratégia. Este aspecto pode ser contemplado, por exemplo, na teoria da
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estruturagdo de Giddens (2003), a qual traz a tona os potenciais construtivos da vida
social. Esta teoria pode somar ao contexto da SAP por conceber os individuos como
atores que compartiiham subjetivamente crengas e valores e compde padroes
institucionais que condicionam e delimitam acdes individuais dentro da coletividade,
formando um espectro de dualidade, onde as praticas sociais sao recriadas por atores
sociais e seu proprio meio e sdo por isso, legitimadas (GRACA e LAVARDA, 2017).

Entretanto, conforme Andrade et al. (2016) e Paiva et al. (2015) , embora haja
um esforgo através da utilizagdo das teorias sociais para compreensao do terreno da
estratégia, boa parte dos casos ndo conta com uma discussao aprofundada do
pensamento, sendo que os autores sociais acabam sendo citados apenas como forma
de legitimacéao de suas contribuigcdes para a perspectiva da SAP e por isso a virada dos
estudos em relagao a pratica pode ainda nao estar completa.

Nesta busca pela integracéo do social e pela proximidade com a pratica, torna-
se cada vez mais evidente que a estratégia ndo € apenas uma propriedade das
organizagbes ou algo que elas tém, mas algo que as pessoas de fato realizam
(JOHNSON; MELIN; WHITTINGTON, 2003; JARZABKOWSKI; BALOGUN; SEIDL,
2007).

Para Canhada e Rese (2009), a busca pela compreensao da estratégia sob o
prisma de pratica social, viabiliza apreender as micro atividades ou processos
desempenhados pelos sujeitos que, em interagéo continua com complexas relagbes de
poder e significados que circundam a organizagao, tornam possiveis os resultados,
sejam eles pretendidos ou ndo. Desta forma, o sucesso ou ruina de uma organizagao
nao devem ser vinculados apenas a modelos e teorias, mas ao que se faz deles, a
pratica realizada pelos sujeitos.

Por isso, essa nova perspectiva, permite enfatizar a relacdo entre os aspectos
micro e macro das estratégias corporativas, circunscritos em praticas sociais. Assim, as
estratégias podem ser entendidas como as diversas atividades relacionadas as praticas
sociais, a exemplo de planejamento estratégico, relatorios anuais, reunides,
conferéncias, dentre outros (JARZABKOWSKI; BALOGUN; SEIDL, 2007).

Nesta trilha, Jarzabkowski (2005) esclarece que, para entender a estratégia
como pratica é necessario situa-la como algo realizado socialmente mediante agdes e
interacdes dos varios atores organizacionais, estando eles na postura de estrategistas,

executores ou influenciadores do processo estratégico.
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Sob a otica gerencial, as atividades relacionadas a estratégia dizem respeito a
algo que envolve muitos atores e, independente da inter-relagdo entre atividades e
resultados, os gestores certamente precisam de ferramentas e habilidades para
desempenhar seu trabalho (WHITTINGTON, 2004). A pratica da estratégia esta situada
tanto em seu processo de formacédo - como em reunides formais para formulagdo da
estratégia - bem como na implementagdo - que se inicia com a interpretacdo dos
discursos estratégicos pelos sujeitos organizacionais responsaveis por essa pratica.
Por isso a concepgao da estratégia como pratica visa compreender esse processo de
conversao entre discursos € modelos para as atividades diarias e suas consequéncias
(CANHADA e RESE, 2009).

Dando voz a essa discussao, Wilson e Jarzabkowski (2004, p.12) levantam
alguns questionamentos que podem contribuir na compreensdo da estratégia como
pratica social: “O que acontece quando as estratégias sdo colocadas em pratica, e
como os individuos, especialmente os gerentes, contribuem para esse processo?
Como as organizagbes, com suas culturas frequentemente sedimentadas e suas
complexas estruturas, interagem com o processo de estratégia e o influenciam”?

Nesse mesmo sentido, Whittington (1996) também havia procurado evidenciar a
efetividade do desempenho dos praticantes e sua relagdo com a organizagdo como um
todo, por isso buscou entender o que levaria um estrategista a ser efetivo.

Para compreender tais aspectos é fundamental a compreensdao de alguns
conceitos- chave na perspectiva da SAP. Um deles é a pratica, que de acordo com
Johnson et al. (2007) é constituida por elementos institucionais, sistemas, ferramentas
e técnicas presentes na rotina da organizacéo. Jarzabkowski, Balogun e Seidl (2007)
entendem que as praticas estao intimamente ligadas ao fazer do estrategista, sdo as
normas, a cultura, os procedimentos que irdo orientar as pessoas na execucao de suas
atividades.

Whittington (2006b) acrescenta que elas podem ser rotinas de comportamento,
incluindo as tradicdes, formas de pensar e agdes que sao capazes de integrar
procedimentos da organizagao e da cultura, bem como serem influenciadas por outros
campos ou sistemas sociais mais vastos e Brito et al. (2014) complementa que praticas
sociais e organizacionais podem ser tomadas como um conjunto de atividades
humanas, compostas por varias agdes que estdo situadas no espago e no tempo.

Ainda neste contexto, Jarzabkowski, Balogun e Seidl (2007) afirmam que

qualquer pesquisa em estratégia como pratica buscara compreender a dindmica entre
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as praticas, praxis e os praticantes, ainda que o interesse seja apreender apenas a
interacéo entre dois deles.

Por isso, esclarecem que os praticantes seriam os responsaveis pela execugéo
das atividades de pratica estratégica, podendo ser gerentes ou outros atores. Eles séo
intermediarios fundamentais entre praticas e praxis e, portanto, caso ndo estejam
devidamente preparados para atuar na praxis, podem acabar por prejudicar a
estratégia da organizagdo como um todo (JARZABKOWSKI; BALOGUN; SEIDL, 2007;
WHITTINGTON, 2006b).

No que tange a praxis, estaria ligada ao que os praticantes de fato realizam, ou
seja, todas as atividades intraorganizacionais empreendidas para formular e
implementar a estratégia, seja por meio de episodios, reunides, intervengdes, dentre
outros. Para Whittington (2006b) a praxis € a conexao de recursos ferramentais,
técnicos e institucionais com a acao efetivamente realizada pelo praticante dentro do
contexto organizacional. Assim os praticantes realizam as atividades orientados por
suas convicgdes, conhecimentos e cogni¢do, imprimindo um fazer sui generis no
contexto em que estao inseridos (praxis).

O entendimento de Brito et al. (2014, p.6-7) é esclarecedor neste sentido:

Na teoria social, a praxis refere-se a atividade autbnoma, criativa e auto criativa
por meio do qual as pessoas criam, realizam produzem e transformam
(conformam) a sua realidade e a si mesmos. Por sua vez, a pratica, enquanto
um momento da praxis, tem sido abordada como um conjunto de atividades de
carater utilitario-pragmatico que visa atender as aspiracdes, interesses,
objetivos mais imediatos dos agentes ou pessoas em um determinado espaco
social [...] Ao considerar a estratégia como praxis transformadora da realidade
organizacional e dos préprios praticantes, admite-se que a sua construgao se
sustenta a partir de um conjunto de atividades praticas reflexivas orientadas por
um saber socialmente construido e compartilhado.

Da interacao entre pratica, praticantes e praxis, emerge o strategizing, ou
“estrategizar’, que esta relacionado ao modo de fazer estratégia, as acgoes,
interpretacdes, interagcbes e negociagbes dos sujeitos no contexto organizacional,
vinculando-se as suas instancias subjetivas, em oposicdo ao pensamento positivista,
modernista e classico de formagéo da estratégia. Para Jarzabkowski e Balogun (2009)
o strategizing vincula-se as praticas organizacionais com potencial para influenciar o
processo e geracgao de resultados baseados na estratégia.

Neste sentido, Jarzabkowski, Balogun e Seidl (2007) propbée um modelo

explicativo:
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Figura 3: Estrutura conceitual de analise da Estratégia como Pratica.
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Fonte: adaptado de Jarzabkowski, Balogun e Seidl (2007).

Essa triade seria responsavel por fazer acontecer a estratégia dentro das
organizagdes, e por isso, Whittington (2006b) esclarece que é importante compreender
como se formam estes estrategistas, quais sdo os efeitos de suas agdes na pratica
cotidiana e os fatores que os motivam, sejam eles oriundos do nivel organizacional ou
até mesmo de elementos da sociedade que se influenciam mutuamente.

Assim, a partir dos estudos como os desenvolvidos por Richard Whittington e
Paula Jarzabkowski, a inquietacdo em relagdo as praticas construidas socialmente
entranhou-se no terreno da Administragdo e notadamente no contexto da estratégia,
sob uma lente pragmatista, ligada a como os sujeitos fazem a estratégia em seus
contextos e tecidos sociais de realidade (WHITTINGTON, 2007; OLIVEIRA;
BULGACOV; CANHADA, 2011).

Outro modelo também foi desenvolvido por Whittington (2006b) para evidenciar
como a relagdo pratica, praticantes e praxis se integram, inclusive considerando o
contexto extraorganizacional, o qual, segundo o autor influencia a formacédo de
estratégias dominantes. Assim a perspectiva abaixo contempla aspectos de origem

micro, meso € macro do contexto estratégico:
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Figura 4: Integracao entre praxis, praticas e praticantes.
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Conforme se observa na Figura 3, a interacéo entre os trés elementos deve levar
em conta os niveis intraorganizacionais, organizacionais e extraorganizacionais, tendo
em vista que as acgbes praticadas em nivel micro devem ser compreendidas
considerando o contexto macro uma vez que os atores sociais ndo agem isoladamente,
mas normalmente sdo influenciados por modos socialmente ja definidos pelas
instituicbes sociais das quais sao participantes (JARZABKOWSKI; BALOGUN; SEIDL,
2007).

Portanto, torna-se importante compreender a interagao entre os atores e destes
com os recursos fisicos e sociais presentes na construgao, implantagcao e controle da
estratégia, atentando-se para os niveis micro (praticantes e agdes do dia a dia), meso
(organizacional) e macro (externo a organizacdo e ao ambiente onde é praticada a
atividade) (JARZABKOWSKI, 2005).

Segundo Whittington (2006b), as praticas (representadas por 1, 2, 3 e 4) sdo
determinadas pelos gestores e empregadas pelos estrategistas A, B e C do nivel
intraorganizacional, e também pelo D do nivel extraorganizacional, de forma legitima.
Desse modo, a medida que os atores colocam a estratégia em pratica, os gestores
podem analisar o que de fato esta ocorrendo na praxis e entdo redirecionar as
estratégias caso julguem pertinente. O modelo ainda considera que os atores de A, B,
C, D podem ser membros de alta geréncia, de nivel médio e também sujeitos externos
a organizagao. Os pontos de “I” a “v” sdo os momentos de praxis intraorganizacional,
0s quais podem se dar através de momentos formais como em reunides das diretorias

ou mesmo informais como por uma simples conversa. A dobra que ocorre na praxis “ii”
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com a pratica 3, evidencia que houve alteragdo de alguma pratica e o momento “iv’ da
pratica 4, revela que os praticantes adaptaram praticas existentes e acabaram por
incorporar e legitimar outra advinda do campo extraorganizacional para o seu contexto
organizacional.

Neste espectro € importante entender que os estrategistas ndo estao restritos ao
topo da organizagdo, € preciso ser feita uma analise que envolva varios niveis
organizacionais, além disso, é preciso compreender a influéncia do ambiente social
porque os “atores nao sao individuos atdbmicos, mas essencialmente uma parte
relacionada a sociedade” (WHITTINGTON, 2006b, p.615), assim eles podem trazer
consigo praticas relacionadas a seu contexto.

E relevante ainda considerar que os individuos que influenciam a estratégia
podem estar no nivel extraorganizacional, a exemplo de um consultor, que pode estar
envolvido em atividades cotidianas organizacionais (praxis) e participar do strategizing
(WHITTINGTON, 2006b; JARZABKOWSKI; BALOGUN; SEIDL, 2007).

Desta forma, para conectar-se com as praticas € necessario estudar
detalhadamente em nivel micro as praticas interativas que os sujeitos usam para
engajar-se em suas atividades (JOHNSON; MELIN; WHITTINGTON, 2003), porém
conforme Wilson e Jarzabkowski (2004) é preciso estar atento para ndo ceder ao
reducionismo nas analises a tal ponto que a analise micro se abstraia do contexto e
deixe de ter significado. Assim, a proposta é conciliar qualquer analise de nivel micro
as influéncias e resultados de contexto macro (JOHNSON; MELIN; WHITTINGTON,
2003).

Portanto o nivel micro conecta-se ao macro por meio das praticas estratégicas.
Para Seidl e Whittington (2014) o nivel macro influencia expressivamente as atividades
no nivel micro, no entanto, como os atores implementam as praticas de forma reflexiva,
essas acoes de nivel local também podem fornecer fontes de variagdes e influéncias
no nivel macro, ocasionando a recursividade.

Outra adverténcia é feita a respeito do micro isolacionismo, que seria o fascinio
pela compreensao detalhada de um praxis local, onde uma instancia empirica torna-se
um objeto de anadlise e leva-se em conta apenas o que € evidentemente presente,
desconsiderando fendmenos maiores, que podem ser causa do evento (SEIDL e
WHITTINGTON, 2014).

A figura abaixo elucida e sintetiza os componentes essenciais e seus niveis de

analise:
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Figura 5: Componentes de analise da SAP e relagdo com niveis organizacionais.
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Fonte: Ferreira (2017).

Canhada e Rese (2009) salientam que algumas abordagens anteriores a SAP,
como a Visdo Baseada em Recursos e Abordagem Processual atentaram-se para a
investigacao de fendbmenos em instancia micro, mas também relativizaram os demais
niveis organizacionais, a capacidade de agéncia humana e sua relagdo com os
contextos e estruturas sociais, inviabilizando assim uma analise mais complexa e
completa.

Neste interim, propde-se entdo, que haja um relacionamento entre os polos
micro e macro, onde estes coexistam numa tensdo relacional, de modo que toda
atividade esteja diretamente relacionada a ambos os contextos e sendo por eles
influenciadas (WILSON e JARZABKOWSKI, 2004; GIDDENS, 2003).

Assim, para delimitar estas instancias, sugere-se que o nivel macro esteja
relacionado as instituigdes politicas, econbémicas e sociais e o nivel micro aos aspectos
especificos do pensamento e acdo individuais como discursos, gestos ou
pensamentos, portanto, o0 questionamento a que se propbe €& “como as
macroinfluéncias sao interpretadas e construidas no nivel micro, ou como as praticas
no nivel micro influenciam mais resultados no nivel macro”™? (WILSON e
JARZABKOWSKI, 2004, p.16).
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Para tecer ligagdes solidas entre o relacionamento de microfenbmenos com
questdes macro que os circundam, € proposta uma visdo relacional entre eles,
conforme se observa na figura abaixo:

Figura 6: Visao relacional de macro e micro praticas.
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Por isso, faz-se necessario compreender as atividades em diversos niveis de
analise e também buscar compreender as praticas exercidas pelos estrategistas como
sendo fruto de influéncias de contextos institucionais mais amplos.

Nao se pode também correr o risco de analisar praticas descontextualizadas,
uma vez que, ndo sédo quaisquer praticas que podem ser consideradas estratégicas e
passiveis de explicagao dos fenbmenos organizacionais. Neste sentido, Jarzabkowski
(2004) esclarece que agdes soO se tornam praticas quando possuem carater repetitivo,
assumindo forma de rotina, de acdes habituais e recorrentes e, além disso, praticas
também sao responsaveis por promover mudangas, 0 que pode ser fruto das
interagcdes dos contextos micro e macro.

Portanto, nesse espectro de recursividade, Jarzabkowski (2004) estende o
entendimento dos niveis e considera que além do nivel micro e macro, existe ainda o
nivel de ator cognigao (actor cognition), admitindo que a reflexividade individual dos
atores opera durante suas atividades.

Ao fazer estas consideragdes, € possivel tecer vantagens do estabelecimento da
visdo relacional entre niveis, um deles é permitir uma visdo mais holistica e integrada
do fazer estratégia (SEIDL e WHITTINGTON, 2014) e adiante, este aspecto favorece a
compreensao de como praticas locais podem compor e contribuir para a configuragao
de contextos e realidades mais amplas, de forma mutua, pluralistica e recursiva.
Portanto, o entendimento da triade praticas, praxis e praticantes, contextualizadas em

seus aspectos micro e macro podem fornecer subsidio para importantes estudos
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empiricos e facilitar a compreenséo de fendmenos que permeiam as realidades sociais
e organizacionais.

Outro aspecto especialmente importante a ser considerado quando sao
realizados estudos de fenbmenos sob a lente da SAP é a linguagem. Pesquisas
recentes tém se apoiado na linguagem e no discurso como praticas sociais para
compreensao de realidades organizacionais (SAMRA-FREDERICKS, 2004; RESE;
CASALI; CANHADA, 2011; BATTI DIAS e GODOI, 2014; LIMA; ROMAGNOLO;
MARCHIORI, 2016; HOCAYEN-DA-SILVA e COSTA, 2016; BAETA, 2016; BAETA,;
BRITO; SOUZA, 2016; BATTI DIAS; ROSSETO; MARINHO, 2017).

Para Lima, Romagnolo e Marchiori (2016) a estratégia como pratica social
considera que a comunicacgao € inerente aos processos, de modo que um processo
social € também um processo de comunicagao. Neste espectro, a comunicagao € vista
como produtora de sentidos e significados, permeada por interagdes linguisticas e
simbdlicas que compde as praticas estratégicas, de modo que a partir de discursos
estratégicos, da linguagem e das interagbes sociais € que a estratégia se realiza
enquanto pratica (RESE; CASALI; CANHADA, 2011).

De acordo com Hocayen-da-Silva e Costa (2016, p.12) a linguagem pode
contribuir para analises da SAP ao viabilizar a apreensdo de acgdes construidas e
compartilhadas entre atores sociais que estédo inseridos em contextos organizacionais
distintos e apresentam diferentes significados compartilhados. Os autores ressaltam
ainda a exclusividade e relevancia da linguagem, entendendo que ela “constitui-se em
um elemento determinante na compreensdo da pratica, tendo em vista que sua
manifestagdo, bem como significado, torna-se distinta para cada contexto social e
individuos envolvidos na sua efetivagao”.

Assim, entende-se que por meio das interagdes conversacionais os estrategistas
podem estabelecer e negociar significados, moldar percepg¢des, legitimar juizos de
valor individuais e coletivos e fazer com que a estratégia configure-se em um objeto
social composto por meio do discurso e das falas dos atores organizacionais que
participam e compartilham atividades diarias nas quais a ela acaba sendo discutida e
formada (BAETA; BRITO; SOUZA, 2016).

Portanto, admite-se que neste contexto as organizagdes sao socialmente
construidas, legitimadas e institucionalizadas através das interagcdes e praticas sociais
de sujeitos cognoscentes, que compartilham significados e negociam no ambiente em

que estado inseridos. Assim, 0 processo estratégico assume um carater dinamico e
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recursivo, onde € influenciado pelos discursos do macro ambiente, influencia as
narrativas do ambiente micro (organizacional) e € influenciado pelos discursos de seus
membros que possuem suas proprias interpretagcdes (RESE; CASALI; CANHADA,
2011).

A préoxima secdo, Teoria Institucional, dedica-se a ampliar as explicacdes sobre
a dinamica tecida entre individuos e instituicbes em suas praticas cotidianas

organizacionais.
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3 TEORIA INSTITUCIONAL

A teoria institucional tem ganhado espago nos estudos organizacionais devido a
sua capacidade de apontar caminhos para compreensdo de processos, interagoes,
padrdes implicitos e diversidade estabelecidos nas organizagbes (PEREIRA, 2012). Na
literatura tem sido abordada sob duas lentes: uma que focaliza o cunho estruturalista
de perspectiva determinista, onde o ambiente seria o provedor e determinante das
modificagdes, e outra que parte do pressuposto interpretativista e de construgcao social
dos contextos organizacionais (BERGER e LUCKMANN, 2004).

Quando observada sob aspectos reguladores e normativos que podem advir de
bases legais, do Estado, de padrdes de comportamento previamente estabelecidos ou
de mecanismos de controle, a teoria institucional parece assumir a nuance de
determinismo ambiental, entretanto, quando a énfase se desloca para aspectos
cognitivos, o foco recai sobre os individuos e suas formas de interpretacéo e
significagao subjetivas na formacgado e configuragdo dos ambientes organizacionais,
assume entdo, um viés de cunho interpretativista (CARVALHO; VIEIRA; SILVA, 2012;
MACHADO-DA-SILVA e FONSECA, 1996).

Durante seu percurso, € possivel observar a ocorréncia de processos de
rupturas e retomadas, entretanto, quando questionada sistematicamente, a teoria
institucional pode ser vista como provedora de compreensdes e interpretagdes
importantes para os fendmenos da sociedade em contextos multiplos. Ela pode ser
percebida a luz dos adjetivos velho ou novo (neo) institucionalismo e estudada por
diversas perspectivas, dentre as quais € possivel elencar: politicas, econdmicas e
socioldgicas, por meio das quais torna-se possivel o entendimento de questbes e
fendmenos sociais em varios campos do conhecimento (CARVALHO; VIEIRA; SILVA,
2012).

O institucionalismo econémico, conhecido também como vertente da escolha
racional, desenvolve-se por meio de instituicbes de governanga em ambientes
institucionais nos quais os atores tendem a promover alteragdes impulsionados por
mudangas tecnolégicas ou mesmo pelas regras do jogo, ajustando estruturas em prol
da eficiéncia no sistema (NORTH, 1990).

Em sua vertente politica, destacam-se as estruturas legais, formas peculiares de

governanga e ainda questdes relacionadas a autonomia das instituicées politicas face
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as pressoes de ordem social e institucional que podem atuar como mecanismos de
cooperacao internacional (CARVALHO; VIEIRA; SILVA, 2012).

Nos estudos organizacionais tem sido enfatizado o prisma sociolégico, que
realga as propriedades simbdlico-normativas das estruturas, abre campo para analises
empiricas e de relagdes interorganizacionais, ressaltando o carater ndo determinista do
construto (CARVALHO; VIEIRA; SILVA, 2012; ALPERSTEDT; MARTIGNAGO;
FIATES, 2006).

Neste trabalho, optaremos pela perspectiva socioldégica, que segundo
Greenwood et al.(2008) se preocupa em compreender como e por que as organizagdes
se comportam da maneira que se comportam e quais as consequéncias advindas
desse processo. Neste sentido, Jacometti, Sanches e Gongalves (2013, p.130)
esclarecem que a teoria institucional evidencia-se ampla e inclusiva ao procurar discutir
como a sociedade se impde sobre os sujeitos e como também estes constroem a
realidade social, de modo que o divisor de aguas entre o velho e novo institucionalismo
reside na discussao desse ser: “socialmente construido que nao € livre e também nao é
determinado”.

Machado-da-Silva, Fonseca e Crubelatte (2005) entendem que a teoria neo
institucional substitui a visdo de atores subjugados culturalmente ou racionais que nao
podem deliberar em virtude das praticas altamente institucionalizadas nos campos
organizacionais e dispuseram-se a tratar do relacionamento da organizacdo com o
ambiente e suas adequagdes em busca de reconhecimento, legitimidade, reducao de
incertezas e riscos (MEYER e ROWAN, 1977).

Uma critica apontada pelos autores é que os estudos dos processos de
institucionalizagcdo n&o discutem as questdes de mudanca e interesses que séao
inerentes ao proprio processo, antes, eles tendem a sujeitar estes elementos como
externos e alheios aos atores sociais, ocasionando em uma visdao reducionista,
mecanicista e estatica de mudanga social, operando num espectro monoparadigmatico.
Assim, segundo eles, quando ao contrario disso, se compreende o produto das
intencbes dos agentes, coOnscios de seus interesses, as instituicbes deixam de ser
vistas como variaveis puramente independentes e passam a ser vislumbradas como
variaveis dependentes e sujeitas a influenciar e serem influenciadas mutuamente
(MACHADO-DA-SILVA; FONSECA; CRUBELATTE, 2005).

A evolugéo da teoria institucional nos estudos e teorias organizacionais acontece

ao passo em que ela busca oferecer a possibilidade de compreensao de aspectos
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implicitos e diversos nas organizagdes e propde-se a explicar os seus fenébmenos
mediante a interpretacdo de como estruturas e agdes se tornam legitimas e quais
implicacbes podem advir a partir desta conjuntura, por exemplo (PEREIRA, 2012;
ROSSETO e ROSSETO, 2005).

Com grande potencial, tem se revelado como um dos construtos tedricos mais
significativos para esclarecer o funcionamento e evolugédo da sociedade organizacional
(CARVALHO; VIEIRA; SILVA, 2012) e pode ainda ser reconhecida, sob a oética
socioldégica, como uma abordagem simbdlico-interpretativa da realidade, de carater
epistemologico predominantemente subjetivista, onde atores constroem socialmente o
contexto organizacional (PRATES, 2000; BRUNDANI e SASSAKI, 2007).

Tem sido notoério o crescimento da adesao de pesquisadores tanto brasileiros
quanto estrangeiros, a perspectiva institucional, sobretudo porque poucas teorias vém
sendo tao frutiferas no campo dos estudos organizacionais (MACHADO-DA-SILVA,;
FONSECA; CRUBELATTE, 2005). Pereira (2012) a apresenta como uma trilha de
pesquisa dos ultimos 30 anos, estando ao lado de outros referenciais hegemdnicos
como ecologia populacional, teoria da contingéncia estrutural, teoria critica, teoria da
dependéncia de recursos, entre outras abordagens.

Neste interim é importante situar como seus estudos foram sistematizados. Nas
décadas de 1950 e 1960, pesquisadores iniciaram o reconhecimento das instancias
particulares coletivas, a saber, as organizagbes, como imprescindiveis para a
compreensao da dimensdo social uma vez que conectam a dimensao individuos e a
dimensao mundo social, assim, despertou-se para uma perspectiva que nao atentava
somente para a interioridade organizacional e iniciaram as correlagbes com o ambiente
externo (SCOTT, 1995). De acordo com Carvalho, Vieira e Silva (2012) muito embora
na década de 1960, o ambiente seja reconhecido como interveniente sob as estruturas,
apenas na década de 1970 vem a consolidar-se a reflexividade ambiental nos estudos
organizacionais, devido a proeminéncia da teoria da dependéncia de recursos. Nesta
época, varios autores se destacaram nos estudos desta natureza, a saber, March e
Olsen (1993), Scott (1995), DiMaggio e Powell (2001), os quais conduziram os estudos
da teoria institucional no campo das Ciéncias Sociais.

Nesta mesma década, surgiram pesquisadores influenciados pelos estudos de
Selznick, que também enfatizavam o cunho sociolégico do comportamento humano,
além disso, questionavam a natureza técnica e racional do ator organizacional,

reconheciam a fragilidade da racionalidade limitada e ainda ressaltavam a natureza
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politica e contextual das agdes e fenbmenos sociais a partir de uma lente cognitiva
(BRUNDANI e SASSAKI, 2007; CALDAS e FACHIN, 2005). Trabalhos fundamentais
também foram desenvolvidos por Meyer e Rowan (1977), os quais apontavam que o
ambiente era permeado nao sé por recursos técnicos ou materiais (tecnologias,
matérias-primas), mas também por uma dimensao simbdlica (de reconhecimento social
e legitimidade), e que, a busca por estes ultimos, seria imprescindivel para a obtengéo
dos primeiros, denotando a relevancia da institucionalizagdo no campo organizacional.

Partindo-se entdo da apreensado de que os sujeitos sociais ndo seriam capazes
de processar todas as informacbes em um calculo puramente racional, € possivel
admitir que eles fagam o uso de sua experiéncia anterior e formem conceitos para
tomada de decisdes (CARVALHO; VIEIRA; SILVA, 2012). Desta forma, é possivel
compreender entdo que sistemas formais agem por intermédio de pessoas, as quais
tecem a realidade do tecido social (SELZNICK, 1996).

Outrossim, a perspectiva institucional tem voltado sua atengdo para temas
distintos, dentre os quais destaca-se a percepcdo de que estruturas e rotinas da
organizacao podem vir a ser reflexos de normas institucionalizadas e legitimadas,
entretanto esclarece-se que o conceito de ambiente deve ser visto de forma ampliada,
ao passo que nao envolve apenas aspectos técnicos de uma o6tica funcional
instrumental, mas reconhece o intercambio entre os atores sociais que compartilham
estruturas sociais comuns (SCOTT, 2007; PEREIRA, 2012).

Corroborando com este entendimento, Machado-da-Silva, Fonseca e Crubelatte
(2005) apontam que a teoria institucional € permeada pela correlagdo entre as
exigéncias do ambiente interno e externo onde os atores sociais podem expressar suas
escolhas por meio de sua interpretagdo subjetiva, por conseguinte, contribui para
distanciar o entendimento de que os atores sdo dominados pela cultura e pelas
exigéncias de praticas institucionalizadas. Além disso, o institucionalismo leva em conta
mediag¢des entre os individuos, estrutura social, manifestagées individuais ou coletivas
e comportamentos (DIMAGGIO e POWELL, 1991), o que supera o carater funcionalista
das abordagens anteriores e imprime uma abordagem mais construtivista e
interpretativista aos estudos organizacionais (MACHADO-DA-SILVA; FONSECA,;
CRUBELATTE, 2005).

Pelo termo instituicdes, Carpes et al. (2015, p.126) entendem que “sao
estruturas cognitivas, normativas e regulativas de atividades que provém a estabilidade

e significado ao comportamento social’. Sendo estas estruturas, componentes de uma
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organizagdo, Brundani e Sassaki (2007) aquiescem que as organizagbes nao
sobreviveriam sem um relacionamento estreito com o ambiente e que os aspectos
formativos desse ambiente fazem com que elas nédo se isolem, ao contrario, que
tendam a buscar o alinhamento aos estimulos ambientais, articular suas acbes e
estruturas e obter legitimidade e aceitagdo perante o contexto social (DIMAGGIO e
POWELL, 1983; MEYER e ROWAN, 1977; SCOTT e MEYER, 1991). Segundo
DiMaggio e Powell (2005) e Meyer e Rowan (1991) as instituicdes representam um
produto natural de pressbes e necessidades sociais, figurando como um organismo
adaptavel e receptivo, que participa de permutas estabelecidas ambientalmente e
socialmente.

Assim, a relagao entre ambiente e organizagado pode ser compreendida de modo
recursivo, onde tanto praticas ambientais institucionalizadas podem influenciar o curso
de agdes e decisdes estratégicas das organizagdes, como concomitantemente, essas
agdes podem concorrer para a formagdo dos campos e contextos organizacionais
(CORAIOLA; MELLO; JACOMETTI, 2012), assim, admitindo-se que o construto
fundamental da teoria institucional é a legitimidade, entende-se que os atores sociais
com base em suas percepcoes e interacdes constroem continuamente a realidade e o
comportamento organizacional (MELO e GONCALVES, 2015).

Essa relagdo mutualistica entre organizagbes, campos organizacionais e suas
estruturas normativas e culturais mais amplas, constituem objeto de reflexdo nos
estudos organizacionais no que tange ao entendimento de como esses valores
institucionalizados perpassam pela sociedade e fecundam nas estruturas das
organizagbes. Desta forma, Guarido Filho, Machado-da-Silva e Gongalves (2009)
concordam que € necessario uma analise que contemple elementos simbdlicos e
culturais para além de aspectos meramente instrumentais.

Nos dizeres de Melo e Gongalves (2015, p.33), alinhados ao pensamento de
Lawrence, Suddab e Leca (2009):

A perspectiva institucional tem trazido a organizagdo uma teoria sofisticada no
que se refere a compreensdo de simbolos e linguagem, de mitos e ceriménias,
de decoupling, de interagao social e processos cognitivos, impacto de campos
organizacionais, do potencial para individuos e grupos moldarem seus proprios
ambientes e processos por meio dos quais esses ambientes moldam
comportamentos e crengas individuais e coletivas.

Assim sendo, institucionalizacdo pode ser vista como um processo de
condicionamento as normas que sao socialmente bem aceitas e de incorporacédo de

conhecimentos socialmente construidos por meio de interagdes, 0os quais se tornam
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como referenciais para os cursos de agdo e decisdo dos atores sociais, ou seja, a
presenca de padrées ordenadores estaveis e integradores em um ambiente instavel,
frouxamente organizado ou altamente técnico (GUARIDO FILHO; MACHADO-DA-
SILVA; GONCALVES, 2009; SELZNICK, 1992). Além disso, € um processo que ocorre
ao longo do tempo e reflete peculiaridades construidas pelos atores sociais, seus
grupos e interesses juntamente ao ambiente (CARVALHO; VIEIRA; SILVA, 2012).

Portanto, como aponta Crubelatte, Grave e Mendes (2004), mesmo que o0s
atores acreditem estar decidindo conforme padrées logicos e estritamente racionais,
eles estdo seguindo muitas vezes padrdes institucionalizados e racionais do ambiente,
crencgas e valores em forma de solucdo as demandas cotidianas.

Ademais, além de pressdes de natureza técnica e econdmica, as organizagdes
também sao influenciadas a adquirir determinadas praticas e posturas em fungao da
legitimidade que pode ser obtida por meio desses padrdes ordenadores nos contextos
organizacionais, uma vez que, organizacbes que operam em contextos
institucionalizados tendem a ter sucesso e tornarem-se isomorficas e similares na
forma e estrutura em funcédo de sua sobrevivéncia com o passar do tempo (MEYER e
ROWAN, 1991; BRUNDANI e SASSAKI, 2007; CORAIOLA; MELLO; JACOMETTI,
2012).

Nas palavras de Melo e Gongalves (2015, p.44), concordando com o

entendimento expresso por Machado-da-Silva e Fonseca (1995):

[...] o ambiente é constituido por elementos culturais, expressos como crengas
e regras, cujo estabelecimento fundamenta a delimitacdo das praticas
organizacionais. A sobrevivéncia da organiza¢do ndo depende somente da sua
capacidade de se adaptar ao ambiente, mas também da maneira como o faz
aos fatores normativos de suporte e legitimidade. De outro lado, a capacidade
de agéncia dos sujeitos, que no dominio da agdo conferem concretude ao
dominio institucional, permitindo tanto sua inércia, quanto mudanca, de forma
simultanea, recursiva e temporal.

Entretanto, conforme ja alertava Weick (1979) a tendéncia a homogeneidade
nao erradica o comportamento proativo da organizagao no ambiente, antes, os atores
sociais isolados ou em grupos podem vir a interpretar situagcdes iguais de formas
distintas e por isso agirem de formas heterogéneas na recursividade ambiente —
organizagdo. Também, o desenho organizacional ndo pode ser concebido de forma
puramente racional, mas como fruto de pressdes internas e externas que com o tempo
levam as organizagdes a parecerem umas com as outras (BRUNDANI e SASSAKI,

2007).
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Portanto, pode-se dizer que tomar como referéncia outros contextos esta
intimamente ligado a conformidade, sobrevivéncia e legitimidade das organizacdes.
Ancorados aos esquemas interpretativos, os neo institucionalistas buscam aporte na
dimenséao cognitiva para justificar os movimentos de adequacao organizacional perante
o cenario ambiental (CARVALHO; VIEIRA; SILVA, 2012; MEYER e ROWAN, 1977).

A tendéncia a homogeneidade ou isomorfismo pode ser entendida como a
influéncia que um conjunto de restricbes exerce sobre as organizagbées para que se
coloquem em condi¢gdes ambientais iguais, ampliando sua compatibilidade (ROSSETO
e ROSSETO, 2005) e criando a possibilidade de defesa em relagdo a problemas para
0s quais ela n&do conseguiu apontar uma solugédo, favorecendo desta forma, suas
relagcbes e funcionamento com base em regras que ja sdo socialmente aceitas
(MACHADO-DA-SILVA e FONSECA, 1993).

Conforme aponta DiMaggio e Powell (2005, p.77) o isomorfismo institucional
pode ser uma ferramenta importante na compreensao de politicas e cerimoniais que
circundam as organizagdes, partindo do pressuposto de que elas “ndo competem
somente por recursos e clientes, mas também por poder politico, legitimagao
institucional, adequacao social e econdmica”.

Segundo os autores, sdo varios os fatores que podem alterar as caracteristicas
organizacionais e concorrer para a similaridade, dentre os quais € possivel elencar: a
homogeneidade de uma organizagdo a outra em termos de estrutura, ambiente e
comportamento é diretamente proporcional ao grau de dependéncia entre elas; a
centralizacdo do fornecimento de recursos pode fazer com que determinada
organizagdo assuma o mecanismo isomorfico para se assemelhar aquela da qual
depende; a incerteza que permeia as organizacbes tende a fazer com que elas se
conformem a outras que considera bem- sucedidas; quanto maior o nivel de
dependéncia de recursos de uma unica ou de muitas fontes similares no campo
organizacional, maior tende a ser o nivel de isomorfismo; quanto mais as organizagdes
interagem com agéncias governamentais, maior o grau de isomorfismo do campo como
todo; um alto grau de profissionalizacdo de um campo tende a gerar mais mudancas
isomorficas institucionais; quanto mais estruturado for um campo, maior seu grau de
isomorfismo (DIMAGGIO e POWELL, 2005).

Em relacao aos tipos de isomorfismo que podem vir a incorrer é possivel elencar
o normativo, coercitivo e mimético (DIMAGGIO e POWELL, 1983). O isomorfismo

normativo origina-se primariamente a profissionalizagdo, partindo do esforgo de uma
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classe profissional em delimitar métodos, praticas, procedimentos, bases cognitivas,
autonomia e condicbes para o exercicio de sua ocupagdo por meio de normas
compartilhadas com os demais atores, além disso, as normas podem vir de forma top-
down, como por exemplo, fixadas pelo Estado e institucionalizadas pelas categorias
profissionais. A tendéncia € que quanto mais o Estado e organizagdes de grande porte
se expandirem para as arenas sociais, maiores serdo os reflexos da legitimidade
nessas estruturas, que se tornarao organizadas em torno de padrdes de instituicbes
maiores (BRUNDANI e SASSAKI, 2007; ROSSETO e ROSSETO, 2005; DIMAGGIO e
POWELL, 2005; MEYER e ROWAN, 1977).

O isomorfismo coercitivo remete a conformidade em relagéo as pressodes, sejam
elas de cunho formal ou informal adotadas por organizagcbes que dominam recursos
escassos, sobretudo financeiros (CARVALHO; VIEIRA; SILVA, 2012) e ainda podem
relacionar-se a influéncias de cunho politico, expectativas culturais da sociedade em
forma de persuasdo, coercdo ou convite a mudangca e regulamentagdes
governamentais (BRUNDANI e SASSAKI, 2007; DIMAGGIO e POWELL, 1983).

O isomorfismo mimético caracteriza-se pelo reconhecimento de modelos
testados e bem-sucedidos em organizagdes similares (CARVALHO; VIEIRA; SILVA,
2012), segundo Brundani e Sassaki (2007) incertezas ambientais simbdlicas geradas
por objetivos ambiguos também constituem um forte apelo para o isomorfismo, e
implicam em situagbes onde “seguir o lider” passar a ser uma estratégia de
sobrevivéncia (ROSSETO e ROSSETO, 2005; DIMAGGIO e POWELL, 1983). Nesses
casos, a onipresenga de determinados arranjos estruturais pode estar mais fortemente
vinculada a universalidade de processos miméticos do que ao empirismo e evidéncias
de modelos de eficiéncia (DIMAGGIO e POWELL, 2005).

Por fim vale salientar que embora parega possivel inferir que estes padrdes
institucionais e isomoérficos estejam propensos a limitar as decisdes racionais dos
atores sociais, é justamente por intermédio destes padrbes que eles podem concorrer
em alguma agao e posteriormente em alguma racionalidade. O que acontece é que
perante pressupostos institucionalizados a racionalidade é limitada, mas onde nao
existem instituicdbes depreende-se que as agdes nao podem ser denominadas como
sociais (MACHADO-DA-SILVA; FONSECA; CRUBELATTE, 2005).

Além disso, um ponto importante colocado por Carvalho, Vieira e Silva (2012) é
que os processos de institucionalizacdo nao podem ser bem compreendidos voltando-

se apenas para o nivel organizacional e reduzindo-se ao processo de isomorfismo,
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antes, ele deve ser contextualizado em seus longos processos que sao de amplo
espectro, permitindo compreender que a mudanga, ainda que acontega via
mecanismos isomorficos, s6 pode acontecer por meio da acdo dos atores sociais,
fazendo com que a legitimidade seja alcangada por atitude e interpretacao internas
(JACOMETTI; SANCHES; GONCALVES, 2013).

Para Melo e Helal (2014) a teoria institucional, quando busca apoio nos estudos
de Giddens e Berger e Luckmann, possibilita o entendimento do ambiente e de
organizagbes como entidades sociais, de modo que legitimidade, cognigdo e
reciprocidade s&o vistos como pilares fundamentais e que o ator individual e
organizacional torna-se um agente essencial nessa ligagao.

Assim, ao admitir-se que esses atores sociais podem produzir e reproduzir
novos padrdes comportamentais, alterar ou recriar a estrutura social e a0 mesmo
tempo ser integrantes dela, pode-se dizer que a teoria institucional também se revela
estruturacionista, e que seu /ocus, as institui¢gdes, tanto limitam quanto possibilitam a
manifestacdo da estrutura e capacidade de agéncia (JACOMETTI; SANCHES;
GONCALVES, 2013). A proxima secao visa esclarecer sobre os principais fundamentos

da teoria da estruturagéo giddensiana e corroborar com as discussdes anteriores.
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4 TEORIA DA ESTRUTURAGCAO

A pesquisa social em organizagdes foi conduzida por um longo periodo com
base em referéncias ontoldgicas e epistemoldgicas que refletiam posicdes antagbnicas
e nao conciliaveis: objetividade- subjetividade, determinismo-voluntarismo, inibindo com
isso o didlogo e a reflexdo sobre diferentes perspectivas e a possibilidade de
explicagdo de fenbmenos envolvendo agéncia humana e estrutura social de forma
reciproca (ROSSONI; GUARIDO FILHO; CORAIOLA, 2013).

Peres Junior (2013) corrobora neste sentido apontando que debates que
contemplam a hegemonia da estrutura sobre a agdo do homem ou o predominio da
agéncia sobre a determinagao de estruturas tem sido cada vez mais intensos no campo
das Ciéncias Sociais.

Conforme Giddens (2003) ao final da década de 1960 e inicio dos anos 1970
comegou-se a entender que o comportamento humano ndo era mais o resultado de
forgas que os atores ndo controlavam ou compreendiam, por isso, atribui-se grande
importancia ao papel da linguagem nas atividades concretas da vida cotidiana, da
interpretacédo e do significado. Assim, com este tripé basico de questdes e com suas
conexdes que o autor propde a teoria da estruturacio.

O termo estruturacéo possui origem francesa e remete ao fluxo dindmico da vida
social (GIDDENS e PIERSON, 2000). A grande problematica desta teoria concentra-se
na questdo de como os conceitos de acdo, significado e subjetividade sao
especificados e como se relacionam com as nogdes de estrutura e coercdo. Se por um
lado as sociologias interpretativas baseiam-se na primazia do individuo, o
funcionalismo e estruturalismo enfocam o objeto social, desta forma, uma das
principais pretensdes da teoria estruturacao seria estabelecer um fim a este dualismo,
de forma que nao sejam nem as experiéncias individuais dos atores nem as totalidades
sociais, o dominio basico dos estudos das Ciéncias sociais, mas as praticas sociais
ordenadas no tempo e no espago (GIDDENS, 2003).

Para isso, Giddens (2003) propdée um caminho alternativo entre as abordagens
interpretativistas, de preponderancia micro, do sujeito e sua agao, e funcionalistas e
estruturalistas, que priorizam os aspectos macro, como estrutura, coercao e realidade
objetiva, uma possibilidade entre o objetivismo e o subjetivismo (ALBINO et al., 2010).
Portanto, a teoria da estruturacdo acentua sua atencdo, sobretudo, no aspecto
ontolégico ao buscar a superagdo do dualismo concernente as concepgdes de ser
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humano, fazer humano, reprodugédo e transformacédo social (MACHADO-DA-SILVA,;
GUARIDO FILHO; ROSSONI, 2006).

Conforme entende Giddens (2003) diversos socidlogos comegaram a
demonstrar interesse em estudos marcados pela filosofia da agado, entretanto, eles
falharam em ndo discriminar e atentar para algumas problematicas, a exemplo os
conceitos de acéo e atuacao, relacdo entre acao, intencao e proposito, mapeamento e
discriminagao dos tipos de atos, relevancia das razées e motivos para a atuagao e
natureza dos atos comunicativos. Isto porque, para ele, a analise da agao deveria
contemplar a teorizacdo das instituicbes, o critério tempo - espaco para entender
agéncia humana e o poder como intrinseco as praticas sociais (GIDDENS, 2003).

Um conceito que se torna especialmente importante neste contexto € a ideia de
“‘dureé¢” ou “durante”, pois, para Giddens (2003), a acdo dos agentes deve ser
compreendida ao longo de sua realizagdo e de modo contextualizado no espago e no
tempo (ALMEIDA e SALES, 2011), segundo seu entendimento, “uma ontologia de
tempo - espago como constitutiva de praticas sociais € basica para a concepg¢ao de
estruturagdo, a qual comecga a partir da temporalidade e, portanto, num certo sentido,
da “histéria” (GIDDENS, 2003, p.4)”.

Desta forma, Giddens (2000) afirma que as praticas sociais séo regularmente
atividades situadas, sendo que os pilares tempo, espaco e estrutura sdo fundamentais
para a criagao do real.

Para Giddens (2003, p.4) “acdo ndao € uma combinacao de atos, os atos séo
constituidos apenas por um momento discursivo de atencdo a dureé da experiéncia
vivida”, ou seja, a acado evidencia-se como um continuum de experiéncia vivida,
manifestando-se como uma intervencao real de um ser corpdreo nos processos de
acontecimentos do tecido social.

Por isso, Giddens (2003) entende que a agao esta intimamente ligada as
atividades que o agente promove. Ampliando este escopo, torna-se relevante a
compreensao da agéncia e acao e a percepcado de como estdo imbricados nos
contextos sociais. Assim, agéncia nao esta ligada a intengdo das pessoas em fazer
determinadas coisas, mas a sua capacidade para fazé-las, portanto, esta ligada as
acdes com capacidade transformadora da realidade e, nessa percepcao, a agao dos
atores deve oferecer alguma diferenca em relagdo ao que ja estava anteriormente
estabelecido, ou seja, determinadas realidades nao seriam possiveis caso eles
tivessem se comportado de maneira diferente (ALBINO et al., 2010; GIDDENS, 2003).
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Ademais, segundo Galindo (2015) a agéncia, tida como um durée da vida cotidiana,
relaciona-se com o poder, quando vista relacionando-se as possibilidades do agir que
pode acontecer de formas distintas. J4 o que poderia impossibilitar esse agir, comporia
as questdes ligadas a coergao.

Convém ainda discernir sobre a diferenga entre agéncia e agéo:

Agéncia diz respeito a eventos dos quais um individuo & o perpetrador, no
sentido de que ele poderia, em qualquer fase de uma dada sequéncia de
conduta, ter atuado de modo diferente. O que quer que tenha acontecido nao o
teria se esse individuo nao tivesse interferido. A agao € um processo continuo,
um fluxo, em que a monitoragdo reflexiva que o individuo mantém é
fundamental para o controle do corpo que os atores ordinariamente sustentam
ate o fim de suas vidas no dia- a- dia. Sou o autor de muitas coisas que nao
tenho a intencdo de fazer e que posso ndo querer realizar, mas que, nao
obstante, faco. Inversamente, pode haver circunstancias em que pretendo
realizar alguma coisa, e a realizo, embora nao diretamente através de minha
agéncia (GIDDENS, 2003, p.11).

Sob este prisma, a vida social pode ser entendida também como uma série de
atividades e praticas que sao estabelecidas e que podem reproduzir instituicbes mais
amplas (ALBINO et al.,, 2010). Para Giddens (2003) as atividades humanas, assim
como itens auto reprodutores da natureza, sao recursivas e ainda que nao sejam
criadas pelos sujeitos, sdo continuamente recriadas por eles por intermédio dos
préprios meios pelos quais eles se expressam como atores, ou seja, em suas
atividades e por meio delas os sujeitos reproduzem as condigdes que as tornam
possiveis por meio de sua reflexividade e conhecimento.

Por isso, € importante pontuar sobre o conceito de rotinizacdo, fundamental para
a Teoria da Estruturagdo e que pode colaborar na explicacdo das praticas, uma vez
que embasa as agdes humanas (O'DWYER e MATTOS, 2010). Assim, no
entendimento de Giddens (2003, p. XXV) “[...] rotina (tudo o que é feito habitualmente)
constitui um elemento basico da atividade social cotidiana [...]", além disso, esclarece
que “[...] a natureza repetitiva de atividades empreendidas de maneira idéntica dia apds
dia € a base material do que chamo de "carater recursivo" da vida social [...]". Desta
forma, a recursividade acontece através da repeticao das atividades que sao realizadas
de forma idéntica, cotidianamente.

Outros conceitos significativos dentro desta abordagem estdo ligados a
reflexividade e cognoscitividade do agente. Giddens (2003) concebe os sujeitos como
seres cognoscentes, ou seja, socialmente competentes, dotados de capacidade para
pensar sobre suas condi¢gdes e atuar para transforma-las (ALBINO et al., 2010), além

disso pondera que suas agdes sao declaradamente intencionais, mesmo as que
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assumem carater de omissdo ou abstencdo, ou seja, enquanto estdo agindo
socialmente, eles tém a capacidade de entender o que fazem e por qué o fazem
(ALMEIDA e SALES, 2011). Portanto, as praticas sociais podem ser concebidas como
os procedimentos, métodos ou técnicas exercitados pelos agentes sociais, de forma
adequada, empregando regras e recursos (GIDDENS, 2003).

Assim, essa consciéncia reflexiva dos atores estaria intimamente ligada a
ordenagdo recursiva de praticas sociais, porque, segundo Giddens (2003) a
continuidade de praticas presume reflexividade e, esta ultima sé é possivel, quando ha
continuidade de praticas, que as tornam as mesmas no tempo e no espaco. Desta
forma, reflexividade deve ser compreendida para além de autoconsciéncia, mas como
a monitoragao do fluxo continuo da vida social, do seu ambiente, sua acéo e de outros
atores, e por intermédio deste processo € que pode vir a existir a mudanca de rotinas
de praticas (O'DWYER e MATTOS, 2010).

Em suas palavras “[...] é a forma especificamente reflexiva da cognoscitividade
dos agentes humanos que esta mais profundamente envolvida na ordenagéao recursiva
das praticas sociais. A continuidade de praticas presume reflexividade [...]” (GIDDENS,
2003, p.3).

No entendimento de Almeida e Sales (2011) a reflexividade da agado opera em
dois niveis distintos, sendo que o primeiro seria um nivel discursivo onde os atores sao
capazes de discernir suas razdes e sentidos para suas ag¢des, € 0 segundo nivel, diz
respeito a consciéncia pratica, onde eles apenas praticam a ag¢ao por motivos
conscientes, mas ndo sdo capazes de discursar sobre ela (O'DWYER e MATTOS,
2010; MACHADO-DA-SILVA; GUARIDO FILHO; ROSSONI, 2006). Assim, em alguns
momentos os atores podem agir de forma intencional e consciente, em outros eles
apenas podem reproduzir aspectos da estrutura onde estdo inseridos ou ainda, podem
agir em outras circunstancias por motivos inconscientes relacionados a sua cognigao.

Nesse sentido, para entender a monitoracao reflexiva da agao, muito embora os
agentes ajam intencionalmente, tenham razdes para suas atividades e sejam capazes
de elaborar discursivamente essas razdes, Giddens (2003) aponta que devem ser
levados em conta aspectos além do que se pode traduzir por meio de discursos, ou
seja, observar os aspectos nao discursivos, ou a consciéncia pratica, que fornece o
caminho de acesso a cognoscitividade dos atores.

Além disso, conforme entendem O’'Dwyer e Mattos (2010) a monitoracao

reflexiva evidencia o carater deliberado e intencional do comportamento dos agentes
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em seu fluxo de atividades, por isso, acdo nao seria uma sequéncia de atos discretos
mas sim um fluxo de atividades continuo onde os atores através de sua subjetividade,
intencionalidade, conhecimento e consciéncia pratica, ndo s6 monitoram suas
atividades, mas esperam que os demais fagam o mesmo (ALBINO et al., 2010).

A teoria giddensiana considera também que boa parte do comportamento dos
atores ndo € motivado e por isso a responsabilidade pela continuidade das acdes
estaria ligada a racionalizagdo e monitoracao reflexiva da agéo. Assim, a racionalizagao
da acgao relaciona-se mais ao potencial para acdo do que a sua continuidade, isso
porque para ele, grande parte das agdes rotineiras ndo estao calcadas na satisfacéo de
necessidades ou motivos para acgdo, por isso, essas atividades acabam sendo
realizadas de forma espontanea e automatica, o autor, assim define “[...] racionalizagéo
da acao, dentro da diversidade de circunstancias de interagdo, constitui a principal
base sobre a qual a "competéncia" generalizada dos atores € avaliada por outros [...]”
(GIDDENS, 2003, p.4).

Ja a motivagado esta vinculada as necessidades do ator e pode variar entre
motivos que sejam de cunho consciente e inconsciente da cognicdo e emogao,
podendo exercer uma influéncia mais direta na agdo em determinadas circunstancias e
fornecer motivos para a elaboragcdao de planos de atividades, conforme entende

Giddens:

Os motivos tendem a ter urna influéncia direta na acdo apenas em
circunstancias relativamente incomuns, situagdes que, de algum modo,
quebram a rotina. Em sua grande maioria, os motivos fornecem planos ou
programas globais - "projetos”, na terminologia de Schutz - no ambito dos quais
uma certa gama de condutas sdo encenadas. Muito de nossa conduta
cotidiana ndo é diretamente motivada. [...] a motivagdo inconsciente € uma
caracteristica significativa da conduta humana [...] (GIDDENS, 2003, p.7).

Existem ainda, duas concepcdes a serem abordadas dentro da perspectiva da
agéncia e acao, a das consequéncias impremeditadas da acédo e a das condi¢gbes nao
reconhecidas da ag¢ao, sendo que esta ultima € dependente da primeira. Partindo do
pressuposto de que a dureé da vida se forma num continuum de agdes intencionais,
Giddens (2003) compreende que mesmo sendo intencionais, as ag¢des podem ter
desdobramentos n&o intencionais ou desejados. Assim, agbes comuns podem
desencadear ocorréncias durante largo tempo e espago, mesmo ndo estando
diretamente vinculadas a premeditagdao ou nado das consequéncias. Uma forma de
ilustrar as consequéncias impremeditadas da acao € buscando compreender processos

dinamicos de reproducéo social e institucionalizagdo de praticas sociais. Neste caso,
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depreende-se que atividades recursivas e situadas no tempo-espaco, produzirdo
consequéncias impremeditadas regulares, que adiante ressoardo em contextos mais
amplos e distantes no tempo e no espago por meio da repercussao em outras agoes.

A exemplo de consequéncia impremeditada da acgao ele coloca sobre o fato da
acao de um individuo de acionar o interruptor para acender a luz de um quarto. A
intencionalidade € de iluminar o ambiente, mas supondo que houvesse um ladréo
naquele local, ele poderia, por intermédio do acionamento da Iampada, fugir e ainda ser
pego por um policial. Assim, o fato de ficar preso e cumprir sentenga por arrombamento
de domicilio seria uma consequéncia impremeditada, ja que o individuo ignorava a
presenca do ladrdo e iniciou a sequéncia nao intencionalmente.

Ja as condigdes nao reconhecidas da acdo vinculam-se as instancias
inconscientes dos individuos. Neste aspecto, Giddens (2003) procura superar 0s
tratamentos concedidos ao sujeito, considerando a possibilidade de interagdo entre o
funcionalismo, onde o individuo € delineado pela sociedade, e o subjetivismo, onde
impera apenas a influencia do individuo. Portanto, a agéncia seria motivada tanto pelos
aspectos inerentes aos sujeitos (racionalizacdo, motivagdo e monitoragao reflexiva)
quanto pelas condicbes nao reconhecidas da acdo, numa dualidade de estrutura.
Assim, a agéncia torna-se habilitada por meio de dimensdes estruturais, das quais o
sujeito pode ou ndo estar conscio.

A nocéao de estrutura, conforme Giddens (2003), foi abordada pela maioria dos
autores funcionalistas, mas em nenhum caso, foi utilizada de forma adequada a teoria
social. Os funcionalistas deram maior énfase a ideia de funcdo do que a de estrutura e
por isso a estrutura foi utilizada como uma nogao recebida, além disso, os
funcionalistas e a maioria dos analistas sociais a compreendem como uma
“padronizacao” das relagdes ou fendbmenos sociais. Segundo Giddens (2003) tanto os
funcionalistas quanto os estruturalistas destacam a primazia do todo sobre as partes
individuais, e, para ele, desta forma, eles equivocadamente falham por considerar a
produgdo e reproducédo social como um produto mecanico e ndo como um processo
intermediado e produzido por meio de atores sociais ativos e cognoscentes (GIDDENS,
2003).

O autor vai além dos pressupostos acima ao apontar que as estruturas sdo um
conjunto de regras (normas, procedimentos e técnicas) que auxiliam na constituicao e
regulacado das agdes (GIDDENS, 2003). Na analise social ele indica que estrutura esta

ligada as propriedades de estruturagdo que propiciam a demarcagao do tempo e do
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espaco, que viabilizam a existéncia de praticas sociais semelhantes em diversas
dimensdes e conferem-lhes uma forma sistémica.

Assim, esta estrutura formada por um conjunto de regras e recursos envolvidos
atua de modo recursivo na reprodugao social, portanto, segundo Giddens (2003) todas
as caracteristicas institucionalizadas de sistemas sociais possuem propriedades
estruturais, o que permite que as relagdes desenvolvidas em seu interior tenham
estabilidade no espago no tempo. Desse modo, a estrutura poderia ser compreendida
como uma dimensao social instituida por aspectos normativos e codigos de
significagcdo, responsaveis por promover o sentido a agdo dos individuos no tecido
social.

Observa-se ainda que existem influéncias estruturais sobre os individuos e vice-
versa, por isso, Giddens nao acredita que apenas a estrutura seja determinante sobre a
acao individual e nem que os fenbmenos sociais podem ser explicados apenas pela
acao dos individuos, por isso, visa suprimir a primazia de uma perspectiva sobre a
outra, propondo um caminho alternativo entre o determinismo e a liberdade absoluta
(ALMEIDA e SALES, 2011; O'DWYER e MATTOS, 2010).

Por conseguinte, sistemas sociais seriam um conjunto de praticas sociais
reproduzidas que exibem propriedades estruturais (GIDDENS, 2003), em um processo
onde, ao passo em que propriedades estruturais viabilizam as acdes, sua existéncia so
pode ser percebida na medida em que os atores com capacidade cognoscente, agem e
trazem seus resultados em determinados contextos (ALBINO et al., 2010).

Portanto, ao passo em que a estrutura é facilitadora e promove sentido as
agdes, essas tornam-se estruturadas e estruturantes simultaneamente, ou seja, agdes
sdo norteadas por aspectos re(significados) pelos atores e presentes nas estruturas
cotidianamente (ALMEIDA e SALES, 2011). Na visdao de Machado-da-Silva, Guarido
Filho e Rossoni (2006, p.160) “as relagbes entre organizagdes e outros atores sociais
nao representam apenas uma estrutura resultante de suas atividades, mas também
definem e delimitam suas possiblidades para a acdo, numa perspectiva mais interativa
e reciproca do processo de institucionalizagao”, desta forma, torna-se clara a légica da
recursividade entre agéncia e estrutura em um determinado contexto no espago e no
tempo.

Assim a estrutura é “simultaneamente, condicdo e resultado da agao; fator de
constrangimento e de possibilitacdo da agéncia; meio e resultante das praticas sociais
que ela, recursivamente organiza” (PERES JUNIOR, 2013, p.86).
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Em sua conceituagdo de estrutura, Giddens (2000) compreende que existe o
conhecimento dos atores de como as coisas devem ser feitas (tracos de memoria), as
praticas sociais que se organizam por meio da mobilizagao recursiva do conhecimento
e as capacidades que a realizagao de tais praticas ocasiona.

Destarte, as propriedades estruturais podem ser concebidas como organizadas
hierarquicamente no espaco e no tempo. As propriedades estruturais que estdo
‘profundamente embutidas” ou “implicadas na reproducdo de totalidades sociais”
Giddens (2003) denomina principios estruturais, ja as praticas que apresentam maior
extens&o no espago e no tempo, ele designa como instituigoes.

As regras da vida social sdo entendidas por Giddens (2003) como técnicas ou
procedimentos passiveis de generalizagdo que podem ser aplicados na reprodugao de
praticas sociais, e para ele, os tipos de regras de maior importancia na teoria social sdo
aquelas circunscritas a reprodugdo de praticas institucionalizadas, ou seja, que se
apresentam como um amalgama sedimentado no tempo e no espaco.

O autor salienta que nado deve se confundir as regras da vida social com as
regras formuladas, ou seja, aquelas que sao expressas verbalmente como leis, normas
burocraticas, regras de jogos, dentre outras. Para ele estas s&o apenas interpretacdes
codificadas das regras, e ndo regras propriamente ditas. Em sua otica as regras podem
assemelhar-se a uma formula matematica quando pensadas sob o aspecto de um
processo passivel de generalizacdo, processo porque segue um encadeamento
metddico e generalizavel porque pode se aplicar em diversos contextos e
circunstancias (GIDDENS, 2003).

Ampliando o escopo, a estrutura ndo pode ser encarada apenas como regras
que produzem ou reproduzem sistemas sociais, mas também como recursos. E certo
que ha um consenso e vinculagdo do termo estrutura a aspectos duradouros dos
sistemas sociais, e de fato, os mais importantes aspectos da estrutura sdo as regras e
0S recursos que permeiam as instituicbes e permitem essa ordem virtual (GIDDENS,
2003).

Neste prisma, instituicbes sdo os aspectos mais duradouros da vida social. Por
isso, as propriedades estruturais dos sistemas sociais possuem atributos
institucionalizados, 0 que assegura consisténcia no tempo e no espago (GIDDENS,
2003). Assim, a teoria da estruturagao compreende os recursos como as facilidades ou
bases de poder a que o agente acessa e manipula para influenciar o curso da interagcao

com os outros (ALMEIDA e SALES, 2011). Estes recursos podem classificar-se em
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alocativos, quando relacionados a recursos materiais envolvidos na geragao de poder e
que possibilitam dominio sobre a natureza, e como autoritarios ou politicos, quando sao
de natureza nao material e referem-se ao dominio de alguns atores sobre os outros.
Assim para Giddens (2003) o poder é gerado através e na reprodugao de
estruturas de dominacgao, as quais sao formadas por recursos alocativos e autoritarios.

Ele assim os define:

Figura 7: Tipos de recursos.

/ RECURSOS ALOCATIVOS \ / RECURSOS AUTORITARIOS \

1 Caracteristicas materiais do meio 1 Organizagéo do tempo-espago
ambiente (matérias primas, fontes de social (constituigdo temporal-espacial
poder material) de caminhos e regides)
2 Meios de produgao/reprodugao 2 Produgéao/reproducéo do corpo
material (instrumentos de producéo, (organizacgéo e relagao de seres
tecnologia) humanos em associagédo mutua)
3 Bens produzidos (artefatos criados 3 Organizacgéo de oportunidades de
pela interagdo entre 1 e 2) vida (constituicdo de oportunidades
de autodesenvolvimento e de auto

K / K expresso) /

Fonte: Giddens (2003, p.304).

Adiante, ha que se estabelecer ainda a légica existente entre agdo e poder,
porque estao diretamente relacionadas. Conforme Giddens (2003, p.17) a capacidade
“de atuar de outro modo significa ser capaz de intervir no mundo”, por isso, o0 agente é
um ser dotado de capacidade para manifestar uma diversidade de poderes causais,
inclusive de influenciar o poder manifesto por outros agentes. Assim, a agédo é
dependente do individuo para criar uma diferenca em relagdo a um curso de eventos e,
desta forma, um agente o deixa de ser a partir do momento em que perde o potencial
para criar uma diferenga, ou seja, para exercer alguma forma de poder. Para o autor, a
agao abarca o poder no que tange a capacidade transformadora, a possibilidade de
intervengao no contexto com intento de alterar seu curso.

Outra diferenciacao importante a se fazer é a de poder e recurso, onde Giddens
(2003) aponta que poder nao diz respeito a um tipo especifico de conduta, mas a toda
a acao, entido ele nao é tido como um recurso, ao contrario disso, 0s recursos € que

seriam um veiculo para exercicio do poder. Como entende Galindo (2015, p.127):

A Teoria da Estruturagao difere de outras teorias que compreendem o poder
como intencdo ou vontade, ou como algo que permite consequéncias
desejadas. Difere, também, da compreensdo do poder nas perspectivas de
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Foucault e Parsons, quando o poder se configura como produto social. A TE
ndo substancializa o poder, conferindo- lhe um status ontolégico no campo
relacional que se inscreve na dualidade da estrutura. O poder, nessa
concepgao, tem um conceito ampliado que impregna e se transmuta em toda a
acao e difere de uma conotacéo reducionista de “recurso”.

Assim, conforme ja explicitado anteriormente, para a teoria da estruturacéo, as
praticas sociais sdo mediadas por propriedades estruturantes, estas ultimas formadas
por regras e recursos, e sao encarregadas de produzir e reproduzir os sistemas sociais.

Ao abordar as praticas sociais, Giddens (2003) rejeita o dualismo entre os
aspectos sociais e individuais, partindo do pressuposto de que nem a estrutura por si
sO seria responsavel por determinar as condutas humanas e nem que os atores numa
otica individualista sejam plenamente habilitados para determinarem as estruturas
sociais, assim, ndo ha uma estrutura que defina tudo e nem agentes com plena
autonomia (O'DWYER e MATTOS, 2010).

Para Galindo (2015, p.124):

As praticas sociais sdo constituidas pela capacidade de negociagdo e pela
conversagao, empreendendo que a conduta humana tenha o poder de
modificar o curso dos acontecimentos e o estado das coisas sociais. Contudo,
aceitam-se que coagbes sociais e materiais possam existir e que o individuo
também esteja na esteira dos acontecimentos que ele ndo consegue modificar;
portanto, a Teoria da Estruturagdo integra em sua formulagdo que as opgbes
humanas para o livre exercicio da agao nao sao livres e infinitas, mas sim
limitadas a um conjunto especifico.

Por conseguinte, as praticas sociais quando arraigadas no tempo-espago
compde o individuo, a sociedade, as organizagdes sociais e instituicdes, e Giddens
atenta para como elas sao continuadas, duradouras e reproduzidas, num processo em
que a interacao das acgdes sociais acaba por tornar-se instituicdes ou rotinas (COHEN,
1999; ALMEIDA e SALES, 2011).

Por isso, para realizar a analise estrutural faz-se necessaria a compreensao da
estruturagdo dos sistemas sociais, os quais sdo formados dentro de uma dimenséao de
tempo e espago, por intermédio da continuidade das reprodugbes sociais e s&o
concebidos na abordagem giddensiana como totalidades estruturadas.

Assim, fica claro em Giddens (2000), que grandes coletividades ou sociedades
nao dependem unicamente de atividades de um individuo em particular, mas elas
poderiam deixar de existir caso todos 0s agentes se ocultassem, isso porque s&o vistos
como sistemas de interacdo. Em seus dizeres “os sistemas sociais implicam relacdes

regularizadas de interdependéncia entre individuos e grupos, que nas suas formas
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mais tipicas podem ser analisadas como praticas sociais recorrentes” (GIDDENS,
2000, p.35).

Desta forma, permite-se a incorporagdo das acbes dos atores aos sistemas
sociais mais amplos, como estruturas e instituicbes, as quais sao constituidas das
agdes sociais continuas e de suas interagdes regulares e habituais. O que Giddens
compreende para a agao social esta ligado ao conceito de praxis, aos comportamentos
padronizados de atores que interagem uns com os outros de forma cognoscente e
reflexiva (ALMEIDA e SALES, 2011). Portanto, atividades cotidianas de atores sociais
podem basear-se e reproduzir particularidades estruturais de sistemas sociais mais
amplos (GIDDENS, 2003).

Neste prisma, os sistemas sociais conforme concebe a teoria da estruturagao
giddensiana, sdo admitidos como uma gama de praticas sociais que vao sendo (re)
produzidas numa conjuntura de tempo e espago, por agentes cognoscentes, e séo
essas praticas as responsaveis pelas articulagcbes entre atores e estrutura, pautada em
regras e recursos (PERES JUNIOR, 2013).

Nesta perspectiva, onde as atividades dos atores sociais sao subsidiadas por
regras e recursos que estao disponiveis nos contextos onde atuam, e as coletividades
podem ser compreendidas como sistemas de interacdo onde sado produzidos e
reproduzidos sistemas sociais, estruturagédo estaria ligada a reprodugéo de praticas e
ao processo dindmico por meio do qual as estruturas podem vir a existir (GIDDENS,
1978; MACHADO-DA-SILVA; GUARIDO FILHO; ROSSONI, 2006).

Ademais, a compreensdo de estruturacido esta diretamente relacionada ao
estudo das condicdes que viabilizam a continuidade ou extingdo das estruturas, ou
seja, verificar de que forma os sistemas contidos por regras, sao produzidos e
reproduzidos em interacbes sociais (GIDDENS, 2003; MACHADO-DA-SILVA,;
GUARIDO FILHO; ROSSONI, 2006).

Para aclarar os conceitos, Giddens (2003, p.29) assim define estruturas,

sistemas e estruturagao:
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Figura 8: Definigdo de estruturas, sistemas e estruturacéo.

/ ESTRUTURA (S) \ / SISTEMA (S) \ / ESTRUTURAGAO \
Regras e recursos, ou Relagdes reproduzidas Condigbes governando
conjunto de relagbes entre atores ou a continuidade ou

de transformacao, coletividades, transmutacao de
organizados como organizadas como estruturas e, portanto, a
propriedades de praticas sociais reproducao de sistemas

\ sistemas sociais. / K regulares. / \ sociais. /

Fonte: Giddens (2003, p.29).

Uma das principais premissas da teoria da estruturacdo € que as regras e os
recursos ilustrados na producdo e reprodugcdo das acbes sociais sao,
concomitantemente, meios de reprodugdo dos sistemas, o que configura a dualidade
de estrutura.

Portanto, outra formulagdo fundamental nesta abordagem é a nogao de
dualidade da estrutura, onde as propriedades estruturais de sistemas sociais séo o
meio e fim das praticas que elas recursivamente promovem, pois a estrutura ndo é
externa aos atores. Por isso, essa dualidade, é o apoio da continuidade na reprodugao
social no tempo - espaco (GIDDENS, 2003).

Nos dizeres de O'Dwyer e Mattos (2010, p.616):

A constituicdo de agentes e estruturas ndo sédo dois conjuntos de fenébmenos
dados independentemente — um dualismo -, mas representam uma dualidade.
A dualidade da estrutura é sempre a base principal das continuidades na
reprodugdo social através do tempo e espago. A dualidade pressupbe a
estrutura como meio e resultado da conduta que ela recursivamente organiza.
As propriedades estruturais de sistemas sociais ndo existem fora da agao, mas
estdo cronicamente envolvidas em sua produgdo e reprodugdo. Portanto,
Giddens faz uma reconciliagao entre estrutura e agao através da dualidade da
estrutura, implicando agentes e recursos.

Por isso, a constituigdo de estrutura e de agentes ndo se da de forma
independente, mas como Giddens (2003, p.30) pontua “as propriedades estruturais dos
sistemas sociais sdo, ao mesmo tempo, meio e fim das praticas que elas
recursivamente organizam”.

Vale apena salientar que a reproducao dos sistemas sociais, via dualidade de
estrutura, s6 pode acontecer mediante a interdependéncia de atores e grupos
(BALTAZAR, 2016).

Assim sendo, Giddens (2003) busca a superagao da distingdo micro-macro ao
realgar a integracao entre atores e coletividades. Ele elucida ainda que existem duas

formas de integracdo, a social e a sistémica, de modo que esta primeira diz respeito
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reciprocidade entre atores em um nivel de interacdo face a face, e a ultima, a
reciprocidade entre grupos e coletividades para além de circunstancias de co-presenca,
num escopo maior de tempo e espacgo.

Para Baltazar (2016, p.88), “o teorema da dualidade da estrutura é elucidativo
desta interagcdo, ao colocar em ligacdo o mais pequeno dos comportamentos
quotidianos dos atores com os atributos dos sistemas sociais mais inclusivos”.

Galindo (2015, p.132) corrobora afirmando que “haveria, de fato, uma
possibilidade heuristica na teoria da estruturagdo, quando ela sustenta e enfrenta as
oposigdes entre “micro” e “macro”, associando-as em configuragdes de co-presenga no
tempo-espaco”.

No intuito de esclarecer as principais dimensdes da dualidade de estrutura em
interacao, relacionando as capacidades cognoscitivas dos agentes e as caracteristicas
estruturais, Giddens (2003) propde modalidades, as quais sdo compostas por trés
elementos basicos: comunicag¢ao, poder e moral (san¢ao).

Para ele todos estes trés componentes fazem-se presentes nas interacoes
sociais e se relacionam com elementos estruturais correspondentes, a saber:
significacdo, dominacgao e legitimagao, por meio de modalidades especificas de cada
um destes: esquemas interpretativos, facilidades e normas.

Assim, os agentes irdo apoiar-se nas modalidades de estruturacédo na
reproducdo de sistemas de interagdo, reconstituindo assim, suas propriedades
estruturais. Portanto, Giddens (2003, p.34) as descreve, conforme abaixo, ressaltando
que estes elementos, embora separados para nivel de analise, nas interacdes sociais
relacionam-se reciprocamente:

Figura 9: Relacao entre estrutura, modalidades e interacéo.

Estrutura Significacéo Dominagao Legitimacéo
(Modalidade) Esquema Facilidade Norma
Interpretativo
Interagao Comunicagao Poder Sangéo

Fonte: Giddens (2003, p.34).
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Assim, os atores sao capazes de monitorar ndo so suas proprias atividades e de
outros na regularidade da conduta cotidiana, mas também de monitorar essa
“‘monitoracdo” na consciéncia discursiva. Desta forma, os esquemas interpretativos sao
as formas de tipificagdo incorporadas aos seus estoques de conhecimento, explorados
reflexivamente na sustentagdo da comunicagdo. De acordo com Giddens (2003) os
estoques de conhecimento aos quais os atores reportam na producéo e reprodugao de
interacoes sdo os mesmos por meio dos quais, eles estdo aptos a apresentar razdes,
fazer contas, dentre outros. Portanto, os esquemas interpretativos sdo as formas que
os agentes utilizam para interpretar o que os outros falam ou dizem.

Por isso a comunicagcdo de significado deve ser compreendida como um
elemento geral de interagdo e um conceito mais abrangente do que de intengao
comunicativa, ou seja, do que um ator quer dizer ou fazer (GIDDENS, 2003).

A utilizagdo do poder nas interagdes compreende a aplicagdo de recursos ou
facilidades, por meio dos quais os agentes podem alcangar resultados, objetivados ou
nao, que poderao influenciar no comportamento de outros. Assim, 0 uso dos recursos
pode desencadear a dominacgao, que recursivamente, pode intensificar o acesso as
facilidades disponiveis.

Acerca dos esquemas e normas interpretativos, o autor pontua que a ideia de
responsabilidade mostra-se uma expresséo convincente e esclarecedora para eles, ja
que ser responsavel pelas proprias atividades seria expor as razdes para elas e
fornecer bases normativas pelas quais elas podem ser justificadas. Assim,
componentes normativos de interacdo sempre permeiam as relacbes marcadas por
direitos e obrigagbes esperadas dos participantes nas circunstancias de interagao, de
forma que estes componentes sao sustentados e levados em conta por meio de
sancdes nos contextos reais (GIDDENS, 2003).

As sancdes normativas exprimem assimetrias estruturais de dominagéo e para o
autor, as relagbes daqueles que se sujeitam a elas podem ser de varias espécies
diferentes de expressbes dos compromissos que estas normas supostamente
projetam. Assim, o uso de normas que provenham de uma instancia legitima tende a
fortalecer essa mesma legitimidade (GIDDENS, 2003).

Portanto, as modalidades de estruturagdo (normas, facilidades e esquemas
interpretativos) sao articuladas pelos agentes em suas interagdes e simultaneamente,

acabam por tornar-se também os meios de reproducdo dos componentes estruturais.
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Neste contexto, a teoria da estruturagcdo revela-se como uma abordagem
importante ao possibilitar e conduzir seu foco de investigagcado tanto para os agentes
quanto para os contextos sociais mais amplos onde estdo inseridos e compreender
suas relagdes. Como esclarece Galindo (2015), a teoria busca compreender ndo so6 as
origens de esquemas sociais, mas também como os atores usam suas potencialidades
para construir a realidade social.

A préxima secao busca apontar possiveis confluéncias e complementaridades
que podem vir a existir entre os referenciais tedricos tragados até aqui, Estratégia como
Pratica, Teoria Institucional e Teoria da Estruturagcdo. Nessa direcao, espera-se superar
aspectos nao privilegiados em cada uma delas e permitir que as analises sociais e

organizacionais possam ser melhor compreendidas em sua totalidade.
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5 APROXIMACOES TEORICAS ENTRE A ESTRA[EGIA COMO PRATICA, O
INSTITUCIONALISMO E A TEORIA DA ESTRUTURAGAO

A busca pela virada completa em direc&do a pratica nos estudos sobre estratégia,
segundo diversos autores, ainda ndo se concretizou conforme o esperado, isso porque
a maioria dos estudos tém se dedicado as micro praticas estratégicas e ao nivel dos
atores e boa parte deles utiliza-se de estudos de caso unico e cortes temporais
transversais. Estes fatores podem ser elencados como obstaculos a compreensao
adequada dos fendbmenos em sua totalidade, nos ambitos de agao e estrutura, que
permeiam as pesquisas na area. Assim, amplia-se a necessidade de os estudos que
integram os praticantes da estratégia também serem contemplados por abordagens
que sejam capazes de abarcar as dimensdes micro e macrossociais (WHITTINGTON,
2006; ALMEIDA e SALES, 2011; CORAIOLA; OLIVEIRA; GONCALVES, 2012; VAARA
e WHITTINGTON, 2012,).

Neste sentido, na possibilidade de sanar algumas lacunas, Coraiola, Oliveira e
Gongalves (2012) entendem que varios trabalhos (CLEGG; CARTER; KORNBERGER,
2004; WHITTINGTON, 2006, 2015; TURETA e JULIO, 2016) sugeriram a incorporacgéo
de elementos da abordagem do institucionalismo aos estudos da estratégia. Isso
porque, segundo eles, a propria base em que se assenta a Estratégia como pratica
social sugere a compreensao dos fendbmenos como situados social e historicamente e,
além disso, o autor Whittington, um dos expoentes da abordagem, também reconheceu
a importancia da dimenséo institucional e da impossibilidade de se estudar praticas e
praxis estratégicas sem considerar a influéncia de estruturas sociais mais amplas e dos
contextos institucionais.

Para Crubellate, Grave e Mendes (2004), sob a dtica da teoria institucional, o
pensamento estratégico pode ser entendido como fruto da imersao social dos agentes
organizacionais, ou seja, € condicionado ou influenciado por aspectos coercitivos,
normativos e cognitivos presentes no contexto ambiental das organizagdes. Os
autores salientam que algumas vertentes do institucionalismo deixaram de fora das
analises organizacionais a consideracao dos aspectos vinculados a agéncia estratégica
das pessoas e dos sistemas sociais em que estavam inseridas, o que desencadeou
interpretacbes generalizadas, de cunho gerencialista e voluntarista nos estudos
organizacionais. Por isso, adiante, a abordagem buscou corrigir estes extremos,

superando a dicotomia instituicdo- agéncia, viabilizando analises mais minuciosas em
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seus estudos e fazendo emergir novas possibilidades de entendimento, sobretudo para
os estudos pautados sob a perspectiva estratégica (CRUBELLATE; GRAVE; MENDES,
2004).

Neste sentido, o neo institucionalismo representou uma reacéo a racionalidade
nas organizagdes, sobretudo a preponderancia das pressdes econOmicas. Esta
abordagem sugere que os comportamentos organizacionais também podem ser
explicados por pressdes sociais provenientes do ambiente simbdlico criado por outras
organizagdes. Assim, ela ampliou o escopo ao permitir explicagbes de comportamentos
organizacionais que desafiavam as explicagdes econdmicas puramente racionais
(SUDDABY; SEIDL; LE, 2013). Sob uma lente interpretacionista da teoria social, a
concepcgao de organizacdo pode também ser vista como um fendbmeno socialmente
construido, fruto de agdes humanas que nem sempre sao planejadas e racionais,
produto de suas interagdes culturais e politicas, de seus processos cognitivos e
simbdlicos (ndo racionais) (CRUBELLATE; GRAVE; MENDES, 2004).

A perspectiva institucional tende a privilegiar, em boa parte de seus estudos,
aspectos macro em suas orientagdes, voltando sua atengédo para o nivel dos campos
organizacionais, e em contrapartida, a Estratégia como Pratica ou SAP, tende a
focalizar aspectos micro, interessando-se em compreender a interacao entre individuos
nas organizagdées. Podem existir, contudo, aproximagdes e semelhangas oportunas
entre estas concepgodes, sendo uma delas, a forma como surgiram: ambas como uma
reacao aos pressupostos até entdo preponderantes da racionalidade econémica. O
velho institucionalismo observou que as organizagdes poderiam agir de forma a
contrariar expectativas econbmicas, respondendo também por pressdes em seu
ambiente social e simbdlico. Por outro lado, a SAP também ampliou a percepgéao ao
compreender que a visdo econdmica do planejamento estratégico e do ator plenamente
racional, poderia contrariar a expectativa das organizagdes, questionando a primazia
do racionalismo e oportunizando espago para o campo (CRUBELLATE; GRAVE;
MENDES, 2004; SUDDABY; SEIDL; LE, 2013).

Uma analise aproximada dos pressupostos fundamentais dessas duas
perspectivas pode ser interessante para perceber sua complementaridade. O neo
institucionalismo é muitas vezes criticado por problemas que busca abordar na teoria
macroecondémica, como por exemplo, a falta de atencdo aos processos, as
microdindmicas, as praticas e aos praticantes. Em contrapartida, a SAP busca

privilegiar exatamente tais elementos. Dessa forma, a Estratégia como Pratica poderia
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obter também beneficios de uma compreensdo mais abrangente, a exemplo de como
percepgdes individuais estdo incorporadas em esquemas cognitivos mais amplos,
como processos sao socialmente construidos por atores e qual o papel das instituicoes
sociais na producdo, manutencdo e reproducdo de praticas (SUDDABY; SEIDL; LE,
2013).

Walter, Augusto e Fonseca (2011) corroboram neste sentido, entendendo
também que, embora a SAP busque relacionar os niveis de estratégia, arrisca-se a
limitar muito ao aspecto micro, tornando-se importante relaciona-la a uma visao mais
ampla. Em contraposicao, a teoria institucional concentra-se em niveis de analise que
podem revelar a dimensao intersubjetiva de significados compartilhados, enfocando o
nivel mais macro. Assim ambas as abordagens podem se complementar, permitindo o
dialogo entre os niveis micro e macro.

Para Crubellate, Grave e Mendes (2004) uma analise sob a perspectiva
institucionalista deve incorporar elementos ambientais, culturais, cognitivos e
sistémicos para tornar clara a compreensao do processo de formagao estratégica. Em
contrapartida, a configuracdo das estratégias seria resultante da acdo dos atores e
sistemas socialmente imersos.

Embora os pressupostos ontoldgicos e epistemoldgicos das duas abordagens
sejam distintos, elas compartilham de um pragmatismo tedrico e empirico em comum:
uma vez que existe um gargalo entre o comportamento organizacional e a forma como
ele é explicado, mediante as abordagens torna-se possivel observar ndo somente o
que as organizagbes dizem que estdo fazendo ou o que as teorias econémicas
preveem que possam fazer, mas sim o que de fato realizam na pratica (SUDDABY;
SEIDL; LE, 2013).

Segundo Whittington (2006) varias foram as criticas tecidas com relacdo a
tendéncia micro isolacionista da abordagem da SAP e por este motivo, ela tem
buscado sanar estes gargalos por meio da integragdo dos aspectos de contextos
macro e extraorganizacionais e admitindo que praticas podem estar alicergcadas em
principios e propriedades estruturais mais amplas (GIDDENS, 2003). De forma geral, a
abordagem tem empenhado em perpassar pelos diversos niveis de analise, atentando
para o nivel micro das atividades dos atores, nivel meso da organizagéo e nivel macro
do campo organizacional e institucional como todo (JOHNSON et al., 2007; ALMEIDA e
SALES, 2011).
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Para Coraiola, Oliveira e Gongalves (2012) um dos elementos centrais que
distingue a SAP das demais abordagens € a descentralizagdo, motivo este, que faz
com que os estudos sob esta lente possam considerar essas dimensdes sociais mais
amplas, a exemplo do contexto institucional, no qual as estratégias s&do desenvolvidas.
Essa ideia vem de encontro ao que propde Tureta e Julio (2016, p.33), pois, para eles,
‘o foco da maioria das pesquisas esteve centrado na descrigao detalhada do cotidiano
dos estrategistas, assim como dos processos internos das organizagbes, sem
estabelecer sdélidas conexdes com os aspectos institucionais que se fazem presentes
nas agdes e decisdes dos atores estratégicos”.

Sob um olhar mais amplo, o neo institucionalismo apesar de buscar explicar a
maioria dos comportamentos organizacionais por meio das estruturas macro sociais
(cogni¢des compartilhadas, mitos racionais e expectativas normativas emergentes do
ambiente organizacional), valoriza a agdo dos atores sociais, concebendo-os como
sujeitos reflexivos que negociam com o ambiente institucional mediante uma agéo
situada inteligente, num espectro em que a cognigao tanto pode ser moldada pela
instituicdo como pode altera-las, configurando entdo o fenbmeno da recursividade
(GIDDENS, 2003; SUDDABY:; SEIDL; LE, 2013).

Assim sendo, € perceptivel que existem semelhancgas entre as duas abordagens:
ambas defendem a necessidade de atencio as pessoas e ao que elas de fato realizam
de forma habitual, para compreender como estruturas macro organizacionais realmente
funcionam e enfatizam os aspectos cognitivos nas praticas basicas que sustentam as
instituicbes, dando atencdo as interpretacdes coletivas, sistemas de significados
compartilhados e processos continuos de producdo coletiva (SUDDABY; SEIDL; LE,
2013). Logo, processos de institucionalizagdo e acao estratégica adquirem uma légica
complementar, de mutuo condicionamento, reforco e mudanca (CRUBELLATE;
GRAVE; MENDES, 2004).

Ainda neste sentido, Mello e Gongalves (2015) entendem que, se as instituicdes
podem também ser compreendidas como regras e significados compartilhados que
determinam as relagbes sociais e orientam os atores com capacidade reflexiva e
habilidade cognitiva, escolhas estratégicas acerca de um dado curso de agcao sempre
estardo relacionadas a forma como estrategistas interpretam o ambiente e sua
dindmica. Assim, a estratégia seria delineada e sustentada pela interpretagao
intersubjetiva, esquemas interpretativos, valores e crengas compartilhados e também

pelo ambiente, que influencia a interpretagéo dos estrategistas e o curso de suas ag¢des
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(COCHIA e MACHADO-DA-SILVA, 2003; CORAIOLA; MELLO; JACOMETTI, 2012).
Portanto, “se por um lado, as praticas sao fortemente constituidas pelos praticantes
que as desenvolvem no cotidiano organizacional, por outro lado, pressdes institucionais
constrangem o comportamento dos atores estratégicos” (TURETA e JULIO, 2016,
p.35).

Também nesta trilha, a perspectiva da Estratégia como Pratica reconhece o
individuo como um vetor de mudanga que influencia resultados institucionais
(ALMEIDA e SALES, 2011) e entende que as instituicbes podem apresentar mais
dinamismo do que se pode observar em virtude das micro atividades que estdo sempre
em andamento pelos atores sociais, por isso utiliza verbos no gerundio como
organizing, strategizing, indicando outro aspecto em relacdo as acgdes sociais: a
continuidade. Assim, compreender a dinamica das instituicbes torna-se importante no
sentido de perceber e estudar como elas podem ser criadas, mantidas ou até mesmo
interrompidas por intermédio das agbes situadas dos atores organizacionais
(JARZABKOWSKI; MATTHIESEN; VAN DE VEM, 2009; SUDDABY; SEIDL; LE, 2013).

Uma das propostas para o estudo da Estratégia como Pratica fundamenta-se no
entendimento da triade praticas, praxis e praticantes, assim, ao se estudar praticas
rotineiras, praxis e praticantes torna-se possivel a verificacdo do fendmeno da
institucionalizacédo, ao questionar, por exemplo, quem introduziu determinada pratica e
como ela se tornou aceita (SUDDABY; SEIDL; LE, 2013). No contexto da teoria
institucionalista, os estrategistas podem ser concebidos como atores que em
determinadas situagbes possuem maior legitimidade, ou seja, sdo representantes da
racionalidade vigente ou de racionalidades que se conflitam ao passo em que buscam
sua afirmacdo no cenario organizacional (CORAIOLA; OLIVEIRA; GONCALVES,
2012).

Nessa logica, Crubellate, Grave e Mendes (2004) salientam que a ideia de que
estrategistas sao agentes absolutamente independentes, racionais e onipotentes em
face de uma realidade organizada e coerente por natureza, ndo se sustenta diante de
uma perspectiva que contemple os aspectos estratégicos e institucionais.

Dentre as formas de se estudar as instituicbes e suas praticas os pesquisadores
do neo institucionalismo entendem que a linguagem pode ser um importante
instrumento de observacao, uma vez que pode manifestar-se na constituicao de regras,
estruturas de conhecimento, influéncia de acdes e constituigdo das proprias instituicdes

e sua legitimidade. De maneira semelhante, a SAP, mediante analises de praticas
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discursivas, pode observar ndo so6 seus efeitos dentro das organizagbes, mas como 0s
discursos de nivel societal ou institucional podem produzir reflexos nas mesmas e
influenciar os resultados organizacionais (SUDDABY; SEIDL; LE, 2013).

Para O’Dwyer e Mattos (2010), acessar o agente por meio do seu discurso e de
sua pratica e observar outras influéncias dos sistemas sociais que atuam sobre as
circunstancias da acado é uma forma de elucidar e trazer a tona os processos concretos
da vida social e permitir uma maior reflexividade dos atores sobre sua pratica.

Assim, pode haver um ganho exponencial entre as duas abordagens: a SAP
pode observar por meio do neo institucionalismo a influéncia do macro ambiente no
nivel micro de ac¢des individuais, evitando armadilhas de reducionismo e isolacionismo.
Em contrapartida, o neo institucionalismo aprende com a SAP a importancia em alguns
contextos de comportamentos especificos, das cognicdes e acbes de atores
organizacionais para produzir alteragdes em instituicbes, que paulatinamente, através
das praxis cotidianas podem mudar regras, recursos, praticas e comportamentos até
entdo legitimados. Por isso, as instituicdes sdo tidas como resultados contingentes de
interagcdes continuas e interpretagcdes intersubjetivas dos individuos e grupos sociais
(CRUBELLATE; GRAVE; MENDES, 2004; SUDDABY; SEIDL; LE, 2013).

Para Machado-da-Silva, Fonseca e Crubellate (2005) processos de
institucionalizacdo se evidenciam como complexos, pressupondo mudangas e
persisténcias, imersao social e autonomia, niveis micro e macro sociais. Para eles as
instituigdes, sob uma odtica estruturacionista, devem ser vistas como condigdo para a
manifestacdo dessas estruturas sociais e da capacidade de agéncia (capacidade de
interferir em eventos ndo necessariamente de forma intencional), permitindo a
reprodugdo ou recriacdo de estruturas e ao mesmo tempo a expressiao dos atores
sociais.

Neste sentido, a teoria da estruturacdo giddensiana também pode oferecer
contribui¢cdes aos estudos do institucionalismo. Para Coraiola, Mello e Jacometti (2012)
a teoria institucional, baseando-se na abordagem da estruturagdo oferece um caminho
adequado para o desenvolvimento da logica ndo dualista nos estudos da estratégia.
Isso se deve ao fato de que as atuais pesquisas que abordam a estratégia a partir do
arcabouco tedrico da teoria institucional ndo tém sido capaz de superar tais dualismos
e ainda porque, segundo eles, a escola da estratégia como pratica tendeu a
desenvolver pesquisas sobre estratégia desconectadas das teorias existentes sobre

organizacgoes.
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Portanto, nesta égide, visando a superac¢do dos dualismos, agéncia e estrutura
evidenciam-se como interdependentes, desenvolvendo uma relagao de reciprocidade e
imbricagcado social, pressupondo que continuas formas de interpretacdo séo utilizadas
pelos atores sociais em suas agdes situadas. As estruturas sociais, regras, normas e
padrées de cogni¢cdo tanto limitam quanto habilitam as acbes e o processo de
institucionalizacdo, a partir dessa recursividade, s6 pode ser apreendido quando
considerada a importancia da interpretacédo da agcdo em seu proprio desenvolvimento.
Assim, para a teoria neo institucional, qualquer ator social em situagbes diarias
necessita de referéncias para agir, e estas por sua vez, apresentam-se na forma de
orientacdbes do passado, habitos, orientagbes para o presente, julgamentos,
orientagdes para o futuro, e sédo delineadas por instituicbes como o Estado, as
associagdes profissionais, dentre outros. Portanto, ao acessar suas referéncias, os
atores interpretam estimulos contemporaneos advindos do “fluxo cotidiano das praticas
instauradas por estruturas sociais” (MACHADO-DA-SILVA; FONSECA; CRUBELLATE,
2005; CORAIOLA; MELLO; JACOMETTI, 2012).

Desta forma, o processo de institucionalizacdo assume carater dindmico ao
considerar os elementos de agéncia e estrutura e que estes fendmenos se manifestam
em niveis macro e micro sociais, por meio da construgdo de significados e
interpretacdes dos atores (MACHADO-DA-SILVA; FONSECA; CRUBELLATE, 2005).

Segundo Coraiola, Oliveira e Gongalves (2012) a teoria da estruturacao
giddensiana busca evidenciar a conexao e interagcdo que existem entre as praticas
estratégicas e outros conjuntos de praticas que existem nos diversos niveis da
organizagdo, de modo que as categorias e praticas pré-existem temporalmente ao
envolvimento dos atores sociais, porém, ao serem manifestas por intermédio de suas
praxis cotidianas, promovem simultaneamente a manutencéao/ transformacéao das redes
de relagdes, significados e atribui¢des.

Ainda sob a perspectiva da institucionalizagdo como um processo recursivo e
recorrente, observa-se que “ndo ocorre apenas a reproducao de estruturas, mas a
repeticao da oportunidade de sua reinterpretacéo ao longo do tempo”, por isso podem
acontecer tanto a reproducdo quanto a mudanca. Neste sentido, quanto maior for o
grau de institucionalizagdo de uma pratica, menor a probabilidade de que seja alterada
de forma abrupta, entretanto, praticas altamente institucionalizadas ndo sao imutaveis

ao longo do tempo, uma vez que elas sempre estardo no contexto de interagdes
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sociais, sendo subordinadas a possibilidades de mudanca ou manutencao
(MACHADO-DA-SILVA; FONSECA; CRUBELLATE, 2005).

Por conseguinte, instituicbes devem ser compreendidas como regularidades ou
possibilidades e nunca como determinagdes, em virtude da presenga dos aspectos
cognitivos e culturais presentes em todas as ag¢des sociais. Neste contexto os atores
sociais sdo imbuidos dos significados institucionais ao imprimirem suas agdes nas
organizagbes por intermédio da interpretacdo de situagbes internas e externas e
buscarem legitima-las por meio do compartiihamento e socializagdo. Portanto,
“estrutura e agéncia nao existem nem se perpetuam por si mesmas, ou a partir da mera
influéncia direta de uma sobre a outra, mas pela interacdo entre elas promovida pela
interpretacdo de seus componentes, sob condi¢cdes de legitimidade” (MACHADO-DA-
SILVA; FONSECA; CRUBELLATE, 2005; GIDDENS, 2003).

Assim sendo, a homogeneidade e isomorfismo que podem se manifestar nas
organizagdes, nao significam auséncia de capacidade de agéncia ou ndo mudanga,
mas pressupde que essa regularidade provém da aceitacdo e interpretacdo de
determinada agao como legitima por parte dos atores e por isso, sua reprodugao nas
praticas e contextos sociais, consolidando-se como padrdes institucionalizados. Assim,
atributos estruturais s6 se efetivam a partir do momento em que os atores os
interpretam e se orientam por eles, movidos por seus valores, interesses e significados
atribuidos (MACHADO-DA-SILVA; FONSECA; CRUBELLATE, 2005).

Deste modo, a legitimagdao mantém relacionamento estreito com a significagao e
dominagéo, que conjuntamente, permeiam toda a ag¢do. Logo, para compreender a
interdependéncia entre estrutura, interpretacdo e acdo nos contextos sociais, faz-se
necessaria uma verificacdo dos padrdes estruturais vigentes e das acdes que eles
possibilitam e limitam para avaliar quais significados sao construidos, modificados e
reproduzidos pelos atores sociais em forma de resposta aos estimulos ambientais
(GIDDENS, 2003; MACHADO-DA-SILVA; FONSECA; CRUBELLATE, 2005).

Portanto, a teoria da estruturagdo também pode vir a somar no contexto dos
estudos da SAP, isso porque pode viabilizar a compreensao de estruturas sociais
maiores ou instituigdes em que se desenvolve a estratégia, mediante uma pesquisa
com espectro completo: analisando por um angulo mais amplo as instituigbes e ao
mesmo tempo estudando as micro praticas para dar sentido aos fendmenos
organizacionais (JARZABKOWSKI, 2004; O'DWYER e MATTOS, 2010;
WHITTINGTON, 2015).
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De acordo com Almeida e Sales (2011), a partir do momento em que Giddens
percebe que agéncia individual e estrutura constituem uma dualidade, ele engendra
uma densa argumentagao sobre como o nivel macro e micro social se influenciam
mutuamente. Assim, n&o se trata mais de buscar entender apenas como os aspectos
da estrutura ou do sistema social constrangem os individuos a realizarem agdes
especificas, ou ainda, em sentido oposto, como grandes fenbmenos sociais ocorrem,
somente a partir de praticas individuais. Segundo os autores, a teoria giddensiana parte
de uma discussao acerca de agéncia humana e sua relagdo com a estrutura para
compor um amplo e dindmico argumento sobre como as coisas ocorrem no cotidiano.

Para Giddens (2003) a ponte central para estes estudos fundamenta-se na
pratica, segundo sua teoria, ndo € nem a experiéncia do ator individual e nem as
totalidades sociais que conseguem por si sO explicar as manifestagdes sociais, mas as
praticas sociais ordenadas no tempo e no espacgo. Desta forma, a teoria busca a
conexao micro - macro ao entender que a pratica social € uma série de atividades
continuas, que presumem regularidade e continuidade, de forma que essas atividades
regulares aproximam as pessoas € as conectam aos sistemas sociais, sendo
reproduzidas ao longo do tempo por meio de uma interagédo continua (WHITTINGTON,
2015; MARIETTO e MACCARI, 2015).

Neste aspecto, Coraiola, Mello e Jacometti (2012, p.222) ressaltam que, “como
pratica, a estratégia existe tanto como fluxo rotineiro de a¢des individuais quanto como
regras e recursos mnemonicamente preservados que orientam sua realizagdo”. Assim,
0 proprio strategizing cotidiano revela-se como um fundamento de sua existéncia que é
integrada social e sistematicamente como propriedade estrutural de sistemas, os quais
sao situados social e espago temporalmente.

Outra importante construcdo nos estudos de Giddens €& a concepg¢ao do
potencial humano para a agéncia e transformagéo. Por isso ele propde que ha uma
dualidade entre a estrutura e a agéncia, de modo que existe entre estes uma
dependéncia mutua, fazendo com que as propriedades estruturais de um sistema
sejam tanto o meio como o resultado das praticas que se organizam recursivamente.
Em outras palavras, as propriedades estruturais sdo essenciais a agao, ao mesmo
tempo em que sao produzidas e reproduzidas por elas, por isso, a agéncia no sentido
de capacidade transformadora do estrategista € tdo importante quanto as estruturas
que compde o sistema social sob um espectro mais amplo (WHITTINGTON, 2015;
MARIETTO e MACCARI, 2015).
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Assim, atores sociais cognoscentes ao longo de sua acéo cotidiana (praticas
sociais) reproduzem aspectos da estrutura social (normas formais e informais,
interpretacdes simbdlicas), mas também s&o aptos para, ao longo de sua atuagao, que
tende a ser duradoura e repetida no tempo e no espaco (praxis), modificar os aspectos
da estrutura, de modo que as praticas e praxis da SAP relacionam-se respectivamente
aos conceitos de estrutura e agéncia da teoria da estruturacdo (ALMEIDA e SALES,
2011).

Neste sentido, Machado-da-Silva, Guarido Filho e Rossoni (2006), também
apoiados nas compreensdes de Giddens, afirmam que os sistemas sociais se referem
as atividades dos agentes humanos reproduzidas em praticas localizadas e também a
padronizagao das relagbes sociais no decorrer do espago e do tempo, podendo ser
compreendidos como um nivel intermediario entre os agentes e a sociedade, onde
manifestam-se as interagcbes sociais. Por isso, estudar a estruturacdo dos sistemas
sociais implica em estudar os modos como estes sistemas, pautados nas atividades
cognoscitivas dos atores que se apoiam em regras e recursos, sao produzidos e
reproduzidos em interagao (GIDDENS, 2003; O'DWYER e MATTOS, 2010).

Desta forma, a teoria da estruturagdo pode tecer um dialogo fértii com a SAP
sob varios aspectos: atengdo aos detalhes micro socioldgicos, sensibilidade ao
contexto institucional e abertura para a mudanga. Para Whittington (2015), o detalhe
micro sociolégico € algo importante e rico na analise estratégica e a teoria da
estruturagdo precisa apreciar as habilidades minuciosas com as quais o0 estrategista
executa seu trabalho para compreender a totalidade. De modo similar, uma
compreensao completa das micro instancias de pratica exige um reconhecimento dos
principios estruturais que permitem e restringem estas praticas.

Assim, Giddens (2003) faz-nos lembrar que a atividade esta sempre
institucionalmente situada, por isso a analise institucional € importante e necessaria
para completar o entendimento das condutas estratégicas. Sua teoria também admite a
possibilidade da mudanga por meio da agéncia estratégica, de modo que os principios
estruturais sao relativamente duradouros, podendo ser modificados mediante
negociagdes cotidianas de diversos agentes, ndo so pelos gestores de topo, mas pelos
estrategistas dotados de capacidade de agéncia e mudanga (WHITTINGTON, 2015;
MARIETTO e MACCARI, 2015).

Segundo Whittington (2015) existe ainda uma chamada para estudos que

contemplem a analise institucional, juntamente a teoria da estruturagdo e estratégia
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como pratica. Para o autor, ha uma necessidade de reconhecer mais plenamente o
contexto institucional no qual as estratégias sdo desenvolvidas e existe ai uma lacuna
empirica a se preencher, ja que a propria estratégia € uma instituicdo em si mesma.
Desta forma existem duas vias para a analise da instituicdo das estratégias: uma se
apoia na macro compreensdo do campo como todo e de sua evolugdo ao longo do
tempo, contemplando uma analise histérica e sociolégica. A outra seria privilegiar
componentes especificos do campo da estratégia: as praxis e seus praticantes. Em
relagao as praticas estratégicas o autor sugere que elas serao vistas como algo muitas
vezes improvisado e reinterpretado nos momentos de praxis. Os praticantes precisam
ser identificados neste contexto como aqueles que se envolvem nos episddios
estratégicos.

Portanto a analise institucional ndo pode ser desvinculada da analise
estratégica, assim como na dualidade de Giddens, de modo que se traga a conduta e
as instituicdes para serem compreendidas como fendmenos mutuamente constitutivos.
A analise institucional traz a tona as potencialidades, constrangimentos e habilidades
envolvidos em momentos particulares de conduta estratégica. Por sua vez, a analise da
conduta estratégica pode ajudar na compreensao de como as instituicées da estratégia
podem ser modificadas por 6rgaos profissionais e ainda pelo proprio esforgo dos
estrategistas (O'DWYER e MATTOS, 2010; WHITTINGTON, 2015).

A teoria da estruturagao possui entao potencial para investigar a estratégia como
instituicdo, como um conjunto institucional de regras e recursos que ao lado de outros,
permitem ou restringem essas condutas. A dualidade da estrutura implica em dizer que
a analise de atividades estratégicas fica incompleta sem uma compreenséo do contexto
institucional (WHITTINGTON, 2015; MARIETTO e MACCARI, 2015).

A figura abaixo propde exatamente esta integragdo entre niveis e sugere as
compreensdes nos contextos intra e extraorganizacionais que ocorrem no terreno

social situado no espago e no tempo:
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Figura 10: Proposta teérica da SAP.
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Fonte: Whittington, Johnson e Melin (2004).

Para Coraiola, Mello e Jacometti (2012) sobre a dimensdo macro & possivel
distinguir dois contextos: o societario, dos processos e estratégias institucionalizados; e
0 organizacional, dos processos e estratégias caracteristicos. Neste caso, o campo
institucional diz respeito aos recursos legitimados, ferramentas e procedimentos aceitos
e compartilhados.

Sobre a dimensao micro, € possivel apreender as micro atividades que compde
0 processo € o conteudo da estratégia, enfocando a praxis e os praticantes, de forma
que as praticas referem-se ao que foi feito, aceito, legitimo e reproduzido, as praxis
remetem ao que é feito atualmente, ao strategizing e na esfera do praticante busca-se
saber quem ele é, o que faz e como faz, numa tentativa de conectar as mudancgas
geradas através das atividades dos estrategistas nas organizagcdes e na sociedade
como um todo (CORAIOLA; MELLO; JACOMETTI, 2010).

Para Albino et al. (2010), por meio do link vertical (V1) pode buscar-se
evidenciar, por exemplo, cddigos compartilhados de comportamento que informam
como proceder, pois, o desempenho de cada atividade depende de que todos
conhegam e representem bem seus papeis. Baseados em Giddens (2003), eles
entendem que estas normas e regras podem ser vistas como estruturas que conferem
legitimidade e autoridade, ao passo em que informam e autorizam comportamentos
apropriados, podendo também, ser alteradas por eles. Neste momento, € de suma
importancia que o pesquisador combine insights do nivel micro a uma ateng¢ao continua

no contexto institucional mais amplo que informa e autoriza estas praticas.
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Adiante os autores afirmam que o link vertical (V2) evidencia a busca de
explicagbes sobre como, por exemplo, conteudos de rotinas conectam-se com
estratégias de crescimento e inovagao ou como processos de treinamento se ajustam
aos padrbes de mudanca organizacional da firma. Ja o link (V3) mostra a influéncia
reciproca entre os niveis da organizacéo e das instituicées sociais, sendo considerados
como micro e macro pela abordagem da SAP (ALBINO et al., 2010).

Assim, os dois campos teoricos autbnomos possuem um dialogo intimo, ao
passo em que a SAP incorpora e utiliza os conceitos da abordagem metodoldgica da
teoria da estruturacdo, fortalecendo em alguns pontos a discussdo proposta por
Giddens e viabilizando interpretacbes mais acuradas sobre os individuos em sua vida
cotidiana. Desse modo, as abordagens ddo margem a uma amplitude de possibilidades
para agao das pessoas, conduzindo o foco investigativo e interpretativo para a relagéo
que os agentes ou estrategistas estabelecem ou podem estabelecer com os contextos
sociais em que estdo inseridos, numa relacdo mutua entre estas instancias (ALMEIDA
e SALES, 2011).

Os autores Walter, Augusto e Fonseca (2011), de forma semelhante, buscaram
desenvolver um trabalho que conseguisse relacionar as perspectivas institucional, da
estratégia como pratica e da teoria da estruturagdo. Sustentados no modelo de
Whittington (2006b) que conecta praxis, praticas, praticantes e os contextos intra, extra
e organizacional, eles apontam que o modelo explora apenas como as praticas
extraorganizacionais sao inseridas nas organizagdes por meio de estrategistas
externos, desconsiderando que estrategistas internos podem também adotar praticas
estratégicas dos campos organizacionais mediante outros mecanismos que nao sejam
exatamente a atuagcdo dos atores externos, falhando entdo, em explorar
detalhadamente estes aspectos.

Por isso, eles propuseram uma alteracdo no modelo de forma a abarcar os trés
niveis da estratégia e também os mecanismos propostos pela abordagem institucional
do isomorfismo (coercitivo, mimético e normativo), que podem influenciar a adogao de
praticas estratégicas pelos estrategistas da organizagao.

As figuras abaixo ilustram as propostas de Whittington (2006b) e de Walter,
Augusto e Fonseca (2011):
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Figura 11: Integracdo entre praxis, praticas e praticantes.
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Fonte: adaptado de Whittington (2006b).

Figura 12: Adocao de praticas estratégicas por estrategistas da organizagao.
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Fonte: Walter, Augusto, Fonseca (2011) adaptado de Whittington (2006b).

Salienta-se que o isomorfismo coercitivo remete as pressdes formais e informais
exercidas sobre as organizagdes por outras organizagdes das quais elas dependem e

pelas expectativas culturais da sociedade em que elas atuam, fazendo com que elas se
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conformem a regulamentagbes que tentam trazer a uniformidade (DIMAGGIO e
POWELL, 1983). O isomorfismo mimético € quando as organizagdées implementam
processos semelhantes aos de outras a fim de favorecer o seu funcionamento a partir
de regras que ja sdo socialmente aceitas, ou seja, elas modelam-se em outras
(ROSSETO e ROSSETO, 2005).0 isomorfismo normativo trabalha com a ideia de
disseminagao do conhecimento por especialistas e definicdo de métodos de trabalho,
normas, para estabelecer uma base cognitiva e de legitimidade (DIMAGGIO e
POWELL, 1983).

Desta forma, o que Whittington (2006b) chamava de campo extraorganizacional,
os autores alteraram para campo organizacional, referindo-se ao ambiente institucional.
Acrescentou-se ainda mais um nivel da estratégia: o conjunto de praticas do campo

organizacional, representadas pelas letras minusculas de “a” até “e”, de forma que elas
representam o nivel institucional, o conjunto de praticas estratégicas organizacionais
(de 1 a 6) representam o nivel organizacional; e o conjunto de praticantes estratégicos
ou estrategistas de (A a D) realizando seus episddios de praxis estratégicas de (“I” a
“vi”) o nivel micro da praxis estratégica.

Além disso, buscou-se posicionar cada conjunto de setas ascendentes e
descendentes em uma pratica estratégica organizacional, isto para ilustrar que podem
existir diferentes praticas estratégicas na organizagdo e auxiliar na visualizagdo das
diferentes possibilidades de origens e caminhos percorridos, relacionando o ambiente e
a adocgao de praticas estratégicas por meio de mecanismos isomorficos. Adiante, nas
setas que interligam os trés niveis da estratégia (praxis, organizacional e campo
organizacional), expandiu-se o0 numero de episédios de praxis de V para VI e de
praticas organizacionais de 4 para 6, para abranger as diferentes possibilidades de
interagao entre os niveis da estratégia.

Portanto, as setas ascendentes e descendentes que interligam as praxis ao
conjunto de praticas, representam a influéncia mutua entre os niveis. Os estrategistas
utiizam de suas praxis cotidianas para as praticas estratégicas, reforcando e
adaptando de forma a assegurar a legitimidade e que se tornem padrdes que persistam
no tempo e no espacgo, 0 que se aproxima da proposta giddensiana. Destarte, assume-
se entdo que o conjunto de praticas do campo organizacional pode atuar como
influéncia de mecanismos isomorficos e por isso, praticas desse campo podem ser

adotadas por estrategistas (WALTER; AUGUSTO; FONSECA, 2011).
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Também € possivel entender que esse processo de adogao pode ser orientado
pelas propriedades estruturais do campo organizacional, “assim, os estrategistas
guiam-se por padrdes e procedimentos generalizaveis e normativos do campo
organizacional que orientam e que sancionam a adocao de praticas estratégicas, ou
seja, guiam-se por regras”, eles podem ainda mobilizar meios, considerados como
recursos, para a adogédo dessas praticas (WALTER; AUGUSTO; FONSECA, 2011,
p.294). Outrossim, as setas ascendentes e descendentes que ligam o nivel
organizacional ao campo organizacional simbolizam a ideia de recursividade entre
agéncia e estrutura proposta na teoria da estruturagao.

Desta maneira, a ideia dos autores fundamenta-se na proposi¢cdao de que os
estrategistas podem adotar uma pratica do campo organizacional por intermédio de
mecanismos isomorficos institucionais, as regras e recursos (propriedades estruturais)
podem contribuir neste processo e a atuagcdo dos estrategistas influencia e é
influenciada pelo campo (recursividade entre agéncia e estrutura).

Portanto a estruturacdo da estratégia sob a abordagem institucional torna-se
adequada em virtude da recursividade que |lhe € inerente. Por isso, pesquisas que
contemplem a SAP, Institucionalismo e Teoria da Estruturagdo podem ser vistas como
férteis para superar dualismos tedricos como agéncia e estrutura, micro e macro,
estratégia planejada e emergente, dentre outros. Além disso, os trabalhos empiricos
tendem a tornar-se mais robustos em funcao de sua contextualizagdo e embasamento
tedrico (CORAIOLA; MELLO; JACOMETTI, 2012). A figura abaixo elucida os construtos
apresentados acima:

Figura 13: Aproximacdes tedricas.
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Fonte: Elaborada pela autora com base no referencial teérico.
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Assim sendo, € possivel concluir que existem aproximacdes tedricas entre as
trés perspectivas, num espectro de entendimento e complementaridade e que estas
aproximagdes podem configurar-se como ricas oportunidades para uma compreensao
holistica de fenbmenos organizacionais e sociais, a partir de uma exploragdo mais
acurada. Neste sentido, elaborou-se ainda um esquema elucidativo sobre as principais
confluéncias possiveis de serem tragadas entre as abordagens, conforme observa-se
na figura abaixo:

Figura 14: Principais confluéncias entre as abordagens
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Fonte: Elaborada pela autora com base no referencial tedrico.

Desta forma é possivel inferir de forma sintética que a Estratégia como Pratica e
a Teoria Institucional surgem como uma reacdo aos pressupostos da racionalidade
econdmica; concebem as organizagdes como um fendmeno socialmente construido;
valorizam a linguagem, os discursos e a interacao entre os individuos; entendem que
diversos atores sociais e organizacionais podem ser estrategistas nos sistemas em que
estdo; consideram os aspectos cognitivos e reflexivos por meio dos quais pode existir
uma praxis transformadora; entendem que os estrategistas podem adotar praticas do

campo organizacional mediante mecanismos isomorficos; abrem espago para a
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possibilidade de compreensédo de como praticas s&o institucionalizadas e legitimadas e
para investigacao da estratégia como instituicéo.

A Teoria Institucional e a Teoria da Estruturacdo consideram a influéncia de
aspectos ambientais; entendem que os individuos possuem necessidade de
referéncias para agir e que podem ser influenciados por aspectos normativos,
cognitivos e coercitivos; apontam para o potencial humano de agéncia e transformacao;
permitem a possibilidade de compreensao de como conjuntos institucionais de regras e
recursos permitem ou restringem condutas; viabilizam a analise de como estruturas
conferem legitimidade e autoridade, informam e autorizam comportamentos e podem
ser alterados por eles, elucidando a dualidade e recursividade e também possibilitam a
compreensao de como sao geradas estruturas de significagdo, dominacdo e
legitimagao via atores sociais.

A Estratégia como Pratica e a Teoria da Estruturacdo dialogam principalmente
no que diz respeito a complementaridade entre os aspectos micro da SAP e macro
abordados pela T.E.; abrem espago para a compreensao da manifestacdo de acdes
estratégicas em meio a estruturas altamente sedimentadas e institucionalizadas;
valorizam os pilares tempo, espaco e contexto para entendimento dos fenédmenos;
consideram os agentes (estrategistas) como individuos reflexivos, cognoscentes,
dotados de potencial para interpretagdo do ambiente e transformacdo da realidade;
permitem a compreensdo de como ocorre a alteragdo, padronizacao e reprodugao de
praticas via atuacdo estratégica e atentam para a influéncia e utilizacdo de
propriedades estruturais do campo, regras e recursos em episodios estratégicos.

Isto posto, € possivel concluir que as principais confluéncias entre as trés
abordagens tedricas consistem sobretudo na superagdo dos dualismos agéncia —
estrutura, micro — macro; na consideragao do contexto institucional, de estruturas
sociais mais amplas, acgdes, interacdes, reflexividade e habilidades cognitivas de
individuos nos diversos niveis da organizagdo para entendimento das dindmicas
estabelecidas; na atengdo aos niveis micro, meso e macro; na compreensdo do
processo de institucionalizacdo de forma interativa e reciproca; na apresentacado da
ideia da recursividade, dualidade e estruturagao para ampliar a capacidade explicativa
de fendbmenos organizacionais e na valorizagdo dos pilares tempo e espago na
contextualizagao das praticas.

A secgdo seguinte aponta os procedimentos metodologicos utilizados para

operacionalizagao da pesquisa e alcance dos resultados.
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6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo apresenta os procedimentos metodoldgicos utilizados para a
realizacdo da pesquisa. A principio, serdo expostos os pressupostos ontologicos e
epistemologicos que situam o trabalho. A seguir apresenta-se a abordagem dos dados
e procedimentos técnicos utilizados, o publico pesquisado, as técnicas de coleta e
analise de dados e o desenho da pesquisa, ilustrando como pretende-se alcangar os

objetivos propostos.

6.1 Pressupostos ontolégicos e epistemoldgicos

Durante muito tempo a pesquisa social em organizagdes foi conduzida mediante
referéncias ontoldégicas e epistemoldgicas baseadas em posi¢cdes antagdnicas, onde
objetividade-subjetividade e determinismo-voluntarismo eram tidos como pressupostos
nao conciliaveis na condugao de investigagcdes sociais. Entretanto, visdes dicotdbmicas
podem inibir o didlogo e a reflexdo sobre diferentes perspectivas, pois, se referem a
escolhas que, em certo sentido, delimitam a forma de ver a avaliar fendmenos sociais,
consequentemente, implicam em preferéncias metodolégicas que condicionam o
potencial de explicacao da realidade social (ROSSONI; GUARIDO FILHO; CORAIOLA,
2013).

Assim, estudos recentes tém indicado a emergéncia de perspectivas de ordem
multi e transparadigmatica que visam a conciliagcdo entre agéncia e estrutura e a
superagao dos dualismos impostos as investigacbes (ROSSONI; GUARIDO FILHO;
CORAIOLA, 2013; CRUBELLATE, 2007; MARIETTO e MACCARI, 2015).

Sobre a ontologia Grix (2002) explica que ela representa sua visdo de mundo
quanto ao qué e quem constitui a realidade. De acordo com Marietto e Maccari (2015)
0 pressuposto ontolégico pode ser descrito como a preocupacgdo do que se acredita
constituir ou ser a realidade social, ou seja, as alegagdes sobre o que existe, com o
que se parece, quais as unidades o compdem e como elas interagem. Assim, a
ontologia busca responder a seguinte questao: qual a natureza da realidade social e
politica a ser investigada?

Assim, do ponto de vista ontoldgico, esta pesquisa nao se classifica nem como

objetivista nem como subjetivista, mas situa-se na dimensao intersubjetiva, buscando a
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investigacdo conceitual da natureza da acdo humana, bem como das instituicoes
sociais e da inter-relacédo entre acao e instituicbes (GIDDENS, 1991).

De acordo com Rossoni e Guarido Filho (2009) os estudos iniciais da teoria
institucional foram marcados por orientagdes de cunho funcionalista e estruturalista
onde admitia-se o condicionamento pleno por parte das estruturas sobre os individuos,
contudo, o neo institucionalismo oportunizou a possibilidade de analises sob uma
perspectiva interpretativista, que resgata o papel dos atores no processo de produgéao e
reprodugdo das instituicbes e de sua capacidade de mudanga, aliada aos aspectos
cognitivos.

De modo semelhante, alinhado as ideias de Giddens (2003), ndo se atribui neste
estudo prioridade a agéncia individual, mas a reciprocidade entre os atores sociais que
interagem para construir e reconstruir os sistemas sociais onde estao inseridos, atraves
de praticas que acessam os quadros de referéncias (estruturas) disponiveis e
resultantes da atividade social. Isto porque, a teoria da estruturacdo busca pér fim ao
dualismo e conciliar os aspectos interpretativistas de um lado e funcionalistas e
estruturalistas de outro, ja que o foco ndo recai nem na experiéncia do ator individual
(agéncia) nem em qualquer forma de totalidade social (estrutura) sozinha, mas nas
praticas sociais ordenadas no espaco e no tempo.

Neste sentido, Machado-da-Silva, Fonseca e Crubellate (2005) acrescentam que
o conceito de intersubjetividade mostra-se adequado como um pressuposto para
analises que envolvem abordagens recursivas do processo de institucionalizagao, pois
atua como uma ponte para os conceitos de subjetivo e objetivo e refere-se ao
compartilhamento de significados atribuidos por atores individuais em cada situagao
social especifica, assegurando uma objetividade localizada e delimitada no tempo e no
espaco.

Quanto a epistemologia, refere-se a teoria do conhecimento que atenta para a
forma como se assume que o que existe pode ser conhecido, ou seja, objetiva alcangar
conhecimento especialmente com relagdao aos métodos, validacido e meios possiveis
de se atingir o conhecimento da realidade, independente do entendimento que se tenha
dela. Assim, ela procura responder a seguinte questdo: o que e como nés podemos
aprender sobre isto? Por quais faculdades atingimos o conhecimento? (MARIETTO e
MACCARI, 2015).

Segundo Gracga e Lavarda (2017), estudos que utilizam o olhar sociolégico da

estratégia como pratica abrem-se para uma pluralidade de interpretagdes referentes ao
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contexto organizacional, entretanto, eles tém utilizado predominantemente do
paradigma interpretativista e social construtivista para sua compreensao, visando ao
envolvimento tanto da objetividade do mundo material como da intersubjetividade dos
sujeitos, de suas praticas e das instituicbes sociais que sao continuamente construidas.

Para Rossoni, Guarido Filho e Coraiola (2013), apoiados no entendimento de
Bryant (1992), a proposta giddensiana apresenta implicagdes filosoficas pouco
resolvidas, entretanto, direciona-se principalmente para o conjunto de pressuposi¢des
feitas a priori pelo pesquisador com relagdo a dindmica dos fendmenos sociais. Para
eles, uma das criticas apresentadas a abordagem é justamente o fato de Giddens
evitar a exploragdo de questbes epistemologicas em seus trabalhos, o que pode
dificultar a investigacao da recursividade entre agdes e instituicoes.

Contudo, eles entendem que ao mesmo tempo em que a falta de epistemologia
propria dificulta a adogcdo da perspectiva, ela oferece aos pesquisadores abertura e
flexibilidade na escolha dos parametros de suporte na busca do conhecimento. Apesar
dessa flexibilidade, é necessario salientar que em termos de orientagao das pesquisas
e escolhas epistemoldgicas, estas precisam contemplar os aspectos intersubjetivos,
nao cedendo a incoeréncia de aceitar qualquer forma totalmente objetiva ou puramente
subjetiva (ROSSONI; GUARIDO FILHO; CORAIOLA, 2013).

Portanto, nesta pesquisa, assume-se como pressuposto epistemoldgico o
construcionismo social. De acordo com Bryman (2008) esta orientagao presume que os
fendmenos sociais e seus significados sao realizados e negociados constantemente
pelos atores sociais, pressupondo dinamismo e revisdo constante.

Os autores Berger e Luckman (2004) também contribuem neste sentido
argumentando que a realidade € desenvolvida com base em interagdes sociais, onde
pressupostos e sentidos subjetivos sao objetivados em espacgos de interagao, e ao
passo em que sao socializados, demais pessoas os interiorizam. Eles salientam que
quando um conhecimento se torna amplamente socializado e é repassado para outras
geragodes, ocorre o fendbmeno da institucionalizacdo. Outra importante contribuicdo de
seus estudos € a compreensao da intersubjetividade, pois, depreende-se que os atores
nao sao capazes de produzir algum sentido sem interagdo e comunicagao, apontando
que a construcdo social é algo realizado sempre a partir de uma dimensao material
existente.

De acordo com Borges et al. (2016), quando Berger e Luckman discutem o

conhecimento como algo socialmente construido eles concebem que a sociedade é
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constituida simultaneamente por realidades objetivas e subjetivas, sendo que a sua
construcdo surge como fruto dos processos de externalizacdo, objetivacdo e
internalizagcdo. Para Golsorkhi et al. (2010) a realidade objetiva é resultante da
construcao social e aparece como dado ao individuo, ja a realidade subijetiva refere-se
ao significado continuo nas interagdes cotidianas.

Portanto, neste trabalho, admite-se que os atores sociais interagem,
referenciam-se em estruturas, intermediam seus comportamentos por meio da
cognicao, interpretacao e materialidade, influenciam-se mutua e recursivamente e que

estes elementos municiam a agao estratégica em determinados contextos.

6.2 Abordagem e procedimentos técnicos

A presente pesquisa caracteriza-se como teorico-empirica. Neste caso, seréao
buscadas reflexdes e aproximacdes tedricas relacionadas a Teoria da Estruturacéo, do
Institucionalismo e da Estratégia como Pratica e também sera observado e descrito
como ocorre o fendbmeno da consolidagdo no campo empirico, neste caso, na UFV- Rio
Paranaiba.

Quanto aos seus objetivos, classifica-se como descritiva, exploratéria e
explicativa. A pesquisa descritiva, conforme Vergara (2006), pressupde que as
variaveis sao observaveis, mas ndo manipulaveis, assim, € possivel descrever as
caracteristicas de determinada populagdo ou fendbmeno, buscando ampliar o
conhecimento e ndo generaliza-lo. Portanto, buscar-se-a nesta pesquisa descrever os
elementos encontrados em campo que justificam ou contribuem para a consolidagéo
até o presente momento.

No que diz respeito a pesquisa exploratoria, Gil (2007) entende que ela visa
proporcionar maior familiaridade ao problema abordado e em sua maioria envolvem:
levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que possuem experiéncia pratica
com o problema pesquisado e analise de exemplos que estimulem a compreenséo.
Assim, este trabalho caracteriza-se como tal por buscar a delimitacdo do conceito de
consolidacdo de campi fora de sede, a partir de documentos publicos disponiveis
(especialmente relatérios do MEC) e também do consenso e entendimento dos
entrevistados, haja vista que nao foram encontrados trabalhos que contemplassem tal

perspectiva.
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Posteriormente, por meio da pesquisa explicativa, que se preocupa em
identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fenbmenos
(GIL, 2007), este trabalho buscara explicar como tem ocorrido a consolidagao da UFV-
CRP, quais os principais intervenientes, tanto em sentido inibidor quanto reforgador,
quais foram as estratégias empreendidas, os aportes estruturais e o sentido dado a
eles pelos atores sociais.

Quanto a abordagem, este estudo é predominantemente qualitativo. Neste
aspecto, Richardson (2012) afirma que estudos pautados sob essa perspectiva “podem
descrever a complexidade de determinado problema, analisar interacdo de certas
variaveis e compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais”.
Assim, este tipo de pesquisa preocupa-se com o aprofundamento da compreensao de
um grupo social ou mesmo de uma organizagdo, visando explicar o porqué dos
acontecimentos (GERHARDT e SILVEIRA, 2009). Segundo Minayo (2001) ela trabalha
com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que
imprime maior profundidade as relagdes, processos e fendmenos, impossibilitando que
estes sejam reduzidos a simples operacionalizagdo de variaveis. Bauer, Gaskell e
Allum (2003) sugerem que a pesquisa qualitativa lida com interpretagdes das
realidades sociais, da voz aos sujeitos, possui os textos como principal fonte de dados,
a interpretagcdo como base de analise e entrevistas em profundidade como protétipo.

Estes tipos de estudo podem também ser caracterizados por empiria e
sistematizacdo progressiva do conhecimento até que se alcance uma compreensao
l6gica interna de um grupo ou do processo estudado (TURATO, 2005).

A estratégia de pesquisa utilizada € o estudo de caso, que segundo Yin (2010)
busca examinar um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto e aplica-se
quando o pesquisador tem pouco controle sobre acontecimentos. No entendimento de
Ladke e André (1986), ele deve ser utilizado quando se pretende estudar algo singular
e que tenha valor em si mesmo. Nesse aspecto entende-se que os resultados
produzidos por essa pesquisa nao poderdao ser generalizados, uma vez que, a
preocupacgao central estda na compreensao da percepcdo de uma instancia singular.
Segundo Fonseca (2002, p.33) ele “visa conhecer em profundidade o como e o porqué
de uma determinada situacdo que se supde ser unica em muitos aspectos, procurando
descobrir o que ha nela de mais essencial e caracteristico”.

Desta forma, considera-se a singularidade do estudo em termos de sua busca, a

consolidagéo, e de seu campo, a UFV-CRP. Além disso, outros aspectos reforcam a
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estratégia de pesquisa do estudo de caso para a pesquisa como oportuna: a UFV-CRP
ter sido criada dentro do primeiro ciclo da expansao e ser instalada na menor cidade do
Brasil® a abrigar um campus de uma universidade federal.

Quanto a questdo da temporalidade, a perspectiva adotada por este estudo sera
a longitudinal. Segundo Bauer (2003) a analise longitudinal reintroduz alguma forma de
sequéncia, onde a estrutura de um periodo pode ser comparada com a de outro,
enquanto que as tendéncias s&o estabelecidas.

De acordo com Rossoni, Guarido Filho e Coraiola (2013) alguns autores ja vém
utilizando deste tipo de abordagem para avaliar processos de estruturagéo.
Acrescentam ainda que o estudo de caso, comum no campo da administragdo, torna-
se uma estratégia para avaliar questdes de pratica, principalmente quando seu recorte
assume esta forma.

Assim, esta pesquisa retratara o processo de consolidagdo considerando-se
desde a criacdo do campus em 2006 até o presente momento em 2018, sendo que as

estratégias para consolidagao desveladas seguirdo esta sequencia respectivamente.
6.3 Publico pesquisado

A selecao do publico de pesquisa pode ocorrer de forma intencional quando por
alguma caracteristica ou processo torna-se interessante para o estudo, ou ainda,
quando o publico que se escolhe viabiliza a ampliagdo de uma teoria, de um conceito
ou de sua aplicagao (SILVERMAN, 2009).

Assim, no intuito de acessar as informag¢des que sio relevantes para este
estudo, a escolha dos sujeitos de pesquisa ocorreu de acordo com o procedimento da
amostragem intencional, que segundo Thiollent (2000) é utilizado quando certos
sujeitos sao escolhidos por se mostrarem com maiores chances de abordar o tema que
se procura investigar, seja por contatos anteriores com o pesquisador ou mesmo por
indicacdo de terceiros. Portanto, utilizou-se da amostragem nao probabilistica e
intencional.

Quanto aos sujeitos da pesquisa, salienta-se que foram esclarecidos quanto aos

objetivos, riscos e beneficios do estudo, optando pelo aceite ou ndo do convite.

2 http://www.rioparanaiba.mg.gov.br/historia.htm
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A principio, foram acessados servidores da universidade que estiveram
diretamente envolvidos no processo de criagcdo, implantacdo e gestdo do campus.
Utilizou-se neste contexto a técnica snowball ou “bola de neve”. De acordo com Vinuto
(2014) trata-se de uma amostra nado probabilistica, utilizada para fins exploratérios e
que opera com cadeias de referéncia, ou seja, a partir deste tipo de amostragem nao é
possivel determinar a probabilidade de selecao de cada participante, mas esta € uma
forma util para estudar grupos dificeis de serem acessados.

Assim, quando os sujeitos foram entrevistados, puderam ao final de cada
depoimento manifestar suas sugestdes sobre outros individuos que consideravam ser
muito importante o acesso devido ao envolvimento e atuagdo em relagao ao campus.
Estes nomes foram transcritos e posteriormente buscou-se o contato com os mesmos.
As entrevistas foram realizadas com todos quantos manifestaram o aceite ou tiveram
interesse e disponibilidade. Dos 16 entrevistados, 8 estdo alocados no CRP, 6 estdo
locados no campus sede e 2 sdo membros externos a UFV.

Desta forma, com base em documentos (jornais, atas, sites, fotografias)
relacionados a criagdo do campus e de forma intencional, foram selecionados atores
que posteriormente nos indicaram outros sujeitos de pesquisa. Buscando validar e
triangular as fontes de evidéncias (BRUNING; GODRI; TAKAHASHI, 2018) foram
acessados membros da universidade ligados aos setores técnico-administrativo, a
gestao (todos os Diretores do campus e Reitores que participaram desde a criagao) e
ainda membros da comunidade local com vistas a captar as diversas percepgoes,
nuances e discursos acerca do tema estudado.

Ressalta-se que os riscos envolvidos na pesquisa foram minimos, entretanto,
visando a ética e discricdo da pesquisa, as entrevistas foram realizadas em locais
reservados a fim de evitar quaisquer constrangimentos. Os entrevistados poderiam
retirar seu consentimento a qualquer momento ou mesmo recusar-se a responder
qualquer questdo que julgassem necessaria. As identidades foram preservadas, de
modo que as entrevistas foram codificadas utilizando a sequéncia de E1 a E(n). A
pesquisa e seu instrumento de coleta de dados foram submetidos ao Comité de Etica e
Pesquisas com Seres Humanos da Universidade Federal de Vigcosa e aprovados pelo

parecer consubstanciado nimero 2.538.3113, dia 12 de marco de 2018.

* Parecer Consubstanciado do CEP constante em Apéndice III.
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6.4 Técnicas de Coleta de Dados

De acordo com Gerhardt e Silveira (2009) a coleta de dados compreende o
conjunto de operagbes onde varias informagdes sao coletas e posteriormente,
sistematicamente analisadas. Denzin et al. (2006) pontuam que a pesquisa qualitativa
pode envolver o uso e coleta de uma variedade de materiais empiricos, onde, os
pesquisadores utilizam varias praticas interpretativas interligadas com intuito de
conseguir compreender melhor o assunto que esta sendo tratado. Oliveira Netto (2006)
corrobora afirmando que os procedimentos para realizagado da coleta de dados podem
ser diversos e variar conforme a circunstancias ou tipo de investigagéo.

Minayo (2008) acrescenta que as técnicas de trabalho de campo na pesquisa
qualitativa atuam como mediadores entre os marcos tedrico metodologicos propostos e
a realidade empirica. A autora aponta que este tipo de pesquisa trabalha com pessoas
e suas criagbes, portanto, estes sujeitos precisam ser compreendidos como atores
sociais, respeitados em suas opinides, crengas e valores. Assim, sua fala pode ser
reveladora de condi¢des estruturais, sistemas de valores, normas e simbolos.

Com o intuito de aumentar a confiabilidade do estudo, confrontar, complementar
e validar as informacgdes, foi adotado o método da triangulagdo. Segundo Zappellini e
Feuerschitte (2015, p.246) € um “procedimento que combina diferentes métodos de
coleta e de analise de dados, diferentes populagdes/sujeitos, diferentes perspectivas
tedricas e diferentes momentos no tempo, com o propésito de consolidar suas
conclusdes a respeito do fendmeno que esta sendo investigado”. Assim, em relagéo as
técnicas de coletas de dados, nesta pesquisa foram utilizadas a entrevista semi-
estruturada em profundidade e analise documental.

Para Marconi e Lakatos (2007) alguns autores consideram a entrevista como
instrumento por exceléncia da investigagdo social. Conforme Alves-Mazzotti (1999) a
entrevista pode ser de natureza interativa, permitindo tratar de temas complexos, que
dificilmente poderiam ser investigados adequadamente por meio de questionarios,
explorando-os em sua profundidade. Desta forma, a entrevista tem se tornado nos
ultimos anos um instrumento do qual se servem constantemente os pesquisadores nas
Ciéncias sociais, de modo que eles recorrem a ela sempre que nao podem ser
encontrados em registros e fontes documentais os dados que necessitam, fazendo com
que seja preciso acessar certas pessoas (CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007).



79

Assim, por meio da utilizacdo de entrevistas € possivel: averiguar fatos
ocorridos, conhecer a opinido, sentimento e significado atribuidos pelas pessoas aos
fatos, descobrir quais foram, sdo ou seriam, as condutas delas, sejam passadas,
presentes ou planejadas e ainda descobrir os fatores que influenciam os pensamentos,
sentimentos e agdes destes sujeitos de pesquisa (LAKATOS e MARCONI, 2010).

As entrevistas podem classificar-se conforme seu tipo ou natureza. Neste estudo
optou-se pela entrevista semi-estruturada em profundidade®, onde o entrevistado é
convidado a falar livremente sobre um tema e o entrevistador tem a liberdade de fazer
perguntas para alcangar a maior profundidade possivel nas respostas (MINAYO, 2008).

Conforme Veiga e Gondim (2001) a entrevista em profundidade tem um carater
subjetivo, tornando-se necessario que toda interpretacdo considere a perspectiva da
pessoa analisada. Assim, esta técnica de pesquisa revela-se apropriada quando se
pretende uma aproximagao da realidade social e das representagdes que o leitor
constréi sobre ela. Contudo, € preciso estar atento ao seu nivel de estruturacdo. De
acordo com as autoras, a entrevista em profundidade relaciona-se bem com a semi
estruturagado, onde se adota um roteiro flexivel como elemento norteador e com isso &
possivel aprofundar em aspectos considerados como relevantes para a compreensao
do assunto pesquisado.

Assim o objetivo desta entrevista “ndo é obter respostas simples, testar
hipéteses ou avaliar um conteudo previamente conhecido, mas entender a experiéncia
viva do informante e os significados que este deriva dela” (MARIETTO e MACCARI,
2015).

Ainda neste sentido, Silva (2005) esclarece que ela deve ser iniciada com
perguntas de carater mais concreto, factual e relacionado a experiéncia dos sujeitos,
para em seguida, gradativamente, passar as perguntas que envolvem reflexdes mais
abstratas e julgamentos. Assim, as perguntas sdo formuladas para ir além da
espontaneidade em dire¢cao ao que varias vezes nao é dito, sabendo-se que, o nao dito
pode ser com frequéncia um conteudo importante relacionado ao objeto de pesquisa.

Neste sentido, elaborou-se um protocolo para guiar a realizacdo das entrevistas
e permitir maior seguranga e confiabilidade na condugédo e manipulagdo da mesmas, o

qual esta descrito na figura abaixo:

* Roteiro de Entrevista constante em Apéndice .
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Figura 15: Protocolo para realizagdo de entrevistas.

Protocolo para realizagéo de enfrevistas

1- Revisdo por parte do pesquisador do roteiro de entrevistas e busca de informacdes
prévias sobre o entrevistado (profiss&o, tipo de envolvimentocom o campus)

2-Apresentacdo da pesquisadora, de seu orientador e do objeto de pesquisa

3 — Contextualizacdo do tema, justificativa e objetivos da pesquisa

4 — Orientacdes quanto a gravacdo da entrevista, liberdade de recusa em responder
quaisquer perguntas ou se retirar a qualquer momento e preenchimento do TCLE (Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido)

5 — Realizacao da Entrevista

6 — Oportunidade para que o entrevistado faca comentarios adicionais, criticas e sugestées
de outras pessoas que julgar serem relevantes para a pesquisa

7-Agradecimento pela participacdo em nome da pesquisadora, do orientador, da instituicdo
e do programa de mestrado

8 — Transcricao das entrevistas manualmente e posterior conferéncia paraassegurar sua
fidedignidade

Fonte: Elaborada pela autora.

Nesta pesquisa, o contato inicial com os entrevistados se deu por telefone ou e-
mail, os encontros foram presenciais ou por video conferéncia, conforme a
conveniéncia dos sujeitos de pesquisa.

O roteiro de entrevista, com base nos objetivos propostos, foi aplicado com uso
de gravador de audio e sem tempo estimado de duragao, valorizando a profundidade
para a pesquisa e a liberdade para o pesquisado.

Todos os participantes foram esclarecidos acerca das informagdes da pesquisa
bem como os riscos e beneficios gerados pela mesma por intermédio do TCLE (Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido) °, e ao aceitarem participar, assinaram o
mesmo. Os dados relacionados a identificagdo foram mantidos em sigilo e poderéo ser
utilizados somente para fins cientificos e académicos. Por meio da assinatura do TCLE
o participante também autorizou a gravagao da conversa seja presencial, por audio, via

Skype ou Whatsapp.

® Roteiro de TCLE constante em Apéndice II.
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Foram realizadas ao todo dezesseis entrevistas em profundidade com duragao
total de 19:16 h. Posteriormente foram ouvidas e transcritas manualmente com o intuito
de assegurar a confiabilidade e fidedignidade das informagdes obtidas, gerando um
corpus textual de 178 paginas para analises.

No que diz respeito a analise documental Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009)
ponderam que o uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado, isto
porque para os autores, eles possibilitam ampliar o entendimento de objetos cuja
compreensao necessita de contextualizagdo historica e sociocultural. Apoiados nas
ideias de Cellard (2008) inferem que o documento escrito € insubstituivel em qualquer
reconstituicdo de um passado relativamente distante e, frequentemente pode ser o
unico testemunho de atividades ocorridas, contemplando entdo, a dimensao do tempo
a compreensao social.

Assim, este tipo de analise pode ser entendida como a observagao que possui
como objeto as manifestagbes que registraram os fendbmenos sociais e as ideias
elaboradas a partir deles (RICHARDSON, 2012).

Desta forma este trabalho buscou mediante documentos publicos da
universidade e do governo federal como atas, relatérios do MEC e do governo federal,

jornais, leis, sites e fotografias o aporte para compreensao dos fendmenos estudados.

6.5 Técnica de Analise dos Dados

O método de tratamento dos dados sera a Analise do Discurso Critica (ADC)
proposta por Fairclough. Conforme Wodak (2003), a ADC teve sua origem na
Linguistica Critica (LC) na década de 1970. Para a LC, as representagdes linguisticas
sao moldadas por sistemas de valores que sao incorporados a linguagem, ao mesmo
tempo em que as representacdes podem refletir também estruturas sociais (BAETA;
BRITO; BARROS, 2017).

Segundo Resende e Acosta (2018) a ADC baseia-se na ideia de que a
linguagem atua na sociedade, podendo ser por ela modificada e ao mesmo tempo,
dialeticamente, promover mudancgas sociais. E considerada uma interdisciplina que
oferece um rico quadro tedrico-metodoldgico para investigagdes da linguagem
mediante a anadlise situada de textos. O termo discurso em ADC pode ser

compreendido sob dois prismas: como momento das praticas sociais e como um modo
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particular de representar a experiéncia do sujeito no mundo (RAMALHO e RESENDE,
2011).

O referencial da presente pesquisa, bem como seus objetivos, estdo alinhados a
este arcaboucgo tedrico-metodolégico uma vez que Fairclough (2000), assim como
Giddens (2003), entende e considera que a separacéo das teorias da acao e estrutura
sdo improdutivas, propondo entdo uma analise integrada do discurso considerando
esta recursividade e estruturagdo ao longo do tempo. Além disso, o discurso como um
momento da pratica social, amplia a capacidade explicativa dos fenébmenos estudados
sob a perspectiva da estratégia como pratica (ANDRADE et al., 2016).

O primeiro modelo proposto por Fairclough (1989) apresenta trés dimensdes por
intermédio das quais o discurso atua: o texto (oral e escrito), a pratica discursiva (leitura
e interpretacao) e a pratica social (relagdo entre os processos discursivos e sociais).
Contudo ressalta-se que essa separacao € ilusoria, tendo em vista que ao se analisar o
texto, analisam-se também concomitantemente as questdes ligadas a forma e ao
significado, sendo que as trés dimensdes estdo inter-relacionadas (FAIRCLOUGH,
2001).

Nesta pesquisa utilizaremos do recurso texto, originado em documentos publicos
e entrevistas realizadas. Portanto, estes sao entendidos aqui como eventos
discursivos, que podem apresentar tracos da acgao individual e social das quais fizeram
parte, das interagdes proporcionadas por ele, de relagbes sociais mais ou menos
assimétricas, de crencas, valores e contexto sécio histérico em que foram produzidos®
(RAMALHO e RESENDE, 2011).

Importante ainda considerar que para Fairclough (2001) toda pratica discursiva é
social e vice-versa e ambas precisam ser entendidas a luz dos aspectos micro e macro
sociais, buscando entender como as estruturas sociais moldam os textos e quais seus
efeitos e possibilitando desvelar efeitos ideoldgicos, politicos, hegeménicos em que
estao imbuidos (BAETA; BRITO; BARROS, 2017).

O segundo modelo do autor € ampliado e propbe categorias analiticas para cada
uma das dimensdes expostas anteriormente, quais sejam: na dimensdo texto:
vocabulario, gramatica, coesao e estrutura textual. Na dimenséo pratica discursiva:

producgao, distribuicdo, consumo, contexto, forca, coeréncia e intertextualidade. Na

® Neste caso salientam-se principalmente os documentos publicos como atas, relatérios e leis, que
passam pela leitura, discussao e aprovagao de diversos participantes.
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dimensé&o pratica social: ideologia, sentidos, pressuposi¢cdes, metaforas, hegemonia,
orientacdes econdmicas, politicas, culturais e ideoldgicas (FAIRCLOUGH, 2001).

Deste modo, é possivel perceber que a linguagem possui papel fundamental nas
analises, ja que esta presente em todos os niveis da vida social, desde os mais fixos
(estruturas sociais), como aos mais flexiveis (eventos sociais) e intermediarios (praticas
sociais). Contudo, para a ADC é nas praticas sociais que a linguagem se manifesta
como discurso, como uma parte irredutivel das maneiras de agir e interagir, representar
e identificar a si mesmo, ao outro e aos aspectos do mundo. Estes trés modos como o
discurso figura nas praticas sociais da origem aos significados do discurso
faircloughianos, os quais sdo atrelados a elementos de ordens do discurso, quais
sejam: géneros — significado acional; discursos — significado representacional e estilos
— significado identificacional (FAIRCLOUGH, 2003; RAMALHO e RESENDE, 2011).

Além disso, a investigagado do discurso como pratica social é realizada por meio
de um conceito de discurso vinculado a ideologia e poder (BARROS, 2008). Ramalho e
Resende (2011) defendem que como uma ciéncia critica, a ADC preocupa-se com 0s
efeitos ideoldgicos que o sentido de textos possam desenvolver sobre as relagdes
sociais, ac¢des e interagdes, crengas, conhecimentos, valores e identidades, ou seja,
como podem atuar a servigo de projetos particulares de dominagdo e exploragao,
sustentando distribui¢des desiguais de poder. O conceito de ideologia é retomado de
Thompson e busca representar a luta, por meio dos discursos, pela universalizagao e
naturalizacdo de interesses particulares que estabelecem e sustentam relagcbes de
dominagdo (RAMALHO e RESENDE, 2011). Nas palavras de Fairclough (2003, p.9)
sao “representacdes dos aspectos do mundo que podem contribuir para estabelecer,
manter e mudar relacdes sociais de poder, dominacao e exploragao”.

Ja a concepcado de poder aqui, relaciona-se a hegemonia € retomado de
Gramsci, onde é concebido como temporario e de equilibrio instavel, posto que os
individuos com sua agéncia podem alterar e buscar superar relagbes assimétricas de
poder. Desse modo, defende-se que ha diferentes formas de instaurar e manter a
hegemonia, dentre elas, por intermédio do discurso. Quando perspectivas se dao para
beneficio de poucas pessoas em detrimento de outras, acontecem representacdes
ideoldgicas e distribuicdo desigual de poder, a qual normalmente &€ baseada no
consenso € nao na forgca, o que reforca a utilizagdo de argumentos discursivos

ideoldgicos. Para que os grupos particulares mantenham-se em posi¢gao hegemoénica é
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preciso que eles estabelecam e sustentem lideranga moral, politica e intelectual na vida
social (RAMALHO e RESENDE, 2011).

Segundo Baéta, Brito e Barros (2017) a ADC é oportuna ainda para analises que
envolvam problemas praticos da vida social e compreensdes de significados atribuidos
pelos atores sociais dentro dessas praticas. Neste sentido, a esta pesquisa, interessa a
compreensao de como os discursos e recursos de texto atuaram por meio das praticas
sociais. Especificamente, compreender de que forma eles influenciaram e foram
influenciados pelas acgbes estratégicas de atores sociais no processo de criagao e
consolidacdo do campus; desvelar aspectos subjetivos, ideoldgicos, politicos e
hegemonicos contidos nos mesmos e observar os efeitos indutores e inibidores,
possibilitando ao final, criticas potenciais e explanatérias relacionadas ao fenébmeno de
consolidacdo de campus fora de sede.

Ademais, embora Fairclough (2003) admita que a relagdo entre os significados
seja dialética e que cada um deles internalize tragos um do outro, esta pesquisa se
dedicara a compreensao dos significados identificacional e representacional na analise
dos textos.

O significado representacional estd ligado a maneira de representar
particularmente os aspectos do mundo, ou seja, diferentes discursos apontam para
diferentes olhares ou visdes dos individuos sobre os fatos € o meio em que estao
inseridos, 0 que por sua vez associa-se também as relagcdes que eles estabelecem
entre si e as posicées que ocupam. Desta forma, um mesmo evento pode apresentar
varios discursos, compativeis ou ndo, dependendo da relagao tecida entre eles. Assim
uma das categorias de analise deste significado é a interdiscursividade, que ocorre
quando um mesmo texto articula varios discursos, realgando e validando determinados
aspectos e refutando outros, por exemplo. Além disso, o significado representacional
também pode ser observado a luz da categoria de representagao dos atores sociais, ou
seja, a forma como eles séo representados nos textos, sendo protagonizados ou
ocultados, os juizos de valor que lhe sao imputados, seus papeis, podem revelar
posicionamentos ideoldgicos relacionados a eles e suas atividades (FAIRCLOUGH,
2003; SOUZA, 2012).

O significado identificacional esta ligado aos estilos, ao modo como o sujeito
identifica a si e aos outros, as identidades sociais e individuais. E importante considerar
que para Fairclough (2003) a identidade esta diretamente ligada ao discurso, sendo

que ela é um efeito dele e esta nele construida, considerando-se que os atores sociais
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nao estdo hermeticamente definidos em textos e eventos, mas que agem, criam e
modificam no meio em que estdo. Para Castells (2004), identidades sédo construidas
em contextos marcados por relagdes de poder, assim, o autor sugere trés tipos de
identidades:

Identidade Legitimadora: introduzida por instituicdes dominantes objetivando
expandir e consolidar sua atuagao aos atores sociais;

Identidade de Resistencia: construida por atores que estdo em posigdes ou
condi¢cbes desvalorizadas, sendo marcada por focos de resisténcia;

Identidade de Projeto: ocorre quando os atores sociais redefinem suas posigdes
na sociedade e criam uma nova identidade.

Neste sentido, entende-se que essas identidades podem ser alteradas ao longo
do tempo, de modo que uma identidade de resisténcia possa se tornar adiante uma
identidade de projeto ou até mesmo legitimadora. A ADC interessa-se em compreender
como ocorrem esses embates discursivos entre identidades e quais os efeitos dessa
dinamica no contexto social analisado (SOUZA, 2012).

Em relacdo as categorias de analise do significado identificacional, serdo
utilizadas a avaliagdo e metafora, sendo que a primeira se refere as afirmacdes
avaliativas ou juizos de valor expressos no discurso e que podem ser representados
por meio de adjetivos, advérbios, exclamacgdes, exposi¢cdo dos fatos como importantes
ou nao, desejaveis ou nao, por exemplo. Ja a segunda é utilizada para realgar ou
encobrir aspectos nos discursos, de modo que quando o sujeito utiliza-se de uma
metafora e ndo de outra, acaba por construir sua realidade de uma forma e nao de
outra e apontar sua maneira de representar o mundo e identificar-se com ele
(FAIRCLOUGH, 2003).

Com o intuito de facilitar a leitura e compreensao dos resultados, as analises dos
discursos que remeterem a ADC, seus significados e variaveis, bem como menc¢des
relacionadas a poder, ideologia e hegemonia serao destacadas em italico, ja sua
localizagao nos textos analisados sera destacada em negrito. A figura abaixo sintetiza
os significados, categorias e variaveis analisados:
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Figura 16: Significados, categorias e variaveis utilizados nas analises dos discursos.

Significados Categorias Variaveis

ldentificacdo da apropriacdo de

Interdiscursividade :
discursos

Momeacéo, referenciacao de forma

Representacional . ;
Representagio dos pessoal ou impessoal, de forma

atores sociais especifica ou genérica, voz ativa ou
passiva
. Legitimadora, de resisténcia e de
Identidades projeto

Adjetivos, verbos, advérbios,
exclamacgdes, declaracoes
avaliativas (juizos de valor),

declaragdes defnticas (indicando
obrigacdo), valores pressupostos
{valores implicitos)

Identificacional Avaliagao

Representagdes de forma
Metafora comparativa para realcar ou
encobrir determinados aspectos

Fonte: Elaborada pela autora com base em Fairclough (2003), Castells (2004) e Souza (2012).

Por fim, salienta-se que investigagdes pautadas pela ADC buscam ir além do
conteudo, examinando como ele é utilizado para alcangar certos efeitos e quais sao
seus significados (VERGARA, 2009), assim, nado exclui-se a subjetividade e
interpretacéo do pesquisador, ao contrario, elas se tornam imprescindiveis a pesquisa,
fazendo com que seus resultados assumam um carater sui generis (FAIRCLOUGH,
2001).

Assim sendo, ressalta-se que as interpretagdes e resultados aqui encontrados
nao possuem objetivo de generalizar ou limitar o entendimento dos fenémenos
estudados, mas apenas oferecer algumas, dentre as varias possibilidades, para analise
e compreensao dessas realidades observadas com base nos discursos obtidos. A
secao abaixo traz o desenho da pesquisa de forma sintética, elucidando os passos
adotados para o alcance dos resultados.

6.6 Desenho da pesquisa

As etapas para a realizacdo da presente pesquisa podem ser compreendidas

conforme a figura abaixo:



Figura 17: Desenho da pesquisa.

Contato, leitura e pesquisa sobre o tema da expansio
e implantagdo dos campi fora de sede

Estratégia como Pratica Social

Resultados: Comotem ocorrido o processo de
consolidagdo do Campus UFY Rio Paranaiba desde sua
implantacdo.

aYaYaYaYa'

b

Teoria Institucional Pesquisa
Teoria da Estruturacéo Bibliografica
=
.
Pesquisa documental em atas, relatorios do MEC e do Analise
governo federal, jornais, leis, sites e fotografias Macro
4
’ . Andlise
Entrevistas em profundidade Vit
-
I ™
. . i Andlise dos
Andlise do Discurso Critica e

7

Fonte: Elaborada pela autora.
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A principio foram feitas leituras acerca do tema da expansao das universidades,

da politica publica do Reuni e da implantagao dos campi fora de sede. Posteriormente,

ao observar que nao foram encontrados estudos que contemplassem o fenbmeno da

consolidacdo em pesquisas nesta area, determinou-se o objetivo do presente estudo e

quais aportes tedricos poderiam ampara-lo, sendo que neste caso, optou-se pela

Teoria da Estruturagdo como teoria da pesquisa, pela Estratégia como Pratica e pelo

Institucionalismo Sociolégico. Em seguida, no intuito de apreender os acontecimentos

do campo organizacional macro, foram pesquisados documentos publicos federais e da

universidade que direcionassem e detalhassem como foi a operacionalizacao do

movimento de expansdo e do Reuni e quais os impactos apontados até o presente

momento. Adiante, foram realizadas entrevistas em profundidade para entender na

instancia micro como ocorreu este processo. Por fim, as mesmas foram submetidas a

analise do discurso critica.
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7 ANALISE E DISCUSSOES DOS RESULTADOS

Esta secdo se dedicara a responder os objetivos propostos pela pesquisa
expondo quais foram as estratégias que contribuiram para a criagdo do campus da
UFV- CRP e como elas se manifestaram no decorrer do tempo contribuindo para o
fendmeno da consolidagcdo. Ressalte-se que as analises serao realizadas com base

nos corpus de discursos obtidos por meio de entrevistas e acervo documental.

7.1 Aspectos macro e micro sociais e o contexto histérico, social, politico e

administrativo

A caracterizagdo do objeto de pesquisa deve ser realizada considerando a
conjuntura e o contexto historico, social, politico e administrativo da época, além disso,
€ importante apresentar ainda os aspectos macro e micro sociais que fizeram parte da
implantagdo do campus e os personagens envolvidos neste processo para evidenciar
as principais estratégias empreendidas até o atual momento que concorreram para sua

criagao e consolidagao.

7.1.1 A estratégia de criagcao e implantagcao: do sonho de uma escola agricola ao

Campus da Universidade Federal de Vicosa em Rio Paranaiba

O municipio de Rio Paranaiba esta localizado na regido do Alto Paranaiba no
estado de Minas Gerais, sua populagao estimada em 2018 é de aproximadamente
12.291 habitantes e a producdo econdbmica € baseada sobretudo na agricultura e
pecuaria, com destaque para a produgao de café, soja, milho, cenoura, alho, batata e

cebola (IBGE, 2018). O mapa abaixo expde sua localizagao:

Figura 18: Localizag&o da cidade de Rio Paranaiba - MG.

Fonte: Wikipédia (2018).
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Nas ultimas décadas, a regido do Alto Paranaiba contou com quatro grandes
eventos que atuaram como vetores para o desenvolvimento local e regional, quais
sejam:. a construgdo da BR 354, que estabeleceu ligagdo com o sistema rodoviario
nacional; a criagao do Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba (PADAP)
na década de 1970, que inseriu a regido no mapa econdmico de Minas e conferiu
destaque ao agronegocio aqui desenvolvido; a criagdo da Usina Hidrelétrica do Rio
Abaeté, que veio a fornecer eletricidade as cidades de Rio Paranaiba, Sdo Gotardo,
Matutina e Tiros e estabeleceu novos conceitos e praticas para o uso da eletricidade na
regido, e por fim, a criagdo do campus da Universidade Federal de Vigosa. Esta
pesquisa se dedica a estudar o ultimo evento e seus desdobramentos até os dias
atuais. Mas de onde veio a ideia e como foi possivel a vinda deste campus para Rio
Paranaiba? Vamos a historia:

Conforme citado anteriormente, em meados da década de 1970 desenvolveu-se
em Minas Gerais o Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba (PADAP),
cujo objetivo era introduzir a atividade agroindustrial em bases empresariais,
associando o setor publico e o empresariado. O programa abrangeu no Estado uma
area de 61.000 hectares, nas quais foram assentadas 90 familias de colonos e
reincorporadas 310 familias de produtores locais. Ao Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agraria (INCRA) ficou a incumbéncia de providéncias expropriatérias com a
transferéncia das areas para o Estado, o qual coordenou o programa por intermédio da
Secretaria de Agricultura / Ruralminas em parceria com a Cooperativa Agricola de
Cotia, trazendo para a area um bom numero de agricultores, muitos deles de origem
nipénica, com elevado indice tecnoldgico que viabilizaram alto nivel de produtividade
no Estado.

No’ més de setembro do ano de 1973 o INCRA promoveu uma desapropriacéo
de terras no municipio de Rio Paranaiba — MG com a finalidade de implantar o
Programa de Assentamento, sendo que nesta ocasiao foram reservadas parcelas desta
area com vistas a dar suporte ao projeto que estava se implantando na regido de

pesquisa e desenvolvimento de tecnologias para cultivo e produgédo no cerrado mineiro.

7 Até o presente momento nao foram localizados estudos aprofundados que versam sobre a histéria de
criagdo e implantagdo da UFV-CRP. Os relatos aqui expostos sdo frutos de reportagens jornalisticas
realizadas a época, documentos oficiais e historicos da Universidade e de membros da comunidade
local, bem como relatos de entrevistados que participaram de forma ativa e direta no processo. Utilizou-
se também parte de acervo documental contido no Processo 005289/2006 — UFV, que nao foi publicado
e trata dos “Estudos Preliminares de Viabilidade Técnico-Académica para implantagdo de um campus da
UFV no municipio de Rio Paranaiba (Portaria 120/2006)” para corroborar e complementar as
informacgdes obtidas por meio de entrevistas.
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A figura abaixo evidencia os municipios em que foram implantados o PADAP, dentre os

quais encontra-se a cidade de Rio Paranaiba:
Figura 19: Municipios em que foi implantado o PADAP no Alto Paranaiba.

*

Fonte: Santos et al. (2014).

Dentre as areas selecionadas no municipio de Rio Paranaiba, encontrava-se o
lote 209 A, localizado préximo a Usina, composto por mais de 670 hectares e que foi
cedido para que a Fundacédo Rural Mineira Colonizagdo e Desenvolvimento Agrario
(Ruralminas) pudesse utiliza-la como uma unidade demonstrativa de producédo. No ano
de 1991, o INCRA estabeleceu com a Prefeitura Municipal de Rio Paranaiba um
contrato de cessdo gratuita para que esta pudesse implantar no local uma Escola
Agrotécnica, um projeto muito almejado pelo ex-prefeito Jaime Silva e de fundamental
importancia para a regiao. O trecho abaixo é do contrato e traz as informacdes:

Figura 20: Contrato firmado entre o INCRA e o municipio de Rio Paranaiba.

CONTRATO DC GESSAOD GRATUITA dn
Lote na 209-A, com a areq do
670,5625 ha (asclacentos n
setenta hectares, clinquenta o
sels ares (i vinte ¢ clnen
centlares), - remanecscentoe do
PAD Alto Paranaiba, lacallzadn
no Munliciplon de RlIo Paranaibna,
Estado de Mlnas cerals, qun

entre s razem, comn
outorgante cedente; 0
INSTITUTO NACIONAL _0c
COLONIZAGZAOD E REFOAMA
AGRANIA-INCRA e,conmn ogutorgado
cesgslonario, 4] MUNITCIPID ne

N0 PARANA{DA/MG.

Fonte: Arquivo do Sr. Nilton Alves de Oliveira (2018).
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Assim sendo, mediante este contrato, viabilizou-se a construgdo da Escola
Agrotécnica pela prefeitura, conforme € possivel observar nas imagens abaixo:

Figura 21: Construgcéo da Escola Agrotécnica em Rio Paranaiba.

Fonte: Arquivo Histérico UFV-CRP (2018).

Contudo, ao findar da obra, a prefeitura se viu desprovida de aporte financeiro
necessario e capaz para manter a mesma. Por este motivo, o projeto veio a
permanecer sem destinagao durante alguns anos. Neste interim, a area pertencente ao
INCRA e localizada no municipio de Rio Paranaiba foi invadida por um grupo de
familias de trabalhadores sem terra em 1996. Desta forma, com vistas a regularizar a
situagdo, o INCRA veio a criar o Projeto de Assentamento de Reforma Agraria
denominado “Lago Azul” que garantia o assentamento das 18 familias cadastradas e a
cessdo das areas parceladas conforme projeto elaborado pelo 6rgao.

Para tal entendimento, realizou-se em Belo Horizonte uma reunido em marcgo de
1998 em que foram determinadas varias providéncias, dentre as quais, a criagdo do
projeto Lago Azul e também a concordéancia da prefeitura de Rio Paranaiba pela posse
do imovel ao INCRA, com excecao da Escola e dos 05 hectares existentes no entorno,
0s quais seriam objeto de discussao futura e acordo entre as partes. O termo abaixo

documenta a pauta discutida:
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Figura 22 Termo de Entendimento.

* TERMO DE ENTENDIMENTO

Em reunido realizada entre o Superintendente regional do INCRA/MG,
Dr. Melchior Augusto de Melo, o Prefeito Municipal de_Rlo Paranaiba, Dr, Jodo
Gutemberg de Castro, os representantes da Federacap dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Minas Gerais, Maria Antonia Costa Nogue!ra e
Ezequias dos Reis, o Presidente do Sindicato dos T_rabalhadores Rura_:s de
Carmo do Paranaiba, Silvio de Oliveira Morais, o Pre;ldente da Associagao de
Pequenos Produtores Lago Azul, Cid Souza de Oliveira, o Deputado Estadual
Adelmo Carneiro Ledo - PT/MG, bem como as familias de trabalhadores s_em
terra acampadas desde 16/09/96 na area pertencente ao INCRA no referido
municipio, ficou encaminhado o seguinte:

1 - Para permitir a criagao do Projeto de Assentamento de Rgformg
Agraria “Lago Azul’, garantindo-se o assentamento das 18 familias ja
cadastradas pelo INCRA/MG, fica reconhecido o parcelamento executado na
area, conforme mapa apresentado ao INCRA/MG pelos proprios acampados.

2 - Para a implantagao de um Projeto de Irrigagao destinado a pequenos
agricultores, a Prefeitura de Rio Paranaiba recebera da Verba de Subvengao
Social da Assembléia Legislativa a importancia de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), recurso este a ser destinado para esta finalidade pelo Deputado
Estadual Adelmo Carneiro Ledo - PT/MG, mediante Projeto apresentado pela
Prefeitura.

3 - Por sua vez, a Prefeitura Municipal de Rio Paranaiba desiste do
pleito de implantagao de Projeto sob sua responsabilidade em area do INCRA,
adotando e concordando com todas as providéncias cabiveis que garantam ao
INCRA a posse do imovel, a excegao da Escola e uma area de 05 hectares no
entorno que sera objeto de discussao futura.

4 - Consolidado este entendimento, incluindo a anuéncia da Camara
Municipal de Rio Paranaiba, fica o INCRA/MG responsabilizado a criar o
Projeto de Assentamento “Lago Azul".

Belo Horizonte, 16 de margo de 1998.

\ )

Fonte: Arquivo do Sr. Nilton Alves de Oliveira (2018).

Adiante, no més de marco do ano 2000, o INCRA teve entendimento de que a
prefeitura havia se tornado inadimplente com contrato firmado em 1991 ao deixar a
area totalmente abandonada e nao iniciar o funcionamento da Escola Agrotécnica. Por
este motivo, veio a solicitar o recolhimento do contrato e retomada do imével, conforme
€ possivel observar na portaria abaixo:

Figura 23: Portaria do INCRA que solicita retomada da area a Prefeitura.

FOTARIADN CILANNT E;J'fﬁ;’_? i NEAZ DE AMAALLZO DE 2000

O PRESIDENTE  SUNSTITUTO M3 INSTITUTO  NACIONAL  DE
EOLQ.\!:Z.,&(:AU E MEFOMA ACGHARIA- SNORA, no uso dies alibuigdes qoe e sio
.egmnferidas pele art. 20 da Estrulura Reghmental, sprovada pelo Degrets o 966, 27 s oulubre de
1903, connbinado com 4 ark 34, alings *17 de Regimenio Tnicrno, sprovade pela Porlaria
LA LA 12, du 16 de decoinbro do 199%, ¢ tendo em visio o delegngio do cosmpeidikein frrosibg
na Pororia INCRASNERE 488, de 12 de povembrg di 199%, puliuics wa DOU do dia 15 do s
iy & Snigs
Considerando que o INCRA colcbron Contrnle de Cessdo Grawitn com o Bunicipio
de Hio Maronaiba, Grtado de hinps pernia, objstivando a irmplantagloe de wma Eacolo Agreldaniua
nEnE tiea de {.71:}.5636 |H:
|_ Considerando gue o Cessiondsio & Inadimplente, pomjunnto nld cimprio s previsiy o
elivncly Sexnts do Ceeinbrato e Cess 3o Gotmis, deixsnds a dves utalinente alsuawlpoisle:
P Canxidgrandn o proposgle sprosentada poln Dircweria de Recorgos Fundiirios = DF,
nos termos do Rololdrio 1RHCHRAMIT 22 11 M0, bem como a manifesingde da Mocuraderia Geral
do INCHA, ohiptla do Taapachee TN HETR, rewbve:

1 - DECLATEA I o inadimplénela conteatual Jda Ml-llﬁl.'il'li'l.'ﬁ de Rio Poronniba, Extade da
Minas Ocrais, pole nlo cwnprimomo das obrigaglics asswnides com o FHNCRA, confome dispde o
Contrale do Cossdo Gratuita, de 13 Js setembeo de 1990, rescindimlas de plens divite, o molrido
Cunlralo, na forma provisia na sus eldusuls Sexia,

Il « DETEMRMINAR que o Superiniendents eghonal Jo INCRA no Baadoe de Minas
Gerais adote a8 providéncins porinenics visondo o rocelhimonio do Contralo ¢ o rclomada do
imdvel. 4

Fonte: Arquivo Histérico UFV-CRP (2018, grifo nosso).
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Contudo, nessa época, dos hectares retomados pelo 6rgao, 44,5030 ha foram
cedidos a prefeitura de Rio Paranaiba, pois na ocasido, o INCRA ndo possuia recursos
financeiros para indenizar a mesma as benfeitorias ali construidas. O trecho do
documento abaixo esclarece:

Figura 24: Area cedida a Prefeitura Municipal.

O contrato celebrado com aquela municipalidade tinha, por
finalidade, a construcdo de uma escola agricola no local. Consenténeo o
projeto, a Prefeitura realizou vultosos investimentos no local,
compreendendo a construcdo de prédio, com drea de 3.251,13 m?,
pavimentacdo asféltica da via de acesso e interna, eletrificagdo, etc.
Ocorre que a Municipalidade ndo teve condi¢des financeiras de dar
continuidade ao seu projeto, sendo que o INCRA promoveu o distrato
em razdo do descumprimento de clausula obrigacional. Parte da gleba
209-A foi destinada & constituicdo do Projeto de Assentamento,
denominado PA Lago Azul, ficando reservada a drea de 44,5030 para

exame de futura destinacdo em comum acordo, uma vez que a

dominialidade do terreno é do INCRA enquanto as benfeitorias

edificadas pertencem ao Municipio de Rio Paranaiba.

Fonte: Arquivo do Sr. Nilton Alves de Oliveira (2018, grifo nosso).

Em seguida, no més de margo do ano de 2003 veio a realizar-se audiéncia
publica na Comarca de Rio Paranaiba para deliberar sobre agdes de reintegragdo de
posse de areas do assentamento e cessao definitiva da area de 44,5030 hectares a
prefeitura. A conciliagdo previa que os 44,5030 ha seriam no entorno da escola, com
marcos divisérios a serem implantados por técnicos do INCRA e do municipio,
preferencialmente na area atras da escola e defronte, abrangendo a casa de apoio
construida e suas dependéncias. Além disso, a cessao estava condicionada a analise e
aprovagao de projeto de interesse do municipio, denominado “Mao na Terra” ou outro
que pudesse promover o desenvolvimento das familias ligadas ao meio rural da cidade.
Em caso de ndo implantagdo do projeto mencionado no prazo maximo de dois anos,
reverter-se-ia o imével novamente a autarquia pertencente.

Por conseguinte, tendo em vista a conciliagdo estabelecida, em maio de 2003 a
Camara Municipal de Rio Paranaiba aprovou mediante a Lei 1.070, autorizacédo para
celebracdo de contrato de Comodato da Prefeitura com a Universidade Presidente
Antonio Carlos — UNIPAC por 05 anos, no prédio localizado na area do PADAP para

dar destinagdo ao mesmo, conforme observa-se no documento abaixo:
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Figura 25: Lei Municipal 1.070 de 30 de maio de 2003.

LEIN" 1.070, DE 30 DE MAIO DE 2.003 |

Autoriza assinatura de Contrato de
Comodato ¢ contém outras
disposigdes.
|
|
A Camara Municipal aprovou e cu, o Prefeito Municipal de Rio
Paranaiba, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuigdes conleridas pelo artigo 67,
inciso 11 da Lei Organica Municipal, sanciona e promulga a scguinte Lei:

Ar.1" - Fica o Poder Exccutivo Municipal de Rio Paranaiba, autorizado
a celebrar com a Universidade Presidente Antdnio Carlos — UNIPAC, contrato de
comodato por S (¢inco) anos de um prédio escolar localizado no lote n® 209<A na area
do PADAP no municipio de Rio Paranaiba-MG.

) Art.2" - Findo o presente comodato o mesmo podera ser prorrogado
conforme entendimento de ambas as partes.

Art.3° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

MUNICIPIO DE RIO PARANAIBA, 30 DE MAIO DI 2003.
|

JOAO G

Vr‘;r\(ﬁﬁm ASTRO, s o

"Yelgito Municipal / i i i'li“

R o GRAEN A
it |

AR ‘
U IWAN MENDES

Sceretiario Municipal de Adiministragao ¢ Finangas

Fonte: Arquivo Histérico UFV-CRP (2018).

No més de julho de 2003, o prefeito Jodo Gutemberg veio a requerer mediante
ao Superintendente Regional do INCRA contrato de cessao da area dos 44,5030 h3, ja
que agora previa-se o funcionamento da UNIPAC, reiterando que o prazo do contrato
seria de 05 anos prorrogaveis por igual prazo. O INCRA respondeu em 14 de julho de
2003 solicitando Ata da Assembleia Geral da Associagao de Assentados demonstrando
que a maioria dos membros concordava com a implantacdo da escola e com o local
escolhido e também a Planta com especificagao técnica e planilha de quantitativo de
custos da escola. A Universidade iniciou seu funcionamento em Janeiro de 2004
oferecendo o curso de Normal Superior e encerrou suas atividades em Dezembro de
2006.

No més de setembro de 2003 o prefeito Jodo Gutemberg buscou também
tratativa junto ao INCRA para implantagdo também do CEFET (Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica de Minas Gerais) na Escola Agricola. Esta negociagao nao foi
deferida enquanto do seu mandato, que encerrava-se ao findar deste ano.

Em 2004, quando ocorreram novas eleigdes, assumiu novo prefeito, o Sr. Jaime

Silva. No inicio do ano de 2005 o entdo prefeito acionou ao Sr. Nilton de Oliveira
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(Superintendente e Chefe da Divisdo Técnica do INCRA) no intuito de buscar
conciliacdo e resolucédo para a situacdo das terras do assentamento e as benfeitorias
da prefeitura que haviam sido edificadas ali, uma vez que o prazo determinado pelo
acordo feito em margo de 2003 para apresentagao de projeto estava por esgotar-se.

Na ocasido, o Sr. Nilton sugeriu ao prefeito que eles conferissem uma
destinagdo para a area, haja vista que vinha sendo fonte permanente de problemas,
embates, ocupacgdes por posseiros ilegitimos e que desde 2003 nao havia sido ainda
feita nenhuma destinagao definitiva para as benfeitorias ali erigidas, conforme havia
sido avencado em audiéncia publica.

Em 14 de fevereiro de 2005 o prefeito veio entdo a redigir um oficio solicitando
ao INCRA dilagdo do prazo para 180 dias para que a prefeitura apresentasse um
projeto de destinagao, haja vista que o prazo segundo acordo em conciliagdo firmado
dia 27 de marco de 2003 seria de dois anos a contar daquela data. Assim, o Sr. Nilton
de Oliveira submeteu a Procuradoria Geral sob o Desp. N°88/2005 as informacdes e
reiterou a solicitacdo para solugao definitiva do imovel. A solicitagao foi acatada pelo
Procurador Federal José Sérgio Pinto em 11 de maio de 2005 e na oportunidade ele
ressaltou que seria importante, apds o projeto ser anunciado pela municipalidade,
definir qual instrumento de transferéncia seria utilizado (cessédo ou doagdo com
encargo). O Superintendente Regional do INCRA, Marcos Helenio Leoni Pena também
manifestou parecer favoravel em 31 de maio de 2005 por meio do oficio N° 684/05,
conforme observa-se no trecho do documento abaixo:

Figura 26: Aceite da solicitagdo de prorrogagao para prazo.

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao expediente encaminhado a esta Regional,
requerendo dilagdo do prazo para apresentacdo de Projeto de
utilizagdo definitiva do prédio da escola, localizado na gleba 209-A,
nesse municipio, e apos exame da Procuradoria, esta
Superintendéncia decidiu pela prorrogagdo do prazo de 180 dias,
contados da presente data, para entrega do projeto ao INCRA.

Sem mais no momento,

Atencnps)amente,

{ b o
K’ ‘/Z/ {;X/C{W
MARCOS HELLENIO LEONI PENA

Superintefidente Regional do Incra
INCRA - MG

A Sua Senhoria o Senhor
Doutor JAIME SILVA
Prefeito Municipal de Rio Paranaiba

Fonte: Arquivo Histérico UFV-CRP (2018).
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Na reunido realizada com o Sr. Nilton de Oliveira o prefeito indagou se havia por
parte dele alguma sugestdo para destinagdo da area, sendo que 0 mesmo veio a
responder-lhe que em sua opinido, ela deveria ser doada a UFV para que ali fosse
criado um centro de pesquisa. Imediatamente o prefeito apontou que esta proposta
estava alinhada ao seu pensamento e que este era um anseio seu também®. O trecho
do depoente abaixo assinala e confirma a intengdo ja de longa data do prefeito em

destinar a area a uma instituicdo de ensino superior:

Olha, na época eu trabalhava na prefeitura, era concursada e eu sempre notei
que o Jaime Silva prefeito tinha um desejo de implantar esse campus aqui, ele
fez inameros oficios e a gente até brincava porque ele remetia sempre a UFV
como o campus da usina, entdo ele sempre brincava: faz um oficio para
implantar o campus da usina (E5, grifo nosso).

Assim iniciaram-se os contornos para a busca e implantagao do campus de uma
universidade para a cidade de Rio Paranaiba. Apods finalizada a conversa com o
prefeito, o Sr. Nilton, que ja possuia estreitas relagcbes com a UFV por ser egresso da
instituicdo, ter atuado como presidente do DCE (Diretério Central dos Estudantes) e ter
sido membro do CONSU (Conselho Universitario) quando ali estudou, comprometeu-se
em buscar uma agenda com o Reitor da Universidade para tratar da possibilidade da
implantacdo do centro de pesquisa.

Desta feita, no dia 21 de margco de 2005, reuniram-se o Sr. Jaime Silva, O Sr.
Nilton de Oliveira, o Reitor Carlos Sediyama e o Pro-Reitor Geraldo Anténio de
Andrade Araujo em Vigosa para tratar da proposta de destinacdo da area. Nesta
ocasiao, o Reitor acenou interesse em implantar o centro e questionou aos Srs. Nilton e
Jaime se havia alguém a quem eles sugeriam que pudesse estar enviando para que
fosse realizada uma avaliagdo do local. Prontamente o Sr. Nilton sugeriu que fosse
enviado o professor José Ambrdsio Ferreira Neto, pois eles ja se conheciam em virtude
de projetos realizados em conjunto com o INCRA. E assim se deu, o Reitor designou
que o professor estivesse indo a Rio Paranaiba colher informagbes como havia
sugerido o prefeito e o Sr. Nilton e também mediante entendimento do CCA (Centro de
Ciéncias Agrarias) da UFV.

A respeito deste evento o Entrevistado E15 esclarece que:

Jaime Silva conhecia meu interesse naquela regiao, uma vez que, eu, como
um dos membros da equipe do Programa de Pesquisa de Soja da UFV,
conduzia inUmeras pesquisas com soja em Sdo Gotardo, Rio Paranaiba,
Ibia e Campos Altos, em convénio com a Cooperativa Agricola de Cotia, que

® Conforme depoimentos, o Prefeito Jaime Silva ja havia acessado ao Professor Carlos Sediyama
quando este exercia o cargo de Vice-Reitor em 1999 para tratativas em relagéo a UFV.
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se estabelecera na regido, no dmbito do Programa de Assentamento Dirigido
do Alto Paranaiba — PADAP. Adicionalmente, outros colegas da UFV
realizavam pesquisas com café, pastagens, florestas cultivadas etc.,
colocando a UFV em elevado conceito naquela regidao. Como havia a
presenca de assentados circunvizinhos a area, o Professor José Ambroésio
Ferreira Neto, que realiza pesquisas nas areas de “Politicas publicas de
desenvolvimento rural” e “Movimentos sociais no campo” e mantinha relagdes
com assentados e o INCRA, foi escolhido pelo diretor do CCA, para realizar
estudos acerca das questdes sociais envolvidas, por isso sua intervengcdo no
processo (E15, grifo nosso).

A vinda do professor José Ambrosio trouxe apontamentos interessantes. Ele
avaliou o local, as obras, a regi&do e entendeu que poderia haver a possibilidade até
mesmo da implantagdo de alguns cursos da universidade. De posse dessas
informacgdes, os Srs. Nilton e Jaime buscaram agendar nova reunidao com o Reitor
Carlos Sediyama, que ocorreu no inicio do més de maio de 2005. Nesta oportunidade o
Reitor reiterou que pelo fato de o imdvel ter sido subdividido em lotes rurais para o
assentamento das familias e haver necessidade de tramitagdo nos colegiados da UFV,
seria necessario ainda enviar outra equipe para colher maiores informacgdes e fazer
nova avaliagdo, por isso veio a designar ao Professor Liovando para fazer estudos
adicionais. Além disso, sugeriu a eles que seria interessante terem um apoiador interno
da universidade que pudesse partilhar do projeto de implantar os cursos em Rio
Paranaiba e aceitasse auxiliar com o0 mesmo, alocando-se para a cidade caso se
fizesse necessario. Nesta ocasido, o Sr. Nilton também veio a mencionar o nome do
Professor Liovando Marciano da Costa, pois também ja o conhecia. Desta forma, nova
equipe foi designada para a vistoria, que ocorreu em julho de 2005. Foi realizada
também uma reunido com o Professor Liovando para avaliar a possibilidade de seu
apoio ao projeto, onde na oportunidade, ele prontamente se dispds, justificando ser
egresso da regido, nascido préximo ao distrito de Quintinos e crescido no municipio de

Carmo do Paranaiba. O depoimento abaixo confirma o exposto:

[...] o Reitor falou com o Nilton e com o Jaime: vocé tem que arranjar um
padrinho, usou essa expressdo, “padrinho forte”. E eu falei sim na hora,
falei: s6 depende do alvara de soltura da familia, da minha esposa e dos
meus dois filhos. Ai foi [...] (E11, grifo nosso).

Em agosto de 2005 o Professor Liovando foi designado pelo Reitor como
Coordenador Geral da Central de Experimentacao, Pesquisa e Extensédo do Triangulo
Mineiro (CEPET) localizado em Capindpolis, a aproximadamente 900 km de Vigosa, e
na oportunidade atuava também como interlocutor com os pesquisadores da UFV e
acompanhava a pedido do Reitor Carlos Sediyama, o desenvolvimento das relagdes

relativas a Rio Paranaiba.
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Assim, no andamento das negociagdes, para uma segunda avaliagdo, o Reitor
veio a designar nova equipe composta pelo Professor Jodo Carlos Pereira da Silva
(Presidente da Comissédo) e que ocupava a posi¢gao de Assessor da Pro-Reitoria de
Ensino e representante da UFV junto ao MEC para levantamento de dados para a
confecgéo do Projeto do REUNI; o Professor Liovando que do Departamento de Solos,
que detinha maiores conhecimentos do andamento das atividades relativas ao
convénio Rio Paranaiba/UFV e ja havia sinalizado apoio a ideia; a professora Suely de
Fatima Ramos Silveira do Departamento de Administragéo; o professor Flavio Alencar
D’Araujo Couto do Departamento de Fitotecnia; o professor Ronaldo Perez do
Departamento de Tecnologia de Alimentos e o procurador Edgar Pereira de Oliveira
para que fosse realizada outra coleta de informacdes e analise. Nesta oportunidade,
em agosto de 2005, apos uma analise regional, chegou-se a conclusédo que segue,

conforme um dos depoentes expds a pesquisa:

Eu falei: eu sei o que eu vou fazer. Porque aquela regido era uma regiao
perdida no mundo, nés fizemos no nosso processo, um tipo de um compasso,
pegando Rio Paranaiba como centro, e rodamos o compasso em volta, 100 km
depois mais 200 km e o que aconteceu? Rio Paranaiba estava distante de
Uberlandia 300 e tantos km, mas em linha reta, porque o circulo ndo vé
topografia, entdo chegava perto de Uberlandia, chegava perto de Belo
Horizonte, chegava perto de Araxa, mas estava um vazio de 200 km em linha
reta, sem nada, federal, sem coisa nenhuma e isso foi uma das
justificativas nossas, eu peguei e falei: olha, aqui € uma regido vazia, porque
eu conhecia, foi la que eu nasci, entendeu? (E11, grifo nosso).

No primeiro trecho do depoimento o uso de expressées metaféricas como
‘padrinho forte” e “alvara de soltura” demonstram a forma como o entrevistado
percebe a situagao que se estabelecia naquele momento e decide representa-la. O fato
de ser um padrinho forte realga a relevancia e protagonismo de sua atuagao no caso,
de semelhante forma, a concordéancia de sua familia em seu deslocamento foi de
grande importancia para a concretizagao do projeto, conforme sera apontado adiante.

No segundo depoimento, percebe-se que a forma como a regido foi descrita e
avaliada no discurso vinha no sentido de fortalecer a ideia da necessidade de
implantagdo da universidade. A caracterizagdo “perdida no mundo”, “vazio de 200
km”, “sem nada federal”, “sem coisa nenhuma” e “regiao vazia” atuou como um forte
apelo para que o campus fosse criado. Além da narrativa, elaborou-se ainda um mapa
que ilustrava a pesquisa realizada na regido. A figura abaixo faz parte da analise e

testifica o depoimento acima:
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Figura 27: Analise da regido e de universidades no entorno.
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Fonte: Arquivo Histérico UFV-CRP (2018).

O convite ao Professor Liovando para integrar parte dos pesquisadores que
vinham a Rio Paranaiba avaliar a situagao e possibilidade da vinda da universidade foi
bastante oportuno. Tendo ele nascido nesta regido, era natural que carregasse consigo
um desejo de poder contribuir com o local, deixando algum legado e transformacé&o em
relacdo ao periodo que aqui residiu. Esse fato atuava subjetivamente como um reforgo,
um potencial construtivo para a realidade vislumbrada. O depoimento abaixo nos

esclarece:

Eu acho que no momento que o Reitor achou que eu devesse ir para la e que
eu topei, eu acho que foi o primeiro passo importante, porque eu sai de la aos
13 anos, mas eu vivi a parte inicial da minha vida, eu conheci aquilo ali em
outras situagoes e isso me deu uma ideia de fazer uma transigao entre
uma sociedade daqui com a sociedade de 14, entendeu? (E11, grifo nosso).

Adiante, finalizados os estudos, levou-se a proposta a Vigosa e na ocasiao nao
houve consenso por parte de todo o Conselho, que em partes entendia ser inviavel a
instalacao do projeto na cidade. Quanto a este momento, em depoimento ao Sr. Nilton,

o prefeito Jaime assinalou:

[...] o negdcio & desandou muito, e eu reuni com a turma la e é so critica,
que a UFV néo tinha condigdes de pegar um negécio tao longe como aquele,
que nao tinha infraestrutura, que aquilo la era muito pequeno para poder
implantar uma escola e tudo (E1, grifo nosso).
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O entrevistado E11 pontua na mesma direcdo do depoimento acima:

[...] o préprio prefeito Jaime Silva, que veio a Vigosa, houve momento que
nosso Conselho Universitario até foi mal educado com ele, ele calou a boca
para conseguir, chegou o momento de perguntar: o senhor ndo acha que o
estd muito pretensioso levar um campus da UFV para aquela cidadezinha
sua la tao pequena daquele jeito? (E11, grifo nosso).

A entrevistada E5 também pondera sobre as dificuldades encontradas pelo

prefeito no projeto de instalagdo do campus:

O Rio Paranaiba estrategicamente falando, apesar de ter as areas muito boas
para agronomia que € o carro chefe da UFV, area de agrarias, ele nao era
muito atrativo porque tinha uma populagdo muito pequena, seria a menor
cidade do Brasil a abrigar um campus universitario, entdo chegou a ser
parte de questionamento de varias pessoas: mas por que implantar campus em
Rio Paranaiba? Entdo era uma coisa bem fora de légica implantar aqui e nédo
em Carmo do Paranaiba, em Patos de Minas, principalmente em Patos (E5,
grifo nosso).

Por meio dos depoimentos acima, observando os termos utilizados, algumas
vezes no diminutivo, outras vezes expressando intensidade ou mesmo avaliagées,
observa-se que as forgas discursivas iam no sentido de apoiar ao grupo que discordava
da implantacdo do projeto. As justificativas para a ndo instalacdo pautavam-se,
sobretudo, no tamanho da cidade, na infraestrutura oferecida e na distancia ao campus
Vigosa, sendo utilizados termos como: “cidadezinha”, “menor cidade do Brasil a
abrigar um campus”®, “tao longe” e “aquilo la era muito pequeno”. Outro
apontamento a ser mencionado € a clara formagao de grupos relacionados ao projeto,
0os embates e contradigdes discursivas evidenciam que surgia um grupo de pessoas
que claramente buscavam fortalecer e outro que discursivamente buscava
desfavorecer ao mesmo.

Este fato assemelha-se a implantacédo da ESAV (Escola Superior de Agricultura
e Veterinaria) em Vigosa. Na época, conforme aponta Baéta (2016, p.164) em sua tese,
diversos questionamentos também foram levantados, apresentando correspondéncia

com os de Rio Paranaiba:

Rolfs era um cara arrojado, aventureiro, saiu de la e foi parar num pais tropical
para montar um curso agricola numa cidade pequena que nao tinha méao de
obra, teve que treinar a mao de obra. Imagina vocé hoje ser chamado pra ir la
pra Africa abrir uma escola la no meio do nada, comegar tudo do zero, foi
mais ou menos isso!

A semelhanca de Rolfs, Jaime Silva juntamente aos seus apoiadores,
encampavam um projeto desafiador de universidade em uma cidade pequena, como
em Vicosa, “no meio do nada”’, “perdida no mundo”, com potencialidades, mas

também com muitas dificuldades neste sentido.
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Seguindo-se a histéria, diante dos fatos e da complexidade da situagdo que se
instaurava, em nova conversa com o prefeito, o Sr. Nilton apontou que como ja haviam
acessado as instancias internas da universidade para fazer a proposta e nenhum
consenso ou definigdo concreta para o projeto haviam sido encontrados, poderiam
ainda apelar para um apoio por vias politicas, mediante governo federal.

Desta forma, buscou-se uma reunido com o Vice-Presidente da Republica da
época, o Sr. José Alencar, por intermédio do senador Aelton Freitas, cujos assessores
eram conhecidos do Sr. Nilton de Oliveira. A reunido foi realizada no dia 16 de fevereiro
de 2006 as 10:30 h e participaram o Prefeito Jaime Silva, o Reitor da UFV Professor
Carlos Sediyama, o Vice-Presidente da Republica José Alencar (que na ocasido
assumia a presidéncia interinamente em virtude de viagem do Presidente Lula a Africa)
e o0 Senador Aelton Freitas.

A reportagem abaixo relata o momento da audiéncia entre as liderangas:

Figura 28: Reunido em Brasilia com José Alencar e liderangas politicas.

Prefeito Jaime Silva em audiéncia
com o Vice-Presidente da Republica.

Com suas atengGes sempre focadas no ! A 5 | FRE
sentido de estar concretizando o maior sonho B ’ i | e
da regido, que é o de ter sua primeira
Universidade Federal, o Prefeito Jaime Silva
manteve recente contato com o Vice-
Presidente da Republica, onde os dois se

encontraram em Brasilia. Na oportunidade
também participou desta reunido o Doutor £
Carlos Sedyama, Reitor da Universidade
Federal de Vigosa. “O Vice-Presidente estd
sendo um de nossos principais articuladores
Jjunto ao Governo Federal no sentido de estar
concretizando este sonho. Posso dizer que em §
termos de governo esta tudo muito bem
encaminhado, inclusive com recursos ja
garantidos no orgamento da unido para que a
Universidade Federal de Vigosa faca a
implantacao de seu campus em Rio Paranaiba.
O que falta agora é apenas o Conselho
Universitario bater o martelo, aprovando este
projeto”, explicou Jaime Silva.

A saga do Prefeito Jaime Silva esta
sendo enaltecida pelos demais Prefeitos da
regido, reconhecendo os esforgos do colega de
Rio Paranaiba. “O Sonho do Jaime Silva € O wuererro saii suva. REFTOR bA LNIVE
sonho de todos nds. Sua dedicagdo e NUMA VISITA DO PRE!
perseveranca sao algo digno de aplausos, pois
ele tem dedicado boa parte de seu tempo em prol deste projeto. O mais bonito é

1 FESS e AMA E VICE PRESIDENTE DA REPUBLICA DOUTOR JOSE DE
OF DO KEITOR AG GABINETE PRESIDENCIAL nlumu\nm ASSUNTOS REFERENTES A VINDA DA UFY PARA RIO PARANAIBA.

errado. “Estou dardo tudo de mim para que esta Universidade seja implantada
em Rio Paranaiba. Posso dizer que estd bem encaminhado, principalprente

que ele nao estd pensando apenas em Rio Paranaiba, que serd muito
beneficiado com a concretizagdo deste sonho, mas vale dizer que toda a nossa
regido seré contemplada com este projeto”, disse o Prefeito de Carmo do

Junto ao Governo federal que j& garanuu recursos no orcamento da Ur 30 para
a viabilizagdo deste projeto. Mas sé ficarei tranqiilo quando a U.F.\- bater o
martelo confirmahdo sua vinda para Rio Paranaiba. Até 13, vamos continuar

Paranaiba, Jodo Braz de Queiroz.
Por sua vez, Jaime Silva prefere ndo se aprofundar muito neste assunto,
pois ndo quer que a populagdo Rioparanaibana se decepcione se algo der

trabalhando e mgito para transformar este sonho em realidade”, €xplicou o
Prefeito.

Fonte: Arquivo Histérico UFV-CRP (2018).

Na mesma, o prefeito assinala o apoio sentido por parte do governo federal, na
pessoa do Vice-Presidente José Alencar e reitera a necessidade ainda de aprovacao
no érgao superior de administragdo da Universidade que € o CONSU. De forma ainda
timida, a reportagem ele nao manifestou nenhuma certeza, mas reafirmou o

compromisso de muito empenho e trabalho para que a UFV aprovasse o projeto. O
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discurso da reportagem nomina o projeto como um sonho, que embora fosse a priori do
prefeito Jaime Silva, agora também estava sendo apropriado por outras liderangas
politicas da regido. Este fato fica evidente no discurso do prefeito de Carmo do
Paranaiba ao apontar: “O mais bonito é que ele nao esta pensando apenas em Rio
Paranaiba”. Mediante a fala observa-se a ades&o conquistada e justificada por meio do
discurso de todo esforgo ser em prol do bem regional. Além disso, percebe-se o quanto
a articulagdo comunicacional buscava dar ao projeto escopo e coesdo. De forma
indireta, ao mencionar todo apoio federal, encaminhamento de recursos e empenho do
Vice-Presidente da Republica, ator social que representava autoridade maxima,
objetivava-se naturalizar a concretizacdo da instalagdo, responsabilizando e
“constrangendo” a universidade pela decisdo e julgamento final ao utilizar-se, por
exemplo, de metaforas de cumprimento de sentenga como “bater o martelo”. A
mengao a possivel “decepgao da populagao Rioparanaibana” caso o projeto ndo
desse certo, discursivamente também atuava no mesmo sentido.

A reportagem abaixo menciona outras articulagbes discursivas relacionadas a
reuniao com as liderangas:

Figura 29: Reunido entre Aelton Freitas, Jaime Silva e José Alencar.

Prefeito Jaime Silva e o Vice-presidente da Republica

José de Alencar discutem a instalagcao de um
__“Campus Universitario” em Rio Paranaiba.
'Domingo, 12 de Margo de 2006 — =3

N3o € de agora que o Prefeito Jaime
Silva vem buscando dar um destino
condizente para a grande estrutura
existente em Rio Paranaiba, onde
atualmente funciona a UNIPAC. Na
verdade, desde que assumiu a
Administragdo Municipal, ele vem

Alto Paranaiba, pois em uma area onde
ha aproximadamente 500 mil habitantes
sé existem escolas de nivel superior
particulares, fazendo com que milhares
de pessoas deixem de estudar pela falta
de condigdes financeiras.

Outro mérito do projeto €& a

mantendo diversos contatos neste
sentido.

Recentemente Jaime Silva foi
recebido pelo Vice-Presidente da
Republica José de Alencar, que estava
exercendo o cargo de Presidente, devido
a uma viagem de Lula. Na oportunidade
os dois discutiram exaustivamente sobre
este projeto, que podera ser concretizado
em forma de uma extensdo da
Universidade Federal de Lavras.

José de Alencar prometeu ao
prefeito Jaime que ira defender o projeto
junto aos ministérios que detém a
competéncia da autorizac@o e liberacdo
de recursos necessarios.

Segundo o prefeito Jaime Silva, a
extensdo da UFV seria importante para o

possibilidade de que sejam abertos
cursos em sintonia com as caracteristicas
econdmicas do Alto Paranaiba, pois a UFV |
é conhecida por sua exceléncia em cursos.
ligados ao setor agricola, destacou Jaime

- Silva.

Nesta reunido, teve ainda a
participacdo do Senador Aelton Freitas,
que também prometeu ao prefeito Jaime
Silva empenho neste sentido. 7

“Brevemente havera novas
noticias a este respeito, devido ao
entusiasmo demonstrado nesta reunido
entre todos os participantes”, destacou o
Secretario de Ensino Superior do
Ministério da Educacdo, Professor Nelson
Maculan.

Fonte: Arquivo Histérico UFV-CRP (2018).
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O prefeito pontua sobre a relevancia do projeto para o municipio e regido, haja
vista que o Alto Paranaiba s6 contava com instituicbes de ensino superior particulares
e isso era um dificultador para o estudo e formacgéo da populagdo que nao dispunha de
recursos financeiros para tal. Além disso, destacou que a possibilidade de cursos
alinhados a vocagéao econdmica regional traria grandes beneficios ao desenvolvimento
local. Interessante observar a valoragéo atribuida a termos que intensificam a validagao
do projeto, a exemplo: “grande estrutura existente em Rio Paranaiba”, “discutiram
exaustivamente sobre este projeto”, “fazendo com que milhares de pessoas deixem
de estudar pela falta de condi¢des”, “mérito do projeto” e “entusiasmo demonstrado
nesta reunidao entre todos os participantes”. A argumentacéao utilizada indica juizos de
valor imputados ao texto que conferem maior reconhecimento ao projeto. Ademais, a
articulacao discursiva e representacdo de varios atores sociais como o “Prefeito Jaime
Silva”, o “Vice-Presidente José Alencar” que na ocasido estava exercendo cargo de
Presidente, “Senador Aelton Freitas” e “Secretario de Ensino Superior do Ministério
da Educacao Professor Nelson Maculan” refletem a exposicao de posicées de poder
que buscavam mediante a formagdo de discursos legitimar uma realidade social e
alcangar um anseio pessoal do prefeito, agora naturalizado como de todos da regiéo,
de criar um campus da UFV na cidade.®

Posteriormente, em depoimento ao Sr. Nilton, o prefeito Jaime Silva veio a
relatar de forma mais detalhada os acontecimentos da reunido. Ele apresentou a
proposta, sua relevancia e considerou ter sido agraciado pelo Vice-Presidente, que na

ocasiao pontuou:

[...] Prefeito é o seguinte, Vice-Presidente ndo manda, ele pede, e eu vou
pedir com empenho para vocés la. Vocé pode ter certeza que a UFV esta em
Rio Paranaiba, € um compromisso meu com vocé e o Sediyama. Vou falar
com o Presidente Lula que chega segunda-feira (E1, grifo nosso).

Pelos relatos expostos, evidencia-se a formacado de um grupo de atores sociais
que por meio de recursos autoritarios ou politicos como pontua Giddens (2003),
buscavam influenciar o curso da interagdo com os outros, utilizando-se do poder (via
recursos) para intervir na decisdo do grupo de atores pertencentes a universidade. A
forma como séo evocados os atores no discurso (representando seus papeis sociais),

reafirma essa hegemonia.

° A reportagem indica no primeiro trecho que as negociagdes apontavam para a Universidade Federal de
Lavras, porém posteriormente corrige utilizando o termo UFV. Em edi¢cdes posteriores do Informativo
também foi redigida a errata neste sentido.
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Ainda sobre a reunido, o depoente E15 expde os fatores que considera terem
sido relevantes para que o Vice-Presidente decidisse apoiar o projeto e manifestar

empenho para criacdo do campus:

Ele realmente ficou bastante sensibilizado. Quando ele mencionava a UFV
ele falava muito mais da universidade do que nés, entdo isso foi um ponto
muito positivo e, além disso, ele recentemente tinha recebido titulo de
Doutor Honoris Causa pela UFV, entdo isso também foi outro ponto
positivo. Foi uma reunido muito agradavel, nés pudemos expor a importancia
da criagdo do campus e por outro lado ele conhecia muito a nossa
universidade né e por conhecé-la, ele tinha mais seguranga de que seria um
empreendimento bem-sucedido. Ele era uma pessoa muito sensivel com o
progresso né, ele era um grande empreendedor, empresario e quando ele
percebeu que ndés queriamos uma entidade que promovesse o
desenvolvimento regional ele ficou muito entusiasmado (E15, grifo nosso).

Interessante notar que pelo relato acima, o Vice-Presidente possivelmente ja
possuia lacos e consideravel relacionamento com a instituicdo. O depoente expde que
ele veio a receber um titulo honorifico por parte da mesma em reconhecimento do
destaque e importancia de seu trabalho na sociedade brasileira, além disso, afirma que
na reunido, ao falar da universidade, ele ndo poupava palavras, demonstrando
conhecimento extenso e prestigio pela mesma. Outro fator atribuido como facilitador
foram as caracteristicas pessoais do Vice-Presidente: sensivel ao progresso e
desenvolvimento, empreendedor e bastante conhecedor da universidade. Ao avaliar
sua personalidade como empreendedora o depoente justifica e estabelece uma
metafora relacionando-a ao comportamento adotado por ele em relagdo ao projeto. O
empreendedor normalmente caracteriza-se por ser inovador e por saber identificar e
criar oportunidades, de forma semelhante, a criacdo do campus passava notadamente,
para além de outros aspectos, também por estes dois. Em diversos momentos o
entrevistado utiliza advérbios de intensidade para realgar as caracteristicas, reacdes e
sentimentos de José Alencar face ao que estava sendo discutido, evidenciando seu
envolvimento e consequente deliberagao.

Neste contexto, € importante também considerar o que ocorria em termos de
conjuntura nacional. O governo federal havia langado no ano de 2003 o Programa
“‘Expansao”, que visava incluir cerca de 30% de jovens entre 18 a 24 anos na
universidade, criar 10 novas universidades federais e 49 novos campi universitarios nas
regides do interior do Brasil até 2008 com o intuito de ampliar o acesso a universidade,
promover a inclusédo social e reduzir as desigualdades regionais (MEC, 2006). Adiante,
em 2007, o governo federal veio a dar sequéncia ao programa de expansao por

intermédio do REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das
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Universidades Federais). O entrevistado E12 menciona sobre a oportunidade

proporcionada por estas politicas publicas e sobre o campus estudado considera:

Eles foram muito oportunistas no processo, porque quando langaram o Plano
de Expanséao eles foram a Brasilia e com o aval de que tinham ja aquela area
Ia da Escola Agricola, aquele prédio de trés mil metros quadrados, mais uma
casa la do diretor, mais quarenta e quatro hectares, entdo foram com um
trunfo que ja tinham alguma coisa para serem candidatos agraciados para
implantagcdo de um campus (E12, grifo nosso).

O entrevistado E15 também reitera que foi fundamental a existéncia da politica

publica expansionista:

O mais importante é que nés conseguimos associar a criagdo desse campus
a um programa de expansao do MEC (E15, grifo nosso).
Para o entrevistado E10 tratou-se de um momento politico oportuno que soube

ser bem explorado pela comunidade:

Mas a comunidade, a universidade, as liderangas, souberam aproveitar o
momento, 0 momento politico que era o cavalo arreado que passava. Havia
uma vontade politica para fazer isso (E10, grifo nosso).

Neste sentido é pertinente retomarmos a ideia de Wilson e Jarzabkowski (2004)
sobre a associacao dos fenbmenos que acontecem em nivel micro que possuem
estreita relagdo com eventos promovidos em nivel macro. Para os autores as
instituicbes sociais, econdmicas e politicas pertencentes ao nivel macro interagem por
meio de discursos, atos, gestos e pensamentos através dos atores sociais em nivel
micro, estabelecendo uma dindmica relacional e recursiva. Portanto, evitando a
armadilha do micro isolacionismo, como entendem Seidl e Whittington (2014) é
interessante levar em conta contextos mais amplos para melhor compreender
fendbmenos que ocorrem em nivel meso e micro.

No caso estudado é nitido que os atores apropriaram-se do programa de
expansao lancado em nivel federal (macro) para de forma discursiva, oportunizar a
criacdo do campus de uma universidade em nivel local, utilizando-se ndo sé de
recursos comunicacionais, mas também materiais, como retrata o depoente E12 ao
referir-se ao prédio e a area disponibilizados pela prefeitura na negociacado. A metafora
utilizada pelo depoente E10 do “cavalo arreado” faz alusdo ao programa de expansao
e a disposi¢ao do governo em criar campi de universidades em todo pais, sendo que as
liderancas de Rio Paranaiba apontava-se a necessidade de preparo para saber
aproveitar a oportunidade que ocorria na época. Declaragbes avaliativas como
‘oportunistas” e “o0 mais importante” também realcam a percepg¢ao dos entrevistados
sobre atuacéo e apropriagao por parte dos atores sociais dos recursos disponiveis.
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Na sequéncia de tratativas, na primeira segunda-feira apds a reunido em
Brasilia, o Vice-Presidente fez contato no gabinete do prefeito em Rio Paranaiba e
acenou parecer favoravel do governo federal para implantagdo do campus.

Neste intervalo ja se discutia em Vigosa a possibilidade de implantacdo de
cursos de bacharelado em Florestal e também sobre a criagcdo do campus em Rio
Paranaiba. No trecho da ata abaixo, de reuniao realizada em 03 de marco de 2006,
relata-se o apoio ja manifesto da prefeitura, de liderangas politicas locais e do governo
federal para o projeto em Rio Paranaiba, ressaltando, contudo, a necessidade da
apresentacao de estudos fundamentados e suficientemente circunstanciados sobre a
viabilidade da implementacéo, e posterior apreciacdo em instancia pertinente:

Figura 30: Trecho da Ata 312/2006 do Conselho Universitario.

NO caso
do municipio de Rio Paranaiba, além da demanda expressa pela prefeitura e por
liderancas politicas locais, houve a manifestacdo do governo federal, por intermédio da
Secretaria de Ensino Superior do MEC, para que a UFV estudasse a possibilidade de
criar um campus nessa localidade. Apos amplas discussdes, estabeleceu-se o consenso de
que cabe 4 Administragio a elaboracdo do plano de expansdo da Instituicdo e as
imniciativas  cabivels.  Propostas  fundamentadas em  estudos  suficientemente
circunstanciados sobre sua viabilidade deverdo ser apreciadas pelas instincias
pertinentes da Instituicio.

Fonte: SOC UFV (2018).

Em conformidade a possibilidade acima mencionada, em 20 de margo de 2006 a
UFV veio a designar através da Portaria N° 0120/2006, nova comissao para, no prazo
de 20 dias, proceder aos estudos de viabilidade técnico-académica e emitir o relatorio
circunstanciado acerca do atual estado e das potencialidades da area e edificacoes
para oferta de cursos superiores pela UFV na regido.

No dia 06 de abril de 2006, publicou-se no Diario Oficial da Unido que o
Programa de Expansao das Universidades Brasileiras ja distribuia quantitativo de
vagas para vinte universidades em todo o Brasil, dentre as quais estava o campus da
Universidade Federal de Vigcosa em Rio Paranaiba. O documento abaixo apresenta 18
vagas liberadas para docentes, porém, conforme documentacdao da UFV, foram
destinadas também 10 vagas para técnicos administrativos nesta mesma época. A

figura abaixo elucida a distribui¢ao:
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Figura 31: Determinagéo de quantitativo inicial de pessoal ao campus da UFV- CRP.

PORTARIA N°- 853, DE 6 DE ABRIL DE 2006

ANEXO I

Codigo Instituicio de ensino Quantitativo de
Vagas

26231 Universidade Federal de Alagoas 3

26271 Fundacdo Universidade de Brasilia 10
Total 13

ANEXO II

Codigo Instituicdo de ensino Destinagio do provimento Quantitativo de Vagas
26274 Fundacdo Universidade Federal de Uberlandia Campus do Pontal, em Ituiutaba
32

26240 Universidade Federal da Paraiba Campus do Litoral Morte 25

26282 Unjiversidade Federal de Vicosa Campus do Rio Paranaiba 18

26278 Fundacdo Universidade Federal de Pelotas Novas Engenharias 10

26247 Universidade Federal de Santa Maria Movas Engenharias 10

26252 Universidade Federal de Campina Grande Campus a ser criado 13

26254 Universidade Federal do Tridngulo Mineiro Consolidagao do processo de criagao
da universidade 8

26235 Universidade Federal de Goias Curso de Direito, campus do Municipio de Goias
10

26245 Universidade Federal do Rio de Janeire Campus de Macaé 4

26277 Fundacdo Universidade Federal de Ouro Preto Curse novo de Medicina 15

26251 Fundacao Universidade Federal do Tocantins Curso novo de Medicina 15

26233 Universidade Federal do Ceara Campus de Quixada 28 Campus de Sobral 10
26249 Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro Campus de Trés Rios 1 Campus de
Quatis 3

26270 Universidade Federal do Amazonas Curso de Medicina 2 Curso de Ciéncia da
Computacdo 2 Curso de Espanhol 2

26217 CEFET- Nildpolis - R] Campus de 530 Gongalo 13

26280 Fundacso Universidade Federal de Sao Carlos Campus de Sorocaba 4

26239 Universidade Federal do Pard Campus do Maraba 4

26236 Universidade Federal Fluminense Curso de Odontoloegia em Nova Friburgo 8
Total 237

Fonte: Ministério da Educacao (2006, grifo nosso).

Neste aspecto, observa-se que a agéncia de liderangas politicas buscava
impulsionar a deliberagao na estrutura universitaria pretendida, tendo em vista que
antes mesmo da proposta ser aprovada via Conselho, ja se distribuia quantitativo de
vagas para contratacdo de recursos humanos para o campus. Este fato foi comentado
pelo depoente E1, onde ele entende que a decisdo acima mencionada “atropelava” a

ordem dos acontecimentos e de certa forma desrespeitava a autonomia universitaria:

Eu ouvi certa vez de um professor dizendo que o campus aqui foi enfiado
goela abaixo na UFV e de certa forma ele tem razdo. O governo passou por
cima da autonomia universitaria, primeiro a universidade tinha que ter
proposto no Ministério a disposi¢cao de criar o campus, para que o Ministério
mediante essa disposigdo alocasse ja os recursos, digamos humanos,
conforme o que esta previsto, entdo houve um atropelo. (E1, grifo nosso).

O depoente E9 também pontua sobre essa deliberagao:

[...] o Ministério da Educagédo criou o campus da UFV em Rio Paranaiba
antes de Vigosa votar que era a favor da criagdo do campus, eu achei super
interessante, que na verdade assim, eles votaram a favor, mas ja tinha um
Decreto do Ministério da Educacgao. (E9, grifo nosso).

O uso das metaforas “goela abaixo” e “atropelo” refletem a percepcgéo e
representacdo dos atores quanto a forma que se deram as negociagcdes para criagao

do campus, em certos momentos contrariando a um grupo de decisores. A agéncia dos
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atores sociais, conforme entende Giddens (2003), atuou como transformadora da
realidade social e com potencial para oferecer diferenca em relacdo ao que se
estabelecia anteriormente, visto que ndo havia se chegado até este momento a uma
decisdo unanime para criar o campus. A cognoscitividade e reflexividade dos mesmos
€ outra caracteristica que merece ser mencionada, haja vista que, como seres
socialmente competentes, o grupo de liderangas politicas buscava atuar por meio de
regras e recursos para transformar as condicbes impostas pela instituicdo na qual
pleiteavam o projeto. Interessante observar que mesmo com uma estrutura institucional
existente que buscava constranger as agdes dos atores, eles n&o se subjugaram, mas
utilizando-se da sua subjetividade, do poder emanado da aplicagcdo de recursos e
facilidades, atuavam discursivamente para alcancgar o éxito no projeto pretendido.

As acbes dos atores eram declaradamente intencionais e imbuidas de
motivacdo. Segundo Giddens (2003) os motivos sdo responsaveis por exercer uma
influéncia direta na agdo em circunstancias que sao relativamente incomuns, que de
algum modo nao estao vinculadas a nenhuma rotina. Isso também amplia a capacidade
explicativa dos comportamentos do grupo de sujeitos que pleiteavam a vinda da
universidade.

Na sequéncia de negociagdes, no inicio do més de maio de 2006, o Reitor veio a
comunicar ao Sr. Nilton de Oliveira que estaria enviando a Rio Paranaiba membros do
CONSU, juntamente ao Professor Liovando para novas tratativas a respeito do
campus. Nesta ocasido, conforme relato do Sr. Nilton, permanecia ainda uma
fragmentacao interna quanto as posigdes de implantagdo, um quantitativo favoravel e
outro desfavoravel.

A reportagem do jornal Gazeta Regional, realizada em 19 de maio de 2006 com

o Vice-Reitor Professor Claudio Furtado, relata sobre as discussées daquele momento:
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Figura 32: Reportagem com o Vice-Reitor Claudio Furtado.

7

l\foram realizadas?
4

3 \

Rio Paranaiba

in foco

¢ De forma mais tranquila, apés a solenidade que
- marcou o grande encontro regional de autoridades em
{ Rio Paranaiba, o Vice-Reitor da Universidade Federal
' de Vicosa, Claudio Furtado Soares, € o Presidente da
Comissdo que foi criada para estudar a viabilidade
' deste Projeto, Professor Jodo Carlos, concederam uma
" entrevista exclusiva ao Jornal GAZETA REGIONAL,
onde destacaram todos os pontos inerentes a
{ implantag&o deste campus universitério.

Bastante contundentes, eles disseram que
' n&o podem afirmar com convic¢do que este projeto jé é

| 'uma realidade, pois ainda faltam vérias etapas a serem

cumpridas e o estudo de viabilidade do mesmo apenas

Jornal GAZETA REGIONAL: Qual foi o
verdadeiro motivo da vinda desta comitiva a Rio
Paranaiba?

Vice-Reitor
Claudio Furtado Viemos
aqui hoje acompanhados por
sete membros do Conselho
Universitario, dois pro-reitores e
o presidente da Comissdo que
faz o estudo para detectar a
viabilidade deste projeto.
Conhecemos um pouco da
regido, onde visitamos algumas
fazendas e vimos de perto a
diversificagdo de lavouras
existentes aqui. Por ultimo,
verificamos as instalagdes fisicas
da Escola de Agricultura.

o Jornal-GAZET 2
REGIONAL: Teve ainda esta
solenidade festiva, com a
participagdo expressiva de
autoridades regionais. Isto
estava dentro do cronograma de
visita?

Vice-Reitor
Claudio Furtado Para nés foi
uma surpresa e posso dizer que
muito agradavel. Foi importante verificarmos “in-loco”
que toda a regido esta coesa em torno deste projeto, o
que somara na decisdo final do Conselho Universitario.
Um Projeto desta natureza ndo pode ser apenas de um
municipio, realmente toda uma regido tem de estar
envolvida. E isso notamos que esta existindo aqui.

Jornal GAZETA REGIONAL: O gue
mais impressionou esta comitiva durante as visitas que

\ Vice-Reitor Claudio Furtado A
hglao tem uma grande potencialidade economlca,

B ‘lnCIpalmente no que tange a agricultura. Mas sé isso

o é o« suficiente para a implantagdo de uma

1w 8 4

Vice-Reitor da Universidade Federal de Vicosa e Presidente da Comissao
que analisa o Projeto concedem entrevista ao Jornal GAZETA REGIONAL

e falam sobre a implanta¢ao do campus em Rio Paranaiba.

Universidade do porte da U.F.V. S&o varios outros
fatores necessarios para que isso acontega. Nao
podemos colocar em jogo uma histéria de 80 anos de
muito trabalho, hoje reconhecidos mundialmente. Se
viermos para esta regido estaremos colocando aqui o
que ha de melhor e isso carece de muito estudo.

Jornal GAZETA REGIONAL.: Quais sdo
o0s principais fatores que estdo sendo levados em conta
para a implantagdo do campus?

Vice-Reitor Claudio Furtado Sdo varios,
muitos mesmo. Temos de saber o que 0 municipio e

seus estudos. A infra-estrutura hoteleira, restaurantes
populares, lazer, entretenimento, ou seja, ndo é tdo
simples assim. As vezes as pessoas ndo entendem que
estes fatores sdo importantes, mas para nds tudo é
levado em conta.

Professor Jodo Carlos - Clatdio Furtado(vice-reitor U.F.V) e Aradjo Filho (Diretor Jornal Gazeta)

Depois disso vem a viabilidade econdmica. A
infra-estrutura da Escola de Agricultura é muito boa,
porém insuficiente. Por exemplo: se formos implantar
0s cursos de engenharia, direito, informatica, enfim,
teremos que ampliar e muito este prédio para dota-lo
de biblioteca, laboratério, equipamentos inerentes aos
cursos. Isso tudo demanda recursos e temos de saber
se 0 governo federal estara nos apoiando neste projeto
e se 0 mesmo terd um planejamento futuro. Nio
queremos frustrar a expectativa de toda esta gente, s6
estamos sendo bastante claros sobre a necessidade de
ser feito um estudo minucioso para que ndo seja dado
lJn’: passo errado, colocando em jogo a credibilidade da

FV.

Jornal GAZETA REGIONAL: Professor Joso

Carlos, de toda forma, ja deve existir uma pré-
avaliagdo desta comissdo a respeito deste projeto. Se
existe, qual é?

Professor Claudio Furtado O que
existe € uma grande vontade politica de nossa parte, o
que é reciproco na regido. Ao longo destes 80 anos
criamos uma reputagao, portanto, ndo podemos
coloca-la em risco. E por isso que estamos sendo
cautelosos com as palavras, para ndo criarmos uma
falsa expectativa. Mas, por outro lado, posso dizer que
estamos encantados com as potencialidades da regido
e até mesmo com a infra-estrutura que estd sendo

comegou. ; regido tém a oferecer em termos de qualidade de vida disponibilizada paraa U.F.V. et i
Veja alguns pontos importantes desta  para os estudantes que vao vir de todos os estados do 0O Governo Federal também ja sinalizou que
entrevista: Brasil e aqui vdo permanecer durante a concluséo de tem interesse em atender esta reivindicacdo da regido.

Isso conta muito, pois é de 1a que vem os recursos para
aimplantagao de uma Universidade.

Jornal GAZETA REGIONAL: Em que
estdgio se encontra este estudo?

Professor Jodo
" Carlos Bastante avangado.
Ja fizemos até fotografias via
', satélite desta regido. Algumas
decisbes sdo mais rapidas,
como 0s cursos que poderdo
ser disponibilizados. Outras
carecem de um pouco mais de
tempo. Hoje ja existe uma
tendéncia da implantacdo de
cursos a distancia, que pode
estar sendo incluida neste
projeto. Temos de saber
perfeitamente qual é o perfil
da regido, para podermos
¥ “apresentar—um-trabaiho-de~
forma a ndo deixar nenhuma
divida para que o Conselho
Universitario tenha todas as
informagdes necessarias para
tomar a melhor decis&o.

Jornal GAZETA
REGIONAL.: Vice-Reitor, o
senhor acredita na viabilidade
deste projeto?

Vice-Reitor Claudio Furtado Nédo so
acredito como torgo para que ele se realize. Tudo tem
sido sinalizado para sua viabilidade. O governo ja
publicou a contratagdo de 18 professores
universitérios para este campus. Deve estar sendo
‘publicado agora a contratagdo de pessoal para o setor
administrativo. A formacdo de profissionais
gabaritados necessita de atencdo especial, e isso
estara acontecendo.

E preciso que o municipio de Rio Paranaiba
continue lutando e buscando este apoio coeso da
regido no sentido de viabilizar este projeto, pois além
do trabalho que estamos realizando, um trabalho
técnico, é importante que o aspecto pohtlco também
seja encarado como prioritario.

JL‘V/( "r;

Fonte:

Arquivo Histérico da UFV-CRP (2018).

Na oportunidade, ele ressaltou que seriam necessarios ainda varios estudos
para uma decisao acertada. Além disso, ponderou que diversos fatores+ precisavam
ser levados em conta para a instalacdo do campus para além da vontade das
liderangas, por exemplo, a qualidade de vida que o municipio e a regiao teriam para

oferecer aos estudantes e professores que aqui se instalassem, infraestrutura hoteleira,
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restaurantes, lazer, entretenimento, viabilidade econdmica, estrutura das instalagcdes do
campus e acima de tudo apoio continuo do governo federal para garantir ndo sé a
instalagdo mas a continuidade do projeto.

Quando questionado sobre a avaliagéo, ele pontuou que havia na regido uma
grande “vontade politica”, somada a potencialidade agricola da regido, a infraestrutura
disponibilizada e a sinalizagdo do governo federal, mas que a UFV construiu um capital
em termos de reputacdo ao longo de seus 80 anos e por iSso era necessario ainda
cautela para afirmar qualquer decisao.

Ao avaliarmos que para Giddens (2003) recursos s&o um veiculo para o
exercicio do poder e percebermos que o discurso do Vice-Reitor vinha no sentido de
exigir da cidade de Rio Paranaiba varios recursos que ainda nao haviam sido
localizados por eles, observa-se que o poder do grupo que articulava a vinda do
campus tornava-se limitado e discursivamente, o grupo de analises reforgcava uma
estrutura de dominagéo.

O caso Rioparanaibano também apresenta semelhangas a Vigosa em relagao
aos seus articuladores e as caracteristicas das cidades que abrigaram a universidade.
No que diz respeito a vontade politica mencionada, no caso da UFV o grande
idealizador foi o Presidente Arthur Bernardes, nascido em Santa Rita de Vigosa, o qual
também contou com um grande parceiro para implantar a ESAV (Escola Superior de
Agricultura e Veterinaria), o estadunidense Peter Henry Rolfs. Em Rio Paranaiba, de
forma equivalente, verificamos o protagonismo do Prefeito Jaime Silva e de seu
apoiador Nilton de Oliveira, coincidentemente, um agrénomo como Rolfs. Baéta (2016,

p.298) ainda aponta outras comparacgoées:

Depois de oito décadas, a historia se repete na regido do Alto Paranaiba, na
pequena cidade de dez mil habitantes. Dessa vez, outro José Alencar na
histéria da UFV, o Vice-Presidente, pois da primeira vez, foi o filho do
escritor cearense José de Alencar, o responsavel pelo contato com o Rolfs
(grifo nosso).

Em relagdo as potencialidades das cidades, a antiga Santa Rita de Vigosa,
atualmente Vigosa, localizava-se proxima a regido aurifera e era uma das principais
fontes de abastecimento de géneros alimenticios, como arroz, feijao, milho e mandioca,
para as populacbes da regido. Posteriormente também explorou-se naquelas
localidades a cultura do café e a pecuaria leiteira. Em relacdo a Rio Paranaiba, nos
primordios, quando era ainda arraial nominado Sdo Francisco das Chagas do Campo

Grande, foi ocupado por garimpeiros em busca de diamantes, anos depois, as
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atividades voltaram-se para agricultura e pecuaria, elevando a cidade ao destaque
nacional na produgao de alguns géneros.

Ainda na reportagem, quando o Vice-Reitor foi questionado sobre os cursos,
indicou a possibilidade de implantar a modalidade a distancia, ressaltando ao final a
importancia da continua mobilizagcdo da comunidade local e regional e da busca por
aportes e forcas politicas. Sobre a implantagdo de cursos via internet o entrevistado E1
ponderou que na reunidao que discutia essa pauta, os atores locais reprovavam a ideia.

O relato abaixo expoe:

[...] na época trouxeram a proposta de levar os professores daqui e os técnicos
para Vigosa e implantar no Rio Paranaiba cursos via internet, nao era
presencial, era virtual e ai nés nao aceitamos, falamos: ndo, quem ja ganhou
presencial ndo vai aceitar, ndo existe hipotese nenhuma, nenhuma,
nenhuma (E1, grifo nosso).

Segundo o entrevistado E11 havia também uma propensédo naquele momento
para a criagao de cursos tecnologicos, mas ele assevera que desde o principio a ideia

era de comecar com a qualidade de um bacharelado:

[...] parece que o momento era mais apropriado para criar cursos tecnolégicos
e eu escutei aquilo tudo, participei, fiz de que nao estava entendendo nada e
sei que no final das contas ndo teve nenhum curso tecnoldgico criado I3,
porque no meu comecgo eu falei: eu ndo quero curso tecnolégico, ndo que
seja contra, mas acho que vamos comegar com bacharelado para frente (E11,
grifo nosso).

” “*

Outra vez, as declaracbes avaliativas “eu nao quero”, “nés nao aceitamos” e a
repeticdo de expressées como “nenhuma’”, refletem a intensidade das falas e a busca
através da comunicagao pela manutengao da vontade de um grupo frente a outro que
propunha uma realidade de projeto diferente da desejada. Estabelece-se neste
momento uma luta hegemdnica com relacdo a exercer o dominio da vontade de um
grupo de atores sobre outro (FAIRCLOUGH, 2003). A reportagem abaixo também faz
menc¢ao a vinda da comissao de estudos que foi nomeada pela UFV a Rio Paranaiba:

Figura 33: Visita da comisséo de estudos da UFV a Rio Paranaiba.

: 4 Diretores técnicos da Universidade
Rlo Paranalba' Federal de Vigosa visitam Rio Paranaiba.
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Fonte: Arquivo Histérico da UFV-CRP (2018).



112

Outro fato ainda interessante de se observar, € que enquanto o discurso das
liderangas politicas buscava indicar que a criagdo do campus dependia sobretudo da
aprovagao no Conselho da Universidade, uma vez que as liderangas locais e federais
ja haviam sinalizado apoio, os membros da Comissao indicavam outros fatores como
responsaveis por essa decisdo, a saber as condigdes da cidade, da regido, do prédio e
infraestrutura oferecidos. Além disso, reiteravam que o aspecto prioritario a ser
considerado deveria ser o politico. Concomitantemente a vinda da comissao de
estudos, realizou-se também em Rio Paranaiba uma reunido com grande mobilizagao

por parte de cidadédos da regido em defesa da importédncia e da vontade popular da

implantacdo do campus, conforme expde a reportagem abaixo:

Figura 34: Reunido em Rio Paranaiba com liderancas para discutir a implantacdo do campus

da UFV.

Rio Paranaiba

in foco

Numa clara demonstracdo de forga politica e
empenho incondicional, Prefeitos de toda a regifo e
demais autoridades representativas de diversos
seguimentos econdmicos foram presengas marcantes na
reunifo de trabalho, que acabou se transformando em
uma solenidade festiva, durante a visita da comiss&o da
Universidade Federal de Vigosa que analisa o projeto de
implantagdo de um campus em Rio Paranaiba.

A concentragdo aconteceu na Escola de Agricultura,
local onde se pretende instalar o campus. Além dos
i d. Sdo. . Gotardo, Matutina, Cruzeiro da

Regido empenha apoio a implantagao da.

Universidade Federal de Vigosa em Rio Paranaiba.

sonho, como o de
toda a regido”,
disse o Prefeito.

Prefeitos e o
Deputado
Elmiro
Nascimento
destacaram a
£ importancia
. deste campus

representantes, o que acabou impressionando os
membros da comissdo que entenderam que esta regido
esta coesa em torno deste projeto.

Uma platéia composta por pessoas ligadas ao setor
educacional e ao agronegécio regional foi reforcada ainda
por diversos estudantes, acompanhando atenciosamente
os pronunciamentos das autoridades.

O Prefeito Jaime Silva, anfitrido do encontro,
destacou a importancia destas autoridades estarem
presentes, pois desta forma ndo restam mais davidas de
que a implantacdo do campus da U.F.V. ndo interessa
apenas a Rio Paranaiba, mas sim a toda regido.

3Jaime Silva se emociona ao defender este projeto.

O Prefeito Jaime Silva disse que o objetivo desta
reunido foi o de mostrar aos membros desta comissdo que
a regido esta coesa em torno deste projeto, mesmo
entendendo que ainda h& muito que ser feito para sua
concretizacdo. Ele fez ainda um predmbulo sobre todo o
trabalho realizado até agora, quando chegou a se
emocionar relembrando os caminhos percorridos para
que hoje este sonho esteja tdo proximo de estar se
tornando realidade. “A instalagdo de um campus da
Universidade Federal de Vigosa em Rio Paranaiba pode
ser vista como uma grande acdo do governo federal para
a regido do Alto Paranaiba. Espero que esta comissdo
possa sair daqui mais entusiasmada do que quando
chegou, pois estd em suas m&os a realizagdo de nosso

777 T regido. T i
Todos os
Prefeitos que se \

pronunciaram
durante a reuniao foram unanimes em afirmar que a vinda
da Universidade Federal de Vicosa para Rio Paranaiba sera
um marco regional, que trard mais desenvolvimento
socioecondmico para os diversos municipios adjacentes.
A mesma opinido fol emitida pelo Deputado
Elmiro Nascimento, entendendo que esta convergéncia
de forcas é bastante benéfica no sentido de estar
sensibilizando o Conselho Universitario da U.F.V. em
aprovar o Projeto.

Professor Liovando defende a implantagéo do
Projeto.

O professor Liovando Marciano da Costa, titular
da Universidade e membro da Comissdo que analisa o
projeto, é um de seus entusiastas. Natural de Carmo do
Paranaiba deixou a regido ha muito tempo, mas conhece
suas potencialidades.

Ele explicou como é que estd sendo
desenvolvido o trabalho e em que estagio se encontra:
“Esta Comissdo é que dard embasamento técnico ao
Conselho Universitario, que por sua vez serda o
responsdvel pelo veredicto final sobre a implantagao ou
néo do campus em Rio Paranaiba. Estamos realizando um

trabalho de base em toda a regido, levantando dados
como numero de municipios, populacdo, raio de agdo,
potencialidades econémicas, enfim, estd sendo feita uma
radiografia completa desta regido para que possamos
estar totalmente embasados sobre a viabilidade deste
projeto”, explicou.

Sobre a publicagdo no diario oficial da unido,
liberando 18 professores universitarios para o campus da
U.F.V. em Rio Paranaiba, o Professor Liovando entende
que esta iniciativa foi para adiantar a situagdo em caso de
ser aprovada sua implantagdo. No entanto, isso é mais
uma demonstragdo de que o governo esta vendo este
projeto com bons olhos.

Professor Liovando defende a implantagdo
deste projeto, afirmando que se dependesse s6 dele o
mesmo ja estaria aprovado. “A Jlocalizagdo de Rio
Paranaiba é muito importante, jé que as Universidades
Federais mais préximas estdo & cerca de uns 200 Km de
distdncia daqui, isso em linha reta. De toda forma,
estamos fazendo um trabalho sério, pois ndo podemos
nos aventurar e colocar em jogo o nome da U.F.V., que
tem 80 anos de bons servicos prestados ao Brasil. O
Conselho Universitario serd municiado de todas as
informacdes necessérias, para ai sim bater o martelo”,
finalizou.

Fonte: Arquivo Histérico UFV-CRP (2018).
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A reportagem acima evidencia a intengdo de convencimento e articulagdo por
parte das liderancgas locais aos membros do CONSU quanto a implantagado do campus.
Como ela propria nomina, em uma clara demonstragao de forga politica, prefeitos de
toda regidao e demais autoridades representativas de diversos segmentos econémicos
estiveram presentes, além disso, a plateia foi composta por pessoas ligadas ao setor
educacional e ao agronegocio, veio produtivo predominante na regido. Conforme expde
o discurso do prefeito, o intuito era acrescentar forgcas e formar uma representacéo de
atores sociais que evidenciasse peso ao projeto. Podemos ainda inferir que o grupo
buscava reforcar sua hegemonia ao envolver pessoas importantes e convida-las para
ouvir o pronunciamento e parecer dos membros da comissao de estudos, criando certa
“coercao” ou “constrangimento” para emissdo de uma decisao favoravel.

Em varios momentos do texto, como em trechos “acabou impressionando os
membros da comissao”, “espero que essa comissdao possa sair daqui mais
entusiasmada do que quando chegou’, “estar sensibilizando o Conselho
Universitario da UFV”, “estd em suas maos a realizagao de nosso sonho” ficam
claras as intencdes discursivas do grupo formado que se dedicava a concretizagcéo do
projeto. O entrevistado E1 confirma as ideias acima ao relatar o que disse em conversa

com o prefeito:

Eu falei Jaime, vamos fazer o seguinte: vamos fazer um evento 14 dentro da
UFV grande, nés ligamos aqui no Carmo, vamos levar os alunos, vamos fazer
um negécio grande, e vamos impressionar essa turma que nés estamos
querendo esse campus para valer, nés ndo estamos aqui de brincadeira. Ora,
o Vice-Presidente deu a palavra que vai criar o campus uai, por que agora
nds vamos ter que retroceder? (E1)

O discurso das liderangas locais também foi no sentido de fortalecer ainda mais

a implantacao, conforme relata o entrevistado:

Eu peguei o microfone e falei: olha gente, em que pese todas as cautelas que o
nosso Vice-Reitor esta colocando aqui neste cenario, eu venho aqui para dizer
a todos os presentes que o campus da UFV-CRP é uma realidade, o
governo ja publicou a portaria, estd no Diario Oficial da Unido, a questao
nossa aqui agora é discutir quando é que vai ser implantado o campus. O
INCRA tem as terras, ja estao a disposi¢cao da UFV, o Prefeito ja garantiu que
a camara vai votar nos proximos dias a transferéncia das benfeitorias para a
UFV, portanto a nossa missao aqui € dizer a todos vocés que vieram aqui para
nos ouvir, que o campus em Rio Paranaiba é uma realidade. Em que pese nés
estamos no momento inicial da sua implantagédo, mas vai ser implantado, o
governo assim decidiu e essa foi a decisdo do Sr. Vice-Presidente da
Republica José Alencar que comunicou ao Sr. Prefeito aqui no dia 22 de
fevereiro de 2006, dizendo que havia determinagcdo do governo de criar o
campus. Portanto, prezado Vice-Reitor, sabemos das cautelas do senhor,
mas as cautelas aqui neste momento precisam dizer a todos que elas vém no
sentido de deixar para todos aqui claro, que o campus daqui vai ser implantado
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€ que nés queremos saber do Sr. nesse momento é que dia que vai ser a aula
inaugural. O povo tomou um susto [...] (E1, grifo nosso).

O ultimo relato do entrevistado E1 deixa nitido o processo de dualidade como
exposto por Giddens (2003), neste caso, embora existisse uma estrutura universitaria
provida de normas, procedimentos e técnicas, munida de seus préprios parametros
para a tomada de decisdo, os agentes que compunham o grupo de apoio ao projeto,
buscavam a todo tempo por meio de sua agao, significado, subjetividade e recursos
promover uma coercao e influenciar e impulsionar uma decisao favoravel. Por outro
lado, embora o grupo estivesse amparado por tantos recursos, de ordem material e
politica, precisaram se submeter em certo momento aos procedimentos proprios
daquela estrutura, estabelecendo as negociacbes e configurando-as de forma
recursiva. O discurso também esta munido de instancias politicas representativas como
“‘governo”’, “INCRA” e de seus atores representados de forma classificada “Prefeito”,
“Vice-presidente”, sendo utilizadas para reafirmar relagdes de poder e hegemonia no
pleito. A declaracdo avaliativa “tomou um susto” também reflete a percepcado do
entrevistado quanto a reacdo dos ouvintes e sua surpresa com o discurso tao enfatico
e de certa forma “coercitivo” dos participantes daquele evento. A foto abaixo ilustra a

reunido acima mencionada:

Figura 35: Reuniao com liderangas politicas, comunidade e comissao de estudos da UFV-CRP
para implantagcdo do campus.

Avuvtoridades da regiido em reuniido com a
direcdo da UFV - Escola de Agricultora.
Rio Paranaiba. O9 de maio de 2006

RIO =
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PREFEITURA
MUNICIPAL £




115

Outra reportagem foi realizada com o superintendente do INCRA Nilton Alves de

Oliveira onde ele expde sua visdo sobre as negociagcdes do campus na época:

Figura 36: Reportagem com Nilton de Oliveira Superintendente do INCRA.

Rio Paranaiba

in foco

‘ Governo publlca contratagdo de Professores
| Universitarios para a Universidade Federal de
Vigosa, em Rio Paranaiba.

Paranaiba Jaime Silva.
; As (ltimas noticias ddo conta de que foi publlcado no
' Diario Oficial da Unido a abertura de concurso pubhco para a

| | contrataggo de dezoito professores de nivel universitario para

5 Est4 cada vez mais proximo de se concretizar 0 sonho
!da implantagdo de uma Universidade Federal na regido,

i lo Pref 0 ;
pro;eto cste que ver sendo defendidolbels Freioide Ao Bromachen também realizaram estudos no local, fortalecendo

‘o Campus da Universidade Federal de Vicosa em Rio

‘Paranaiba.

| Esta atitude foi bastante comemorada Mesmo porque i

{'se trata de uma ago comprovando que o Governo Federal
‘estd comprometido com este projeto.

; Em recente encontro com o Prefeito Jaime
'Silva, o Superintendente do INCRA em Minas
| Gerais, Milton Alves de Oliveira, disse que todas
as expectativas estdo sendo confirmadas.

Ele concedeu uma entrevista exclusiva ao |
Jornal GAZETA REGIONAL, onde fez uma ampla
“explanagdo sobre a implantagdo da extensdo da
i Univer5|dade Federal de Vlgosa em Rio Paranaiba.

i Jornal GAZETA REGIONAL Qual estd
sendo o papel do INCRA neste projeto de
implantagdo da Universidade Federal de Vigosa
em Rio Paranaiba?

MILTON A. DE OLIVEIRA: E preciso
explicar bem para o leitor e a populagdo de Rio
Paranaiba e regido que existe uma drea de 43
hectares, remanescente de um projeto que
visava a instalagdo de uma escola agricola no
municipio. Com 0 passar dos anos, mesmo ja
tendo uma boa estrutura fisica no local, a |
Prefeitura sentiu 0 peso em dar prosseguimento a f
este projeto.

De toda forma, o INCRA tinha que intitular
aquela area, pois caso contrdrio ela poderia ser |

| udilizada para uma outra finalidade, como quase §'
onteceu com a eminente possibilidade da
stalagdo de uma penitencidria ali.

Conversando com o Prefeito Jaime Silva,
7egamos a conclusdo de que poderiamos lutar
2la implantagdo de um Campus Universitrio
aquela drea.

Jorqal GAZETA REGIONAL: Mas isso ndo deixou de
2ruma idéia ousada, num projeto audacioso?
1

MILTON A. DE OLIVEIRA: Claro que sim. Quando
2mos a Vigosa e conversamos como o Reitor da U,F.V, ele nos
isse que havia uma série de outros pedidos neste sentido,
jue éramos mais um. No entanto, ele recomendou que fosse
«<alizado um amplo estudo para ver a possibilidade de
*jabilizar este projeto. {

Em maio do ano passado esteve em Rio Péranalba 0
arofessor Ambrésio, um dos mais conceituados e respe:tados
Jentro da Universidade.

Ele ficou encantado com a infra-estrutura do local, o que
Jeu forga ao projeto. \

Superintendente do INCRA entende que a extensao da

Universidade Federal de Vigosa em o Parenita j é uma relidade,

Jornal GAZETA REGIONAL Foi a partir deste
. momento que o projeto comegou a se viabilizar?

MILTON A. DE OLIVEIRA: Exatamente. Em seguida
vieram mais dois professores, que na verdade tém quase o
mesmo poder de deciséo do reitor, pois ocupam posicdes de
destaque na diregdo da U.FV. Os Professores Kalil e

ainda mais este projeto.

0 Prefeito Jaime Silva voltou a Vigosa, oportunidade
onde eu 0 acompanhei. Precisdvamos de um enfoque maior,
de uma forga extra para que o projeto fosse aprovado.

Jornal
aconteceu?

GAZETA REGIONAL Quando foi que isso

MILTON A. DE OLIVEIRA: Foi justamente quando o

professor Liovando M. Costa entrou em cena. Ele é catedratico
no assunto, principalmente no setor de agronomia. Como ele
também deu um parecer favorével ao projeto, as coisas
comegavam a se tornar mais faceis.

De toda forma, sentimos que havia a necessidade de
uma forga politica, pois até entdo so haviamos trabalhado
tecnicamente.

Jornal GAZETA REGIONAL £ de onde veio esta forca
politica?

MILTON A. DE OLIVEIRA Veio de Brasilia, do préprio
Presidente da Republica José de Alencar, que na oportunidade
exercia 0 cargo devido a uma viagem do Lula ao exterior.
Quando lhe apresentamos o projeto ele se empolgou na hora,

prometendo que estaria envidando todos os esforgos para que
Universidade Federal de Vigosa implantasse um Campus no
Municipio de Rio Paranaiba.

E foi isso 0 que aconteceu, pois dias depois o Projeto ja
estava nas mdos do Presidente Lula, que autorizou a
continuagdo dos estudos.

Jornal GAZETA REGIONAL: A partir desta reuniao em
Brasilia, houve mais empenho neste projeto por parte da
Universidade Federal de Vigosa.

MILTON A. DE OLIVEIRA: Eles ja estavam
empenhados, s que a resposta final depende do governo.
Mas foi a partir dai que houve um grande impulso.

A Universidade Federal de Vigosa requereu os 43
hectares ao INCRA, recebendo uma resposta positiva neste
sentido. Precisava ainda da infra-estrutura existente no local,
e que pertencia a Prefeitura. Os Vereadores
aprovaram a doagdo de toda aquela
edificagdoa U.F.V.

Diante disso, foi criada a comisséo
de implantagdo de um Campus da
Universidade em Rio Paranaiba, que esta
sob 0 comando do Professor Liovando.

Jornal GAZETA REGIONAL: Como
estd a tramitagdo deste processo?

MILTON A. DE OLIVEIRA: Ji
entregamos o processo de doagdo do
terreno a U.FV,, ja que eles disseram ter
urgéncia.

Agora 0 Projeto esta no M.E.C., que
definird a contratagdo de pessoal para a
implantago do Campus em Rio Paranaiba.

Jornal GAZETA REGIONAL: O
Governo ja publicou a abertura de dezoito
vagas para professores universitarios para
a Universidade Federal de Vigosa em Rio
Paranaiba. O que isso realmente significa?

MILTON A, DE OLIVEIRA: A
convicgdo de que tudo vai dar certo é a
publicagdo desta portaria. Pelo nimero de
professores anunciado, da para entender
que a extensdo da Universidade Federal de
Vigosa em Rio Paranaiba sera grande.

Jornal GAZETA REGIONAL: A
U.F.V. disponibiliza muitos cursos?

MILTON A. DE OLIVEIRA: E importante esta
pergunta, até mesmo porque muitas pessoas acham que a
U.F.V. atua somente no setor de agronomia. Mas na verdade
existe uma gama de outros cursos, como direito e
administragao de empresas.

0 que sugiro é que haja um amplo debate reglonal para
que os Prefeitos de outras cidades prdximas a Rio Paranaiba
estejam ao lado de Jaime Silva objetivando a vinda de cursos
que véo suprir a necessidade dos jovens estudantes,

Apesar da Universidade estar sendo instalada em Rio
Paranaiba, isso serd um ganho regional,

Fonte: Arquivo Histérico da UFV-CRP (2018).
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A chamada da reportagem reforca os depoimentos anteriormente citados,
apontando a extensao da UFV em Rio Paranaiba como uma realidade antes mesmo de
sua aprovagao via CONSU. O entendimento do entrevistado se dava tendo em vista
todas as forgas conquistadas até aquele momento que faziam convergir para a
aprovagao do projeto. Neste caso, ele aponta nominalmente diversos atores sociais
pertencentes a instituicdo que estavam se mobilizando, conferindo-lhes prestigio e
reconhecimento. No trecho: “que na verdade tem quase o mesmo poder de decisdo
do reitor”, fica claro o poder e a responsabilizagcdo atribuidos aos professores que
vieram fazer analises na cidade e regido. Outro apontamento realizado para sensibilizar
os decisores se da quando menciona-se que foi feita solicitacdo anterior para
implantacdo de uma penitenciaria na estrutura onde agora pleiteava-se uma
universidade’™. Além disso, reitera que o processo de doacdo do terreno, que havia
sido pedido com urgéncia, ja havia sido encaminhado. Quando questionado sobre o
fato de o governo ja ter publicado a abertura de vagas para professores no campus, 0
depoente oportunamente manifesta parecer de que o fato lhe remetia ao entendimento
de que este ocorrido ndo simbolizava ndao s6é um parecer favoravel a criagdo do
campus, mas de que tratava-se de um grande projeto.

Passada a reunido, conforme relatam os entrevistados, a comissao de estudos
retornou a Vigosa, analisou o projeto e apés uma semana fez contato novamente em
Rio Paranaiba para retratar sobre a criagdo do campus. Em depoimento o Entrevistado

E1 relata o que lhe foi reportado:

[...] o pessoal voltou e falou para mim que ndo tem jeito ndo, tem que
implantar mesmo porque o negécio la criou um clima que nao tem jeito, 14 é
caminho sem volta, é caminho sem volta, ndo tem jeito. (E1, grifo nosso).

Outro fato interessante relatado pelo Entrevistado E1 que também contribuiu
para fortalecer o projeto, foi um discurso realizado pelo Ex-Presidente Lula na cidade

de Montes Claros em MG, onde ele menciona a criagédo do campus em Rio Paranaiba:

[...] o Lula se referiu dizendo o seguinte: “estdo me acusando com a criagao de
um Programa de Expansao Universitaria para ganhar votos, e eu estou
preocupado em alfabetizar o povo brasileiro e dar oportunidades para que
todos entrem na universidade. Para que vocés tenham uma ideia, eu estou
criando um campus em uma cidade de 12 mil habitantes chamada Rio
Paranaiba, vocés acham que eu vou me reeleger com os 12 mil votos de Rio
Paranaiba, como é que isso pode ser um programa eleitoral?” E esse negdcio
transformou numa mosca azul dentro do MEC, qualquer uma podia dar
errado, menos o Rio, e isso o Jaime ouviu la dentro do ministério, porque o
Presidente estava anunciando para todo lado que a cidade menor do Brasil que

® Em Vigosa, cogitou-se em determinado periodo a possibilidade de transformagdo da ESAV em um
quartel de cavalaria, projeto que também foi impedido como o da penitenciaria em Rio Paranaiba.
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estaria recebendo um investimento desses era o Rio Paranaiba, entdo como
ndo implantar a universidade onde o préprio Pre.sidente estava falando
no discurso? [...] E ai a partir desse momento, a universidade cuidou de
implantar o projeto. (E1, grifo nosso).

Os expostos acima retratam uma articulagdo interdiscursiva que traz grande
envergadura ao projeto uma vez que foi proferido pelo Ex- Presidente da Republica,
autoridade maxima de um pais. A expressdo metaférica “mosca azul dentro do MEC”
também vem no sentido de explicar o simbdlico do projeto no Ministério da Educacgao.
Uma vez que estava sendo utilizado como argumento do proprio Presidente da época,
adquiria prestigio e for¢ca possivelmente maior que outros que estavam apenas em
nivel documental e ndo também discursivo. A ideia da metafora da mosca é sinalizar
que o projeto estava sempre em movimento e chamando a atengdo para si por meio
das articulagdes e discursos realizados.

Outras liderangas politicas locais também continuaram buscando apoio e
recursos do governo federal via deputados com intuito de fortalecer, conferir maior
seguranca em termos de recursos financeiros e convencer ao Conselho Universitario
para que se manifestasse favoravelmente. Mediante reunido realizada, inseriu-se no
orcamento da Unido a rubrica de R$ 6.800.000,00 para a instalagdo do campus,
conforme descreve a reportagem abaixo:

Figura 37: Liderancas politicas buscam recursos para instalagcao do campus.

RiO Paran aiba Convergéncia de forgas politicas da regido garante recursos para

in foco a instalagdo do Campus da U.F.V. em Rio Paranaiba. -
i "

A mobilizacdo regional em torno da instalagdo de uma extensdo da
Universidade Federal de Vigosa em Rio Paranaiba é cada vez mais intensa.
Contando com as participagdes dos dirigentes do PT de Carmo do Paranaiba e
Rio Paranaiba, o Prefeito Jaime Silva manteve uma importante reuni§o com o
Deputado Federal Gilmar Machado, que é o Presidente da Comiss&o Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo.

Jdlio César Morais Gontijo, Presidente do PT de Carmo do Paranaiba,
disse que é preciso esta convergéncia de forgas, pois sé assim este sonho
podera se tornar realidade. “Temos bom acesso ao Governo Federal através
do PT. Sendo assim, envidaremos todos os esforgos para que esta
Universidade realmente seja implantada em Rio Paranaiba. O Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Carmo do Paranaiba conseguiu implantar um
assentamento préximo ao local onde se pretende instalar esta Universidade.
Portanto, mais um motivo para que tenhamos real interesse neste projeto”,
disse.

Ja o Presidente do PT de Rio Paranafba, Vereador Ney Garcia, também é §
outro entusiasta deste projeto. “A reunido com o Deputado Gilmar Machado
foi essencial para a viabilizagdo da Universidade em Rio Paranaiba. Este n&o é

Ll

D Gilmar ito Jaime Silva - Vereador Ney Garcia e

um interesse s6é nosso, mas sim de toda a regido”, explicou. Jdlio C. Gonﬁgo-(;’;es. Do PT Carmo do Paranaiba)
Deputado Gilmar Machado consegue inserir Em 2007:
R$6.800.000,00 no orcamento da unido, objetivando a
implantacdo da U.F.V. em Rio Paranaiba. Pessoal ccieiveneeiaciainanasanes R$2.000.000,00
Custelo 2 TRl iE s L or R L R$800.000,00
E o trabalho desta comitiva surtiu o efeito desejado. O Investimento......cceeuunnnnnn R$500.000,00
Deputado Federal Gilmar Machado comunicou ao Prefeito Jaime
Silva e aos Presidentes do PT de Rio Paranaiba e Carmo do Total: R$6.800.000,00
Paranaiba que foi incluido no PPA 2006 a agdo na Universidade
Federal de Vicosa no Campus de Rio Paranaiba. Ademais, tal Sé falta agora a aprovacio pelo Conselho Universitario
inclus3o foi viabilizada pelo acréscimo de meta na LDO 2007 da U.F.V.
(Acdo de Interiorizagdo de Universidades Federais).
Os recursos garantidos serdo utilizados da seguinte forma: “Por parte do Governo Federal j& estd tudo acertado,
Em 2006: inclusive com recursos. assegqgaﬁdgsﬁrzo;o,rga[p»ento‘daA unido em_|

2006 e 2007_. Falta agora a decisdo final que serd proferida pelo
Conselho Universitério da U.F.V. sobre a implantac&o do Campus

Zezssigia; .................... ‘;gbsoogb%ogboo em Rio Parqna[ba. N&o podemos criar falsas expectativas, mas
T T R$1.006.006,00 tenho convicgdo de que demos largos passos nestas Gltimas

semanas para a viabilizacdo deste projeto”, declarou o Prefeito
Jaime Silva.

Fonte: Arquivo Histérico da UFV-CRP (2018).
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Outra vez mais o prefeito reitera a responsabilizacdo do CONSU ao afirmar que
“s6 falta a aprovacao do Conselho Universitario da UFV, utilizando-se de uma
pratica isomorfica coercitiva (CARVALHO; VIEIRA; SILVA, 2012). Contudo, de fato
havia motivos para sua preocupacgao e articulagao discursiva em relagao a “pressionar”
o Conselho. O depoente E15 fez um relato sobre as dificuldades encontradas na época
em relagdo a aprovagédo no 6rgao, sendo que as resisténcias vinham no sentido de

motivacgdes politicas e de recursos financeiros:

Um fato interessante também é que nds estavamos presidindo o Conselho
Universitario e tinhamos a necessidade de uma boa aprovagao. Em Rio
Paranaiba nds tivemos que fazer um trabalho muito grande aqui em Vigosa
porque logicamente que durante o periodo de mandato de um Reitor ou de
qualquer autoridade vocé tem aquele que quer ser seu sucessor né, e
desconhecendo a minha intengcéo de ndo me recandidatar, o pessoal ficou mais
entusiasmado ainda em achar que eu estava falando uma mentira né, todo
candidato que é candidato fala que nao é candidato né? Entao havia uma
movimentagcdao muito grande tanto técnica, com respeito a finangas,
quanto politica, com respeito a fazer com que realmente a administragao
atual nao crescesse tanto assim né? (E15, grifo nosso).

Havia nitidamente uma luta hegeménica e ideoldgica que se instaurava naquelas
discussdes. O grupo que se opunha a criagdo do projeto, o fazia por causa do grupo
que estava no poder, buscando enfraquecé-lo e impedir que um fato como este, a
aprovagao de um novo campus, impulsionasse uma recandidatura e reeleicdo. Além
disso, faziam-no pela motivacdo de evitar a diminuicdo de poder causada pela
possibilidade da perca de recursos alocativos (materiais) (GIDDENS, 2003). As
declaragbes avaliativas e uso de advérbios de intensidade em “boa aprovagao’,
“trabalho muito grande”, “movimentagao muito grande”, “crescesse tanto assim’,
também reforgam as dificuldades encontradas e a importancia da agéncia dos atores.

Outro ato promovido pela prefeitura e pelo INCRA que impulsionava e buscava
consolidar o projeto diz respeito ao comprometimento com a doagao das benfeitorias ali
construidas e também do terreno. A reportagem abaixo documenta o momento de
votacdo na Camara Municipal e doacdao em forma de comodato do prédio:

Figura 38: Doacao do prédio da Escola Agricola a UFV.

Camara aprova Proposicdo de Lei que doa em
comodato o prédio da escola de agricultura para a
Universidade Federal de Vigosa.

O sonho esta mesmo para se tornar realidade em
Rio Paranaiba, o que terd ainda uma repercussao
regional. A Camara de Vereadores aprovou a Proposigao
de Lei que doa em forma de comodato o prédio e
instalacdes da Escola de Agricultura para a Universidade
Federal de Vigosa.

Sendo assim, ja hd uma Lei especifica autorizando
este convénio.

Fonte: Arquivo Histérico da UFV-CRP (2018).
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A doacgao foi oficializada pela Lei Municipal 1.122 de 29 de mar¢o de 2006,
conforme nos relata a ata abaixo:
Figura 39: Lei Municipal N° 1.122 de 29 de mar¢o de 2006:

LEI N° 1.122 DE 29 DE MARCO DE 2006, | 5/ et

. Autoniza doagdo de Prédio e
@ Universidade Federal de Vigosa.

A Cémarg Municipal de Rio Paranaiba, Estado de Minas Gerais,
aprovou € eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Municipio de Rio Paranaiba, Estado de Minas Gerais,
autorizado a fazer a doagdo do Prédio da Escola de Agricultura ¢ seus pertences
a Universidade Federal de Vigosa.

PARAGRAFO UNICO - A nido instalagio do Campus Avangado da
Universidade Federal de Vigosa no municipio de Rio Paranaiba, nos termos
acordados, implicara na reversdo dos bens, ora doados, para ao patriménio
publico municipal.

Art. 2° - A doagd3o se faz necessaria para viabilizar a instalagdo do
Campus Avangado e de Cursos Superiores da UFV (Universidade Federal de
Vigosa) em Rio Paranaiba, Minas Gerais.

Art. 3° - As despesas decorrentes desta doagdo serdo de
responsabilidade e por conta do Municipio.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Rio Paranaiba, 29 de Margo de 2006.

Ti;im_c Sﬁ'va
Publ . Prefeito Municipal
- I1Cjy
Fm i‘i /C'dade s fera Y{
‘04 Valtuir-Antonio Ribeiro
~ Sec.Mun.Adm.e Finangas

Fonte: Arquivo Histérico da UFV-CRP (2018).

Na sequéncia historica, apos a ultima reunido realizada em Rio Paranaiba em 09
de maio de 2006, a comissao de estudos para a implantagcdo do campus retornou a
Vigosa levando as informagdes colhidas e todo o apoio ja conquistado pela
comunidade local em relagdo ao projeto. Em 12 de maio de 2006 o Estudo da
Viabilidade de abertura de novo campus foi entregue com toda analise e levantamento
de oportunidades e ameacas para implantacéo.

Dentre os principais facilitadores foram apontadas a localizagdo geogréfica,
interesse de liderancas da regido, politica publica do MEC para expansao, area fisica
construida, liberacdo de vagas para docentes e técnicos e proposta extraoficial de
recursos no valor de R$ 4.000.000,00. As principais dificuldades apontadas foram a
distancia da sede (533 km), possivel comprometimento dos recursos de Vigosa, area
fisica limitada e inexisténcia de plano de expansao ja consolidado na instituicdo. A
figura abaixo faz parte do Estudo e traz os apontamentos:
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Figura 40: Ameacas e Oportunidades para Instalagdo do campus.

OPORTUNIDADES AMEAGAS
& Alocalizagao geogréfica da area proposta para 0 novo
Campus: Regi&o de Planejamento Alto Paranalba / © Ainexsténcia de um plano de expansao consolidado na UFV.
Microrregido de Patos de Minas.
- : : © Os custos e as dificuldades operacionat riundos d
& Ointeresse das liderangas da regifo : : ; peracionais onundos da
pollr; UFV . egilaiio Parsraioy consideravel distancia entre o campus da UFV e o municipio de
: Rio Paranalba (533 km).
& A atual postura do MEC de incentivo & criag8o de & A politica govemnamental pouco consistente para a expansio
universidades e abertura de campi. das IFES.
® A indefinicdo dos recursos orcamentdrios para ©
= Disponibilidade de 4rea fisica construida. desenvolvimento e a operagéo e manutenc¢ao do novo campus,
apds sua instalagao.
= Aprovagéo de 18 vagas docentes e 8 vagas de 2 Inexisténcia de aprovagdo de contratagdo imediata de corpo
servidores técnico-administrativos, condicionadas a técnico-administrativo necessdrio para a instalagiio e
criagdo do Campus do Rio Paranalba. funcionamento da unidade.
& Possibilidade de ampliagéo da oferta de vagas no & Possivel comprometimento do recurso de custeio da UFV com
ensino superior. gastos de pessoal técnico-administrativo para 0 novo campus.
& Proposta extra-oficial do MEC de liberag#&o de recursos,
no valor de R$ 4.000.000,00/ano, durante o primeiro & Inexistdncia de fungdes remuneradas para compor a estrutura

biénio, para instalagao e funcionamento do novo
Campus.

organica da nova unidade.

& A érea fisica total ofertada, limitada a 44,5 ha, podera ser
insuficiente para possivel desenvolvimento futuro de pesquisas
de campo.

@ A atual defasagem do modelo de estrutura académico-
administrativa, em face do crescimento da Instituigo.

& A possivel competi¢do de recursos humanos e orgamentarios,
j& escassos, entre unidades da UFV e o novo campus.

Fonte: Arquivo Histérico da UFV-CRP (2018).

Sobre esses fatores o entrevistado E15 pontua todos os aspectos que foram

considerados face as ameacas apresentadas:

Dentre os pontos negativos estavam “a inexisténcia de um plano de
expansao consolidado na UFV”, fato que nao constituiria qualquer
obstaculo, uma vez que a UFV possuia e possui varias areas fora de
Vicosa, para realizar estudos sobre as interagcdes genético-ambientais,
além da existéncia da CEDAF, com seus aproximados 1.500 ha, em que se
realizavam atividades de ensino, pesquisa e extensdo. “Os custos e
dificuldades decorrentes da distancia da sede”, que também se
mostraram irrelevantes face a termos, inclusive pessoalmente, conduzido
trabalhos de extensdao e pesquisa em quase todas as Unidades da
Federagao, além da CEPET, distante de Vigosa em mais de 900 km, uma
vez que também nas décadas de 1960-1980 o trajeto era via Uberaba, pois a
rodovia Araxa-Uberlandia ainda ndo existia, além da precariedade do trajeto
préximo a Campos Altos, em que passavamos utilizando Kombi ou Fiat 147,
para conduzir pesquisas de melhoramento de soja. “Indefinicdo de recursos
orcamentarios e de pessoal”, fator esse que obviamente dependeria de a
UFV apresentar um projeto consistente ao MEC. “Possivel
comprometimento de recursos de custeio da UFV”, o que também foi
suplantado com um plano de implementagdo em que foi solicitado e
alocado pelo MEC um montante bastante satisfatério. “Area fisica de
apenas 44,5 hectares”, dificuldade que pessoalmente entendiamos ser de
menor importancia, visto que estava em andamento uma politica de redugéo
de pessoal técnico-administrativo nas IFES. Essa reducao de pessoal ja havia
se tornado preocupagao das equipes de pesquisa da UFV, o que as levou a
buscar parcerias com a iniciativa privada. Exemplo disso é que as pesquisas de
campo com soja no campus da UFV hoje sdo insignificantes, sendo realizadas
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em sua grande parte nas propriedades de terceiros a centenas de quildmetros
de Vigosa. Além disso, tinhamos confianga no espirito de colaboragdo dos
agricultores da regido de Rio Paranaiba e Sao Gotardo. “A defasagem do
modelo de estrutura académico-administrativa, em face do crescimento
da UFV” — sob esse aspecto, também nao viamos qualquer problema,
uma vez que eu participava de uma comissdo da Andifes, que, por
solicitagao do MEC/SESU, elaborava uma matriz de alocag¢ao de cargos
CD e FG para as IFES, o que permitiria a criacdo de novos 6rgaos na
instituicdo. Uma outra informacgao que levei em conta, para a possibilidade
de criar um Campus Universitario em Rio Paranaiba, foi sua localizagao
estratégica para a realizagdo de pesquisas agricolas. O campus Florestal
dista aproximadamente 300 km de Vigosa. Mais 300 km, aproximadamente,
encontra-se Rio Paranaiba e, seguindo viagem por outros aproximados 300
km, chega-se a Capinépolis (E15, grifo nosso).

Neste sentido, observa-se que havia grande empenho por parte de algumas
liderangas da universidade também em cooperar com o projeto, tendo em vista as
percepcbes acima elencadas. Para cada dificuldade foram apresentadas
discursivamente possibilidades e solugdes, o que com certeza foi imprescindivel na
decisdo que estaria porvir e corrobora novamente com a relevancia da agéncia
estratégica e da capacidade de transformacéo da realidade via recursos e discursos
dos atores sociais (GIDDENS, 2003; FAIRCLOUGH, 2003).

Assim, mediante todos esses entendimentos, ocorreu uma reunido para
deliberacao sobre a implantagdo do campus no dia 25 de Julho de 2006. Na ocasido o
Conselho ressaltou que no ano de 1999"" ja havia sido realizada uma oferta da area
para a Universidade. No relatorio expedido pela comisséao instituida em maio de 2006
os dirigentes esclarecem:

Figura 41: Oferta de area para a Universidade em 1999.
Em margo de 1999, o entao diretor do Centro de Ciéncias Agrarias, por meio do Ato
002/99/CCAJ/AD, instituiu comissdo, composta dos professores Geraldo Antonio de
Andrade Araujo, Joao Luiz Lani, Laércio Couto, Alberto da Silva Jones e do técnico Ademir

José Abranches Monteiro, para avaliar a propriedade do INCRA localizada em Rio
Paranaiba, visando a sua possivel transferéncia para o patriménio da UFV.

Essa comissao, apds vistoria da area, elaborou Relatério Técnico de Viagem, na
perspectiva de ai criar um centro de pesquisa vinculado a UFV (Processo 2556/99). Nessa
oportunidade, a proposta previa a cessdao de 73 ha do imével, que, na avaliagao da
comissd@o, seriam insuficientes, posto que parte da area era ocupada por reserva
biolégica. Segundo a comissédo, o ideal seria a cessao da area total, ou seja, 641 ha.

Fonte: Arquivo Histérico da UFV-CRP (2018).

" Nesta época, o Vice-Reitor designou uma comissdo composta pelos Professores Geraldo Antdnio de
Andrade Araujo, Jodo Luiz Lani, Laércio Couto, Alberto da Silva Jones e o técnico Ademir José
Abranches visando possivel transferéncia da area a UFV. Contudo na época foram disponibilizados
apenas 73 hectares, o que a Universidade entendeu ser insuficiente. A comiss&o sugeria cesséo de 631
ha e por isso enviou a solicitagdo ao Diretor de Assuntos Fundiarios do INCRA em abril de 1999, nao
obtendo retorno até o término de seu mandato como Vice-Reitor nos anos 2000.
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Desta forma, na Ata N° 321/2006 da reunido, ressaltou-se que nao houve
nenhuma negociagédo naquela data devido ao entendimento da comisséo de que os 73
ha disponibilizados pela prefeitura mostravam-se insuficientes, seria necessario todo o
terreno. Assim, em nova tentativa, agora com amplo apoio, o Conselho veio a deliberar
favoravelmente. A ata admite que o pleito havia sido encampado pela Presidéncia da
Republica, que inclusive ja havia determinado autorizacdo de vagas de docentes,
cargos de direcao e fungdes gratificadas para o projeto.

Considerando toda a estrutura oferecida e sobretudo, a politica de expanséo do
governo federal, o Conselho entendeu que seria oportuna a abertura do novo campus
para a UFV, contudo, imp6s algumas ressalvas como: a necessidade de orgamento
especifico para o campus, efetiva participacdo dos municipios do Alto Paranaiba na
implantacéo e a criacdo de cursos planejados e programados conforme cronograma de
condigdes disponibilizadas.

Assim, a decisdo foi consubstanciada pela Resolugcdo n° 8/2006 e sete anos
apods a primeira tentativa de implantagdo de um centro de pesquisa, veio a consumar-
se a parceria entre a UFV e o municipio de Rio Paranaiba, contudo, para criagdo de um
campus fora de sede. O entrevistado E15 faz um relato narrando sua percepcgéo de

como foram as articulagdes no dia da reunido:

Entdo viemos com o planejamento de todos os quantitativos e apresentamos
ao Conselho Universitario e, falamos também que ali o Conselho faria uma
votagcao muito importante, histérica que seria a criagdo de um novo campus.
Ai abrimos a votagao e quando eu contei os bragos erguidos e vi que a maioria
ja tinha sido obtida, eu falei assim: aprovado por unanimidade! Ai aqueles
caras que eram contra né, em uma linguagem mais simples, todos se
preocuparam em levantar o brago, entdo realmente conseguimos a
unanimidade. Foi muito engracado. Isso s&o coisas muito bonitas e
interessantes que vao acontecendo e merecem ser lembradas (E15, grifo
Nosso).

Observa-se neste depoimento que a estrutura existente em termos de recursos
politicos e autoritarios, somada a utilizagdo da pratica de um discurso estratégico, foi
facilitadora e promoveu sentido e forga as agdes, fazendo com que se tornassem ao
mesmo tempo estruturadas e estruturantes ao serem significadas e interpretadas pelos
atores sociais presentes naquela reunido. Os agentes que estavam na diregao,
utilizaram-se de sua capacidade para manifestar poderes causais e influenciar o poder
que era manifesto por outros agentes. Isso fica claro ao final do texto quando ao obter
maioria necessaria, o relator afirma ja haver alcangado unanimidade. Logo em seguida,

apods esta coercado discursiva, todos os “que eram contra” preocuparam-se em



123

manifestar-se favoravelmente (GIDDENS, 2003). A utilizagdo de argumentagdes e
declaragbes avaliativas como “fazer uma votagao muito importante e histérica”
também vieram no sentido de alcancar o éxito via consenso e ndo pela forga,
utilizando-se de argumentos discursivos ideolégicos (FAIRCLOUGH, 2003).

Abaixo segue a ata da reunido realizada onde € possivel observar quais foram
as justificativas utilizadas e como os atores sociais e suas agbes foram representados:

Figura 42: Trecho da Ata 321/2006 que deliberou sobre a criacdo do campus.

Em seguida, passou-se & apreciagio do assunto da
paula - o presidente explicou que foi oferecida a UFV uma area de 48 hectares localizada
no municipio de Rio Paranaiba. A drea ja conta com algumas edificagbes, incluindo uma
com mais de 3 mil metros quadrados de drea construida, que havia sido projetada para
instalacio de uma escola técnica. Ha o interesse do municipio e da regifo, apoiado pelos
governos estadual e federal, de que a UFV instale ai um campus universitirio. O pleito
foi encampado pela Presidéncia da Repablica, e, por sua determinaciio, o MEC ji
autorizou 18 vagas de docentes e destinou cargos de direcio e funcles gratificadas para a
Universidade, com essa finalidade. A Prefeitura de Rio Paranaiba comprometeu-se a
apoiar na construcio de outras instalacdes e infra-estrutura. O INCRA, responsavel atual
pela drea, esta providenciando a documentacdo para a transferéncia legal da drea para a
UFV. Reforcando, ainda, o grande interesse pela instalacio de um campus da
Universidade nesse municipio, o prefeito local ofereceu dreas adicionais de terras.
Tracando um histérico do assunto, o presidente relatou que, ha seis anos, houve uma

rimeira oferta dessa drea para a UFV. Na ocasifo, nfo se chegou ao termo de
negociacdo. Dessa vez, por iniciativa do prefeito local, foi mobilizado amplo apoio das
liderancas politicas da regifio, do governo e da Assembléia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, da bancada parlamentar do Estado de Minas Gerais, da bancada)
parlamentar do Estado no Congresso Nacional e do vice-presidente da Reptblica. Em
face dessa demanda, foi nomeada, pela Reitoria, uma comissiio, que elaborou um estudo)
de viabilidade para subsidiar a deliberagdo sobre o tema. Em caso de decisdo do
Conselho pela criagio do campus, o relatorio da Comissfio devera fundamentar o pedido
de recursos orcamentirios e de vagas de docentes e de técnicos administrativos
necessarios para a sua instalacio. Considerando a politica do governo federal de
expansio da universidade publica, a abertura desse novo campus seria oportuna para a
UFV. Apos ampla discussio, for aprovada, por unamimidade, a seguinte proposia do
conselheiro Fernando da Costa Baéta: “aprovar a criacio do campus de Rio Paranaiba,
com as seguintes salvaguardas: 1) recursos humanos e funcdes gratificadas especificas;
2) orcamento especifico; 3) efetiva participacdio dos municipios do Alto Paranaiba na
implantacio; e 4) criacio de cursos planejados e programados de acordo com
cronograma das condi¢des disponibilizadas e a serem compromissadas”. Essa decisio
ficou consubstanciada na Resolucdo n® &/2006.

Fonte: SOC UFV (2018, grifo nosso).

Sobre a participacédo dos atores sociais neste processo, a ata acima representa-
os de forma institucionalizada, onde os individuos sdo mencionados por meio da
instituicdo as quais eles pertencem, personificando a instituicdo e seu poder de agao na
sociedade. Ja alguns entrevistados fazem alusdo nao soé a instituicdo mas também a
nomeagdo daqueles que consideraram o0s principais sujeitos envolvidos e
responsaveis. Outros citam os atores e suas instituicbes correspondentes, conforme

observa-se nos depoimentos abaixo:

Eu sei que teve a presenga do Reitor da UFV, o Carlos Sediyama, do
Professor Liovando Marciano da Costa, tiveram também agentes politicos, o
Ex- Senador de Minas o Aelton Freitas e a figura marcante, que até o pessoal
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fez a estrada com seu nome que é o Ex-Presidente da Republica o José
Alencar, ele era mineiro e foi ele que assinou a criagdo desse campus porque
no dia ele que estava em exercicio ja que o Presidente Lula estava viajando,
estava fora do pais. E também é claro o Ex-Prefeito Jaime Silva. (E4, grifo
Nnosso).

Entdo para mim as pessoas que sdao mais importantes da implantagéo desse
campus é primeiro o Jaime Silva, porque a ideia inicial foi dele, segundo o
Nilton do INCRA porque foi quem articulou juntamente com o Jaime essas
tratativas com a UFV em Vigosa e terceiro o José Alencar que era Vice-
Presidente na época do Lula e que aprovou e fez com que a implantagcao
acontecesse. Entdo para mim seriam essas trés pessoas, Jaime, Nilton e
José Alencar. (E5, grifo nosso).

Ent&o Idgico, houve uma dedicagao muito grande do prefeito Jaime Silva. Ja
falei o nome do Jaime Silva umas mil vezes, mas ele merece ser
mencionado porque realmente sem ele nao existiria esse campus ai (E15,
grifo nosso).

Ressalto trés personagens, além do Prefeito Jaime Silva, que foram
fundamentais para a criagdo do campus Rio Paranaiba: o Vice-Reitor
professor Claudio Furtado Soares, o Pré-Reitor de Ensino Professor Luiz
Aurélio Raggi e o Professor Liovando Marciano da Costa, os quais se
dedicaram intensamente a causa. O Professor Claudio Furtado, dando-me
irrestrito apoio na consecugao dos objetivos institucionais, o Professor Raggi
como o maior responsavel pela elaboragao do projeto de expanséo da UFV e o
Professor Liovando na estruturagao, formulagdo e execugéo de todo o projeto
relativo ao campus Rio Paranaiba (E15, grifo nosso).

Outro fato interessante a ser mencionado foi 0 apoio recebido de uma autoridade
eclesiastica, o Sr. Roberto Cristino de Oliveira, padre da Paréquia de Rio Paranaiba na
época. Ele estava presente nas diversas reunides realizadas e veio a fazer um relato
no livro tombo da igreja representando de forma particular e protagonizando os atores
sociais que para ele tiveram atuacao imprescindivel, conforme observa-se abaixo:

Figura 43: Registro no livro tombo sobre a UFV em Rio Paranaiba (Continua).




125

Figura 43: Registro no livro tombo sobre a UFV em Rio Paranaiba (Concluséo).

| Wrrccna €L m. (377213 5/?//)7?3 ’ff?E/)//m:? : 37013 />
L CPr: 47&(&2’5--%6 20 D - [b-05. 60

»_E‘Zagao Qoaicen Abrscs o ﬂz/m L ﬂﬁ&v& A (ﬂénxma_’

?oq_ém __ponen @M@.&_-&M (L

méa_ e ok e D 1% e Atrinzaci=,
o flcl oo A sl e ik

——

ml

Fonte: Livro Tombo N° 3 da Pardquia Sao Francisco das Chagas (2018).

Na ocasido ele descreve que a vinda da Universidade trouxe beneficios e
oportunidades para a cidade, mas também grandes desafios a igreja. Ele justifica o
escrito pelo fato de que “alguns tentavam ofuscar o brilho daqueles que trouxeram
a universidade para o Rio”, sinalizando para dificuldades relacionadas a lutas de
poder e hegemonia. Assim, julgou importante registrar de forma detalhada os nomes
daqueles que foram os responsaveis, sendo citados o Prefeito Jaime Silva e o Sr.
Nilton de Oliveira. No caso deste ultimo, chegou a citar todos os documentos pessoais
para que no futuro pesquisadores nao se equivocassem. Segundo ele, sem a presenga
dos dois atores sociais a vinda do campus nao seria possivel, por isso finaliza
parabenizando-os e rogando-lhe suas béngéaos.

A participacdo de uma autoridade como o padre reforcava a coesdo da
comunidade local em torno do projeto, a “béncgdo” de um ator representativo e
respeitado socialmente e o envolvimento religioso das pessoas em prol deste
propésito. Essa influéncia esta refletida no discurso de alguns depoentes ao mencionar
0 apoio divino e milagroso alcangado mediante as devogdes dos atores para que tudo

desse certo:

A gente pode falar assim também que os astros estavam a favor digamos
assim né (E15, grifo nosso).

Foi uma coisa que eu costumo dizer assim, foi divina providéncia porque deu
certo, tudo concorreu e todas as forgas politicas de Rio Paranaiba deram as
maos, nao teve nenhuma forga politica contraria, todo mundo ajudou. Foi indo,
ai eu lembro que eu desanimei, minha mulher falou assim: nao, vai dar certo
porque Deus vai abengoar, eu lembro que tinha uma reuniao la, o padre nao
veio, mas veio o pastor que foi la e ai todas as religides estavam I3, todas as
liderangas estavam la e eu acho que foi uma divina providéncia que fez dar
certo, porque tinha tudo para nao dar (E10, grifo nosso).
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Este tipo de influéncia eclesiastica também ocorreu na ESAV através do Bispo
da cidade de Mariana, demonstrando que mesmo apos décadas da criacdo da UFV, no
campus Rio Paranaiba também houve atuagdes semelhantes (BAETA, 2016).

Neste momento é relevante refletir ainda sobre como a acao articulada e
estratégica de atores sociais pdde influenciar o curso de decisées da universidade. A
criacdo de um campus em Rio Paranaiba é fato que certamente n&o estava presente
no planejamento estratégico da instituicdo, mas que veio a ocorrer. De certa forma, a
criacdo do plano de expansdo em plano macro gerou uma consequéncia
impremeditada da ag&do, como pontua Giddens (2003). Embora a intengdo do plano
fosse expandir e interiorizar, em momento algum na esfera macro ja havia algum
apontamento para Rio Paranaiba, entretanto, foi a agdo de varios estrategistas, suas
praticas sociais e praxis dotadas de capacidade de negociagdo, convencimento e
utilizacdo de recursos que influenciou e desencadeou sua criagao.

O depoimento abaixo corrobora neste sentido:

Como eu te falei o seguinte, foi 100 % politico, ou seja, isso ndo foi uma
demanda da UFV por criar um campus de nivel superior em Rio
Paranaiba. O fato de ter se criado em Rio Paranaiba na realidade foi
mobilizagao da classe politica, entéo foi algo induzido. (E2, grifo nosso).

Essas praticas foram fortemente constituidas pelos praticantes que as
desenvolveram, porém também sofreram varias pressoes institucionais que em dados
momentos constrangiam o comportamento dos atores estratégicos (TURETA e JULIO,
2016). Isso fica evidente na necessidade da mobilizacdo realizada pelo grupo de
liderancas pré-vinda do campus frente ao Conselho que detinha o poder de deliberagao
(CONSU). Em dado momento ja se tinha infraestrutura, local, indicagéo de valores no
orgamento publico, vagas para docentes e técnicos para o campus, contudo ele néo
havia sido efetivamente criado, pois dependia de outra instancia, precisava ainda
passar por outra estrutura institucional.

Neste aspecto vale relembrar as consideracdes de Crubellate, Grave e Mendes
(2004) sobre a formagao das organizagbes, que segundo os autores, precisa ser vista
como um fenbmeno que € socialmente construido, fruto de ag¢des humanas nem
sempre planejadas, produto de suas interagdes culturais e politicas, de seus processos
cognitivos e simbdlicos. Escolhas estratégicas sobre um dado curso de acgoes,
conforme apontam Melo e Gongalves (2015), estdo sempre relacionadas a forma como

os estrategistas interpretam o ambiente e sua dinadmica.
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Assim, os atores atuavam mediados por propriedades estruturais, apoiando-se
nas mesmas para viabilizar suas acbes € ao mesmo tempo, com sua capacidade
cognoscente e de significacdo, buscavam conforma-las, agindo e trazendo resultados
para o contexto especifico (ALBINO et al., 2010). Apdés o campus ser aprovado o

Prefeito concedeu nova entrevista conforme € possivel observar abaixo:

Figura 44: Aprovacao da vinda do campus da UFV para Rio Paranaiba.

Rio Paranaiba.i "M ARTELO BATIDO.”

co Agora il -l Campus da Universidade Fec’:leral
de Vicosa sera implantado em Rio Paranaiba.

Foi uma Iluta &ardua, demorada e
desgastante. Mas o povo de Rio Paranaiba e de
toda esta microrregido ja pode comemorar a
implantacdo da primeira Universidade
Federal do Alto Paranaiba.

O Conselho Universitario da U.F.V. “bateu
o martelo”, como sempre gostou de dizer o
prefeito Jaime Silva, confirmando a implantagédo
do Campus em Rio Paranaiba.

A decisdo aconteceu por unanimidade,
sendo que o dia 25 de julho passara a ser
histérico para o municipio de Rio Paranaiba.

Idas e vindas, apoio politico e
concretizacdo de um sonho.

O Prefeito Jaime Silva acabou
transformando o sonho desta Universidade em
Rio Paranaiba como sua principal plataforma de
governo. Desde que ‘voltou a administragdo
municipal ele teve este tema como seu principal
foco. “Essa é uma histdria antiga, pois quando
idealizamos esta escola j&§ seria para a
implantagdo de um grande curso, no caso a
agronomia. Mas por uma série de fatores,
culminando com a saida do entdo Presidente
Fernando Collor de Melo, o projeto acabou sendo
desestruturado. Deixamos a Prefeitura e neste
periodo de 12 anos que ficamos afastados da
administragdo municipal ndo houve maiores
interesses dos demais administradores em dar

Uéncia ou um outro destino para aquele
‘ago  fisico que ali j3 estava instalado.
nando como Prefeito, resolvi dedicar de
alma para concretizar este sonho, que

agora era maior, ou seja, queriamos sim a vinda
de wuma Universidade Federal para Rio
Paranaiba”, explica Jaime Silva.

Assim, comegou toda uma odisséia.
Politicos diversos, governos de Minas Gerais e do
Brasil, empresarios influentes, instituicdes,
enfim, onde havia algum tipo de forca que
poderia auxiliar na concretizacao deste sonho ele
foi procurado. “Até mesmo por estarmos num
periodo eleitoral vou evitar citar nomes para ndo
ter nenhuma conotacdo de propaganda. Mas
posso dizer que tivemos o apoio de vdarias alas
politicas, das bancadas dos principais Partidos.
Os Deputados que nos representam foram
decisivos, assim como a sensibilidade dos
governos de Minas e da Unido. Ndo posso deixar
de reconhecer ainda o empenho dos Prefeitos de
toda esta nossa regido, que entenderam e
importdncia deste projeto. Em nenhum
momento faltou apoio politico para a
implantacdo da U.F.V. em Rio Paranaiba. O que
estava sendo mais dificil mesmo era a aprovacdo
da prépria Universidade”, disse o Prefeito.

Governo Federal estara
assumindo toda a estrutura e
sera responsavel pelos
investimentos.

A partir de agora toda a estrutura fisica
daquele local passa a pertencer ao Governo
Federal, que sera responsavel pela ampliagdo do
prédio, instalagdo de laboratérios e tudo mais
que for necessario. “Na verdade o que existe ali é
muito pequeno, quase que insignificante para
atender a Universidade Federal de Vigosa. O que
sera feito a partir de agora é a execugdo de
projetos que dardo sustentabilidade para o
Campus. Uma Universidade ndo para de crescer.
Portanto, obras e mais obras serdo executadas
naquele local”, adverte Jaime Silva.

O Governo Federal ja garantiu a liberagdo
de R$7.000.000,00 (sete milhdes de reais) para
iniciar aimplantag&o da U.F.V. em Rio Paranaiba.

Surge uma nova Rio Paranaiba,
que devera dobrar de tamanho
num curto espaco de tempo.

Com a implantagdo da Universidade
Federal de Vigosa no municipio, Rio Paranaiba
deverd num curto espago de tempo aumentar
significativamente sua populagdo e, por
consequiéncia, seu tamanho. Sé pra se ter uma
idéia dentro de 10 anos deverd estar estudando
no campus da U.F.V. em Rio Paranaiba cerca de
7.000 alunos. Ser&o tantos outros funcionarios.
Isso ja& dé uma dimensdo no que ird se
transformar o municipio.

A construgdo civil também recebera um
no impulso, principalmente no que tange as vilas
estudantis e casas para professores e
funcionarios que estardo trabalhando na
Universidade.

Por sua vez, o municipio passara a ter
um novo foco administrativo, ja que uma cidade
universitaria necessita proporcionar atragdes
para os estudantes, como lazer, esporte,
diverséo e outros.

N&o ha duavidas de que haverd uma
mudanga radical no comportamento e no estilo
de vida dos Rioparanaibanos, ja que a cidade
estard vivendo uma nova realidade, totalmente
voltada a Universidade. “O que estamos
visualizando nada mais é do que aconteceu em
outros municipios do Brasil depois que
receberam a implantagdo de uma Universidade
Federal. O crescimento é extraordindrio e muito
répido. Em pouco tempo é possivel dobrar, até
mesmo triplicar a populagdo”, acredita o Prefeito.

Cidades vizinhas também
Serao beneficiadas.

E claro que Rio Paranaiba serd o
municipio mais beneficiado com a implantagdo
da U.F.V.,, mas toda a microrregido também
estard diretamente interligada com estes
beneficios.

A mé&o-ce-obra-especializada devera vir
de cidades como Patos de Minas, Patrocinio e
Carmo do Paranaiba.

Havera inversdo no traslado de &nibus,
que irdo trazer alunos de toda a regido para o
Campus da Universidade Federal de Vigosa.

Sem contar ainda com a possibilidade
de milhares de alunos estarem mais préximos de
suas casas cursando o ensino superior.

Primeiro Vestibular sera em
janeiro de 2007. Expectativa de
dois a quatro cursos, com
inscricdo de 1.000 alunos.

Ainda n&o foram definidos quais serdo
Os primeiros cursos a serem implantados no
Campus da Universidade Federal de Vigosa em
Rio Paranaiba. A expectativa é a de que dois a
quatros cursos ja estejam sendo disponibilizados
aos estudantes no vestibular que estara
acontecendo em janeiro préximo, o que significa
aproximadamente 1.000 alunos.

Segundo o Prefeito Jaime Silva, no
decorrer deste ano estes aspectos estar&o sendo
analisados pela reitoria da U.F.V., sendo que
somente nos meses finais do ano deverdo ser
anunciados os cursos.

Fonte: Arquivo Histérico da UFV-CRP (2018).
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O prefeito relatou o percurso percorrido e as expectativas frente a nova
realidade. Ele ressaltou todo apoio recebido e apontou que a maior dificuldade foi de
fato convencer o Conselho Universitario de que Rio Paranaiba possuia condigbes para
abrigar um campus da UFV. Neste momento ele também relembrou que a constru¢ao
do prédio pela prefeitura sempre foi no sentido de buscar a implantagdo de um grande
curso, na época Agronomia, mas que por fatores diversos e mudangas de cenarios
politicos, por doze anos o projeto permaneceu sem destinagado. Ao final da reportagem
o prefeito assinalou a previsdo do primeiro vestibular e que esperava iniciar com dois
ou quatro cursos. Outra vez mais, utilizou-se a expressdo metaférica “martelo batido”
para evidenciar a legitimidade da decis&o do Conselho. O termo “agora é oficial” traz o
sentido de que todas as informacgdes anteriores estavam circunscritas apenas no nivel
do discurso.

Outro trecho de reportagem descreve o momento e nomina como uma

verdadeira “odisseia” a busca pela vinda do campus para Rio Paranaiba:

Figura 45: Vinda da UFV para Rio Paranaiba é comparada a uma odisseia.

L ACORA (B OFICALS
Paranaiza alphimeina)
Universicede Fackeral
Paranaibas,

erois de uma verdadeira odisséia nos bastidores em
Brasilia, Belo Horizonte e Vigosa, onde politicos, empresarios e
Kiversas liderangas estiveram a frente na defesa deste projeto, a
Reitoria da Universidade Federal de Vigosa confirmou
pficialmente que estara implantando um Campus no municipio
ke Rio Paranaiba.
A noticia fol comunicada ao Prefeito Jaime Silva, que esteve
P tempo todo liderando este projeto, pelo préprio Reitor da U.F.V.
. Uma conquista ainda ndo dimensionada pela populagao
Rioparanaibana e regional, ja que devera acontecer uma grande
mudanga comportamental em todos os aspectos a partir de
Pgora nos municipios circunvizinhos a Rio Paranaiba.

Fonte: Arquivo Histérico da UFV-CRP (2018).

A metafora utilizada remete aos diversos embaragos e contratempos
encontrados pelo prefeito ao longo de todas as negociagdes e tratativas
(FAIRCLOUGH, 2003). Uma odisseia remonta a uma viagem marcada por imprevistos
e eventos singulares, e assim foi comparada a saga pela busca do campus para Rio
Paranaiba. Varias comitivas de estudos enviadas a cidade, pareceres favoraveis e
contrarios, resisténcia e receio por parte da instituicio e necessidade de muita
habilidade e recursos para que o projeto se tornasse uma realidade. O termo “agora é
oficial” aparece pela segunda vez no género de reportagens reforcando a necessidade

sentida de informar aos leitores da legitimidade da deciséo.
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Em seguida, logo apds a decisdo do Conselho pela aprovagéo, a Universidade
veio a tomar as providéncias para a escolha do primeiro diretor a ser enviado ao
campus Rio Paranaiba, que foi o Professor Liovando Marciano da Costa, o qual
anteriormente ja havia aceitado o convite para apoiar a implantagdo e participar das
atividades. Assim, no dia 09 de agosto de 2006 os Srs. Jaime Silva, Nilton de Oliveira e
algumas liderancgas locais foram a Vigosa para um ato de agradecimento ao Reitor e
também a comunidade Ufeviana. Ao chegar ao local, para surpresa dos mesmos,

ocorria naquele momento a solenidade de posse do diretor Liovando. O Entrevistado

E1 relata:

Fomos la agradecer ao Reitor pela criagdo do campus, que ai ja era uma
coisa que estava consagrada. Chegando |a, nés deparamos, digamos assim,
para nos dar uma sensagao mais agradavel, com a posse do diretor, naquela
reunido junto conosco. Ai ele tomou posse, foi o Liovando o escolhido (E1, grifo
Nosso).

A reportagem abaixo traz detalhes sobre a motivagdo e aceite do convite do

Professor Liovando para iniciar o projeto em Rio Paranaiba:

Figura 46: Discurso do primeiro diretor do campus Rio Paranaiba Professor Liovando.

“Inicialmente, gostaria de ressaitar
que de acordo com a legisiacdo atual
Jja poderia ter me aposentado no ano
2000 ou um pouco antes, mas
continuo bastante ativo em atividades
de ensino, pesquisa e extensdo. Ao
invés de pedir aposentadoria, saf para
mais um treinamento, em nivel de
pos-doutorado. Certamente, foi um
momento muito importante da minha
carreira, pois com mais maturidade
cientifica e pessoal, pude aproveitar
muito essa estada fora do Pais. Tenho
agora um novo desafio em minha vida
pessoal, onde recebi com muita honra
esta incumbéncia da Reitoria da
U.FV., que é dirigir o Campus da
Universidade em Rio Paranaiba,.
Particularmente fico muito feliz em
estar voltando as minhas origens e
estar proximo de onde nasci.
Colocarei todo o meu conhecimento a
servigo deste novo projeto”, disse o
Diretor Liovando.

Fonte: Arquivo Histérico da UFV-CRP (2018).

Conforme citado ja anteriormente, o apoio interno do Professor Liovando foi
imprescindivel para a consolidagdo do projeto, ja que esse foi um dos pré-requisitos
colocados pela Reitoria quando procurada pelo prefeito Jaime Silva e pelo Sr. Nilton de
Oliveira em suas primeiras reunides. Seu “apadrinhamento” foi de grande peso nos
passos subsequentes, sendo que o mesmo veio a participar posteriormente da
comissdao de estudos para implantacdo do campus. Sobre a escolha do Professor

Liovando para Diretoria do campus o depoente E15 esclarece:
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Entdo nds pensamos assim: bom, vamos escolher o Professor Liovando, ele
era muito conhecido meu, ja haviamos viajado por esse Brasil afora em
realizagdo de pesquisas. Entdo nds ja sabiamos do perfil dele, da
caracteristica, da energia que ele representava no momento de tomar uma
decisdo né, e ele era muito parecido com o PH Rolfs né, além disso, ele
também era ai da regido. Com isso entdo nds conseguimos que ele
“mantivesse esse espirito antigo chamado espirito esaviano”. Entdo nés
precisavamos de uma pessoa que “implementasse uma filosofia” de
trabalho sério, honesto e vigoroso para que realmente o campus fosse
consolidado.

O relato esta carregado de declaragcbes avaliativas a respeito do ator
mencionado e deixa expressa a necessidade que a universidade tinha de assegurar,
via mecanismo isomorfico mimético, a implementacdo de uma filosofia de trabalho aos
moldes de Vigosa, sendo inspirada pelo “espirito esaviano”, presente desde a época
de PH Rolfs. Como entendem Carvalho, Vieira e Silva (2012) os sujeitos sociais fazem
uso de suas experiéncias anteriores e formam conceitos para tomada de decisdo. Os
decisores fizeram isso ao associar o Professor Liovando ao PH Rolfs, que havia
precedido uma experiéncia bem sucedida em Vigosa, e assim, eles pensavam em
garantir o mesmo feito em Rio Paranaiba, alcangando institucionalizagdo do projeto e
fixacdo de uma identidade legitimadora (FAIRCLOUGH, 2003).

A reportagem abaixo relata o dia de sua nomeagao como diretor em Vigosa e a

presenca dos Rioparanaibanos na ceriménia:

Figura 47: CerimOnia de posse do primeiro diretor do campus em Vigosa.

Rio Paranaiba.

in foco

Campus da UFV em Rio Paranaiba
tem seu primeiro diretor.

Comitiva composta por autoridades Rlopéranaibanas participa
de reunido com o alto comando da U.F.V em Vigosa.

B
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Concluiu-se mals uma etapa da Implantagdo do
campus da Universidade Federal de: Vicosa em Rio
Paranaiba, com a posse do primeiro diretor da Unidade,
professor Liovando Marciano da Costa, em ceriménia
realizada na Reitoria, dia 4 de agosto, presidida pelo reitor
da UFV, professor Carlos Slgueyuki Sediyama.
Participaram do ato solene membros da administragdo da
Universidade e uma delegagio de Rio Paranalba, liderada
pelo prefeito Jaime Silva, e pelo superintendente-adjunto
do Incra em Minas, Newton Alves de Oliveira, ex-aluno da
UFV,

A cerimdnia desenrolou-se em duas partes,
Inicialmente, foram empossados o diretor do campus,
professor Llovando, e o coordenador-executivo da
Coordenadoria de Educago Aberta e a Distancla (CEAD),
professor Frederico José Vieira Passos. Na segunda parte,
voltada exclusivamente para o novo campus da UFV,
foram feitos diversos pronunciamentos, nos quals os
representantes de Rio Paranalba manifestaram seu
contentamento com a deciso da Universidade de
estender-se para aquela regl8o de Minas e reafirmaram o
proposito e a disposicio de oferecer todo o suporte
necessario para a consolidagdo e funcionamento do
campus,

Os dirigentes da UFV, em igual medida,
agradeceram os esforcos das liderangas e da comunidade
regional e de Rlo Paranaiba em particular, Também foram
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Humanas, Letras e Artes); o secretdrio de Orgéos
Colegiados, Paulo Shikazu Toma; os chefes de
Departamento Eloy Alves Filho (Economia), Ménica
Ribeiro Pirozl (Tecnologia de Alimentos) e Ivo Jucksch

Florestal (Cedaf), Anténio Cezar Pereira Calll; o
coordenador-executivo da CEAD, Frederico Passos; e o
pré-reitor de Ensino, Luiz Aurélio Raggi. O encerramento
coube ao reitor Carlos Sediyama.

feitas diversas consideracdes a respeito das providéncias
necessdrias para o Iniclo das atividades.
Falaram, na ocasifio, o diretor Liovando Marclano,
srefeito Jaime Silva, o superintendente-adjunto Newton
relra, o presidente da CAmara Municipal de Rio
naiba, Itamar Alves de Oliveira; a assessora da
ter-MG, Ldzara Alves Rezende, ex-aluna da UFV; o
orda Central de Ensino e Desenvolvimento Agrério de

Participaram do histérico evento, ‘além  dos
oradores citados, representando a UFV, os pro-reitores
José Cola Zanunclo (Planejamento e Orgamento), Maurilio
Alves Moreira (Pesquisa e POs-Graduagdo), Geraldo
Antdnlo de Andrade Aratjo (Extensio e Cultura); os
diretores de centro Sérglo Herminio Brommonschenkel
(Clénclas Agréarias), Ricardo Junqueira Del Carlo (Ciéncias
Biolégicas e da Salde), Anténio Simbes Silva (Ciéncias
Exatas e Tecnolbgicas) e Walmer Faronl (Clénclas

(Solos); o procurador-geral da Procuradoria Juridica
(AGU), Alexandre Furtado Cordeiro, e os chefes de diviséio
da Coordenadorla de Comunicagio Soclal Yara Vaz de
Melo (RelagBes Pablicas) e José Paulo Martins
(Jornalismo),

Integrando a delegagéo de Rio Paranaiba, o vice-
prefeito Valdenir Didgenes da Silva, os vereadores Ney
Garcia e Maria Lucia de Resende, a secretdria municipal de
Educaglio, Divina Paiva; e a estudante Junla Gongalves.,

Fonte:

Arquivo Histérico da UFV-CRP (2018).
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Apos nomeacgao do Professor Liovando como primeiro diretor do campus, o
Prefeito Jaime Silva, juntamente ao Sr. Nilton de Oliveira, buscou dar andamento na
doacao da infraestrutura predial e do terreno a UFV. A reportagem e as fotos abaixo
registram o momento de assinatura de doagao da estrutura predial em outubro de
2006:

Figura 48: Repasse da estrutura predial da prefeitura a UFV.

Rio Paranaibal SACRAMENTADO:

e destaque ~ Prefeitura de Rio Paranaiba repassa |
édio para a Universidade Federal de Vigosa.

mr

Prefeito Jaime Silva assina escritura do imével , repassando-o a U.F.V. Reitor Carlos Sediyama recebe a escritura do imével.

0 ato de transferéncia oficial do prédio do que seria a escola agricola de
Rio Paranaiba para a Universidade ‘Federal de Vicosa foi marcado por
momentos de emogdo e de muita expectativa, principalmente quanto as
possiveis mudangas que isto trara para 0 municipio e regido.

0 alto comando da U.F.V. veio a Rio do Paranaiba, missdo esta comandada
pelo proprio Reito, professor Carlos Sigueyuki Sediyama. Na oportunidade,
eles receberam a escritura em definitivo do imével. Resta agora ao INCRA
repassar a area (cerca de 70 hectares) a Universidade. Isso devera estar
acontec is rapi i i oes do Superintendente

do IMA, Nilton Alves de Oliveira, presente a solenidade.

Vérias liderancas locais e regionais estiveram presentes neste ato
histérico, como prefeitos das cidades circunvizinhas a Rio Paranaiba,
representantes classistas e diversas outras autoridades dos mais diversos

* seguimentos.

Entusiasmado com mais este’desafio, o professor Liovando Marciano da
Costa, que sera o diretor do campus da U.F.V. em Rio Paranaiba, nao escondeu
a satisfagdo em ter seu nome escolhido para efetivamente dar corpo a este

projeto.

Fonte: Arquivo Histérico da UFV-CRP (2018).

Figura 49: Assinatura do Reitor Carlos Sediyama e do Prefeito Jaime Silva para doagao e
recebimento da estrutura predial.

Fonte: Arquivo Histérico da UFV-CRP (2018).
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O momento foi marcado por diversas liderancas e por um discurso emocionado

do prefeito Jaime Silva, que ressaltou a importante contribuicdo do Professor e Reitor

Carlos Sediyama a regidao do cerrado por meio de seus estudos para cultivo deste tipo

de bioma, sendo estes tdo bem sucedidos, que foram incorporados os demais estados

brasileiros onde o cerrado se fazia presente. Na oportunidade ele pondera que o

Professor Carlos agora participava de forma ativa e direta em outro evento que seria

um marco para o desenvolvimento desta regido: a implantagdo do campus da UFV em

Rio Paranaiba. De certa forma busca estabelecer uma metafora entre as dificuldades

encontradas no cerrado para a producdo e as que se instalavam na cidade de Rio

Paranaiba para a vinda do campus, ambos os projetos aparentemente improvaveis,

porém, traga um paralelo de como os estudos do Professor Sediyama puderam trazer

grandes transformacgdes e beneficios ao bioma, assim era naquele dia a decisdo da

vinda da universidade para a cidade e regido, possivel, benéfica e inédita.

Figura 50: Autoridades ressaltam a importancia da implantagédo do campus da UFV para a
regiao.

Autoridades enfatizam a importancia dest#
| _momento para Rio Paran ‘

O Prefeito Jaime Silva, visivelmente

_emocionado, relatou que aquele momento era
unico, sendo a concretizagdo de um sonho que
surgiu ha muitos anos. Destacou a bravura do
Reitor da U.FV.,, que foi uma das pessoas
responsaveis pela grande transformagdo
ocorrida na regido dos cerrados, quando por aqui
introduziu o seu conhecimento tecnoldgico.
“Talvez os mais jovens ndo saibam, mas ha 25,
30 anos atras o cerrado servia apenas para que
as pessoas pudessem colher algumas frutas
silvestres em determinadas épocas do ano. Um
dos grandes responsaveis por esta mudanga foi
Justamente o professor Carlos Sedyama, hoje
Reitor da U.F.V., que trouxe o progresso para
toda esta regido, Sua familia creditou no
potencial do cerrado, plantando grandes dreas
de soja. O sucesso foi tdo grande que alcangou

todos os outros estados do pais, onde o
cerrado predominava. Tantos anos depois ele
retorna e nos proporciona a oportunidade de
uma outra grande mudanga, que mais uma
vez serd fator de uma transformacdo regional.
Sendo assim, sé temos palavras de
agradecimento a ele e a diregdo da U.F.V.",
disse emocionado o Prefeito.

Por sua vez, o Reitor Carlos Sediyama fez
um resumo de como surgiu a Universidade
Federal de Vigosa, isso nos anos 20, quando o
Estado de Minas Gerais sentiu a necessidade
de ter uma Escola que pudesse dar
sustentaculo ao setor agropecuario. Citou a
importancia que ela teve e continua tendo
durante todos estes anos de fundagdo. “E
importante sempre destacarmos como foi o
inicio da U.F.V., que hoje é uma das mais

ek |

aiba e regido. |
1

importantes do pais. Nossa esperanga é a de que
Rio Paranaiba se transforme numa nova Vigosa,
assim como aconteceu com aquele municipio
depois da instalagdo do campus da Universidade.
hé alguns anos atras, oito dez anos, o Prefeito
Jaime Silva nos procurou, e ja naquele tempo
reivindicava este projeto para o seu municipio.
Naquela oportunidade disse a ele que o
momento ndo era propicio. Muito tempo se
passou e, hoje, estamos aqui ndo para
instalarmos uma escola agricola, mas sim para
implantarmos um campus da Universidade
Federal de Vigosa. Podem ter certeza que a nossa
expectativa é tdo grande como a de todos vocés
aqui presentes, pois teremos com este campus o
mesmo carinho e dedicacdo como acontece em
Vigosa”, palavras do Reitor da U.F.V.

{

NOTA DA REDACAO.

E uma situagéo que ndo tem mais Volta. A ndo ser
que aconteca algum fato extraordinario, dagueles de deixar o
cabelo’em pe, aimplantacdo’do campus:da U.EV. em Rio
Paranaiba € uma realidade nua e crua, * * i

O projeto de 10 cursos superiores em. cinco' anos,
com vagas para 2,400 alunos, demonstra a grandiosidade do
projetoi Sera mesmo ‘um fator de crescimento: regional, E
este’crescimento ‘ndo sera aPenas _economico/imobiliario,
mas sim_educacional, cultural e, prmgpalmgnte,_de auto-
estima. Sim, pols em poucos anos nao sera mais preciso
explicar 'em’ nenhuma ‘outra ‘parte do: pais onde fica Rio
Paranaiba e ate mesmo seus municipios vizinhos. A regiao
serd reconhecida pela sua Universidade.

€ em cinco anos teremos dez cursos, imaginem s -

dgqul héS dez anos? E dez anos ndo é nenhuma eternidade, "
soolhar para tras e ver como dez anos passam rapidamentes

Portanto, acredito que realmente esteja surgindo um
grande projeto que ' podera: ser ‘fator’.de ‘grandes
ransformacoes em Rio Paranaiba e toda regido .t & & //

.. Quem tiver olhos de lince’e ‘estar atentoia’éstas’
modificacoes,  experimentard’iiesteiimesmos prograssoi e
crescimento, TS VR S iy

Fonte: Arquivo Histérico da UFV-CRP (2018).
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O Reitor também traga uma comparagéo entre a cidade de Rio Paranaiba e a de
Vigosa, utilizando-se da expressédo “‘nossa esperancga é a de que Rio Paranaiba se
transforme numa nova Vigosa”. A fala esta carregada de simbolismo, uma vez que
quando a universidade foi criada em Vigosa, ainda nominada como ESAV, varias foram
as dificuldades encontradas, muitas semelhantes ao caso Rioparanaibano: cidade
pequena, complicagbes com o terreno, infraestrutura, distdncia de grandes centros,
capital humano e demais recursos. Porém posteriormente, a cidade e regido vieram a
se desenvolver de forma impar.

Adiante, apods a deliberacéo sobre a instalagdo do campus, em paralelo a busca
de recursos via liderangas politicas locais, o Reitor Carlos Sediyama também buscou
articular a consolidagao de recursos via Governo Federal para assegurar a consecugao

do projeto, conforme expde o oficio abaixo:
Figura 51: Oficio da Reitoria da UFV ao MEC.

lN et S =

MINISTERIO DA EDUCACAO 189 { .\
UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

REITORIA

Campus Universitdrio — Vigosa, MG — 36570-000 — Tef (31) 3899-2796 - Fax (31) 3899-2108 - £-mail. reuoriaufy br

Oficio n.” 277/2006/RTR b
15 de agosto de 2006,

Senhor Secretirio:

Apraz-nos encaminhar, para avaliagio e compelente encaminhamento de Vossa
Senhoria. o Projeto Implantac¢ido do Campus da Universidade Federal de Vigosa em Rio
Paranaiba.

Como se pode depreender da proposta. a iniciativa ¢ consoante com a atual politica
governamental de expansdo do ensino superior pablico no Pais e alende anligo anscio da
comunidade do Alto Paranaiba, prospera regido do Estado de Minas Gerais.

Contando com o apoio de Vossa Senhoria no que concerne a programagdo, por esse
Ministério, dos recursos humanos ¢ orgamentdrios necessirios a implantagio do projeto, bem
como i disponibilizagdo, ainda em 2006, dos recursos financeiros que viabilizem a consccugdo
dos objetivos imediatos, despedimo-nos.

Atenciosamente,

CARL()SZ' SIGMKI SEDIYAMA

Reitor

Ao Senhor

Prof. Dr. NELSON MACULAN FILHO
Secretdrio de Educagio Superior do
Ministério da Educagio

Brasilia.DF

Fonte: Arquivo Histérico da UFV-CRP (2018).

Em sequéncia as tratativas, o INCRA, através de seu Chefe da Divisao Técnica

em MG, o Sr. Nilton Alves de Oliveira, buscou consolidar a doacao da area de 44,5030
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hectares a Universidade.'”> O trecho do documento abaixo registra a solicitacéo
realizada ainda em dezembro de 2006:

Figura 52: Solicitacdo de doacao da area a UFV.

Considerando escorreita a presente instrugdo processual, e tendo
em vista o contido na INJINCRA/36, de 20 de novembro de 2006,
atribuindo competéncia regimental a este colegiado para apreciagdo e
decisdo, submeto a presente proposta de doagdo da drea de 44,5030
hectares a Universidade Federal de Vigosa a esse colendo Comité de
Decisdo Regional, acompanhado de woto favordvel desta chefia de
Divisdo. Em havendo decis3o favoravel, recomenda-se ao CODR expedir
Resclugdo, em nome deste Comité, autorizande o Superintendente a
outorgar o Titulo de Doagdo do terreno & Universidade Federal de
VWicosa, para fins de seu registro no CRI da circunscricdo de origem {Rio
Paranaiba).

Belo Horizonte, 21 de dezembro de 2006.

NILTON ALVES DE OLIVEIRA
Chefe da Diviside Técnica
INCRA — MG

Fonte: Arquivo do Sr. Nilton Alves de Oliveira (2018).

A efetiva doagao veio a ocorrer ainda no més de dezembro de 2006. O trecho do
titulo abaixo documenta:
Figura 53: Titulo de Doagéo da area a UFV pelo INCRA.

J.II'_\"LS-I'E"_RID DO DESEXYVD L';"L"._!ZEZ\TD AG R_i.RID >
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAD E REFORMA AGRARTA
SUPERINTENDENCTA REGIONAL DE MINAS GERAIS

TIiTULO DE DOACAQ

0 INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA, Autarquia Federal criada pelo Decreto-lsi n® 1.110,
de 0 de julho de 1970, alterado pela Lei n.® 7,231, de 23 de ounibro de 1984, inseritz no CNPJ s0b o 0.7 003730720008-37, neste ato representado
pelo Superintendente Regional no Estado de Minas Gerais, Doutor AMARCOS HELENIO LEONI PENA, brasileiro, casado, advogado, penador
da carteira de identidade MG-937.610, CPF n.® 074.457.846-91, residente a rua Ribeiro de Oliveira, 74 apto 301, Serra, Belo Horizonte,
designado pela Portaria TNCEAP/MN.® 093, publicada no BOU n.* 49 de 12 de margo de 2003, no exercicio de suas atribuipdes constantes do art.
119 do Regimento interno da Autarquiz, ¢ de acovdo com a autorizagio do Comité de Decigio Regional - CDR, por meio da Resolugio n.* 11
de 12 de dezembro de 2006, doravants denominado simplesmente QUTORGANTE, e de outro lade 3 UNIVERSIDADE FEDERAL DE
VICOSA - UFV, mstituida pela forma de fundacio, nos termos do Decreto-lein.® 570, de § de maio de 1969, retificado pelo Decreto-lei n.° 629, de
16 de junho de 1968, & Decreto n.” 64,825, de 15 de julho de 1969, CNPT n® 25,944 455/0001-94, reprasentado pelo Magnifico Reitor, Profesor
CARLOS SIGUEYUKT SEDIVAMIA, brasileiro, casado, engenheiro agrinomo, professor, portador da Carteira de Identidade n.® AL-679.589,
SSPMG, CPF n® 113.543.566-91, residente na Fua Senzdor Vaz de Melo, 91/402, Centro, Vigosa, MG, devidamente autorizado pele Aton®,
2006/ CONSU, de 13122006, adiante denominado simplesmente OUTORGADO, ¢ considerando o que consta do processo administrativo
INCERAGBE. 06N 341700021247 2006-09, ¢ em face da awtorizagdo contida nas portarias supramencionadas, concordam OUTORGANIE e
QUTORGADC em firmar este instremento, com forca de escritura pablica, a teor do art. 7° do Decreto-lei n® 2.373, da 24 de novembro de 1987,
putilicado no Didrio Oficial da Unido, de 25 do mesmo més ¢ ano, para que seja doada wma drea com 44,5030 ha a0 OUTORGADOD, originiria
de uma gleba maijor, denominada Gleba 200-A. do Projeto de Assentamento Divigido ao Alte Paranaiba = PADAP, simade no municipio de
Rio Paranaiba, Estado de Minas Gerais, com o3 seguintes limites ¢ confrontapdes descritas na matricula especificada na Clausula Primeira.

CLAUSULA PRIMEIRA - A arca acima dtsmmc ﬂhj‘tl} da matriculan.® 4. ‘}ﬁﬁ &oLn'm 2- RG do C‘anmn-deR:g:m de Imiveis ﬂa Comarca
de Rio Paranaiba, - 3 ¥i

Fonte: Arquivo do Sr. Nilton Alves de Oliveira (2018, grifo nosso).

12 Até 2009 foram somados mais 18 hectares ao terreno doado, perfazendo um total de 62,5 ha.
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Posteriormente iniciaram-se as movimentacdes no sentido de preparar a

infraestrutura predial e determinar quais seriam 0s primeiros cursos a serem

oferecidos, o periodo, a quantidade de alunos e as provaveis datas para o primeiro

vestibular e inicio das aulas. Os dois primeiros cursos foram confirmados pelo diretor

Professor Liovando, sendo eles Agronomia e Administracdo, os quais estavam

intimamente ligados ao agronegocio que era também a vocagao local e regional. A

reportagem abaixo relata:

Figura 54: Primeiros cursos da UFV-CRP sao Agronomia e Administragao.

Na oportunidade da transmissao de
escritura, repassando o prédio do municipio
para a U.FV., o diretor do campus de Rio
Paranaiba, professor Liovando Costa, confirmou
que os dois primeiros cursos que estardo sendo
implantados serdo mesmo os de agronomia e
administragdo, disponibilizando 150 vagas

aos alunos. “Estes dois cursos estdo
direcionados ao agronegdcio, nossa
preocupacao inicial aqui na regido. Serdo 50
vagas para agronomia e mais 100 vagas para
administracdo. Inclusive, este ultimo, com os
periodos diurno e noturno”, disse o diretor.

Sobre a possibilidade destes cursos ja
serem iniciados a partir do ano que vem, o
professor Liovando foi cauteloso. Ele disse que

as pessoas estdo muito euforicas e um pouco

precipitadas, o que € normal diante desta
conquista. “Temos de ter calma. As coisas néo
sdo tdo simples como muita gente imagina.
Estamos recebendo um prédio, nada mais que
isso. Para uma Universidade Federal poder
funcionar, proporcionando o minimo necessario
para a formagao académica de seus alunos, é
necessario a implantagdo de laboratdrio,
biblioteca e outros fatores imprescindiveis. Ja
estamos providenciando tudo isso, mas é l6gico
que esta estrutura demanda tempo e ndo sai de
um dia para o outro. Queremos comegar bem, e
isso tem de ser feito de forma cautelosa”,
explicou o professor Liovando.

J4 é certo que o vestibular para estes dois
cursos serd realizado de forma isolada, ou seja,
um vestibular tempordo. De toda forma, a
expectativa do professor Liovando M. Costa é a
de que em 2007 sejam iniciados estes dois
Cursos. _

Fonte: Arquivo Histérico da UFV-CRP (2018)

Rio Paranaiha

em destaque

DEZ CURSOS SUPERIORES em cinco anos,
com 2.400 alunos e 100 professores
universitarios.

O Projeto da Universidade Federal de
Vigosa para o campus de Rio Paranaiba é
audacioso. Prevé a implantagdo de dez cursos,
com a presenga de 2.400 alunos e a efetivagdo
de 100 professores universitarios.

Perguntado quais seriam estes cursos,
principalmente os primeiros apds agronomia e
administragdo, o diretor do campus disse que
sera necessario fazer uma avaliacdo junto aos
prefeitos da regido para saber o grau de
comprometimento destas cidades quanto a este
projeto. “Temos de sentir o que a regido mais
aspira em termos de cursos, quais sdo suas
principais demandas. No decorrer deste tempo
estarei visitando todos os municipios da regido,
num contanto estreito com seus educadores.
Assim, dentro de um planejamento, estaremos
definindo os cursos que serdo implantados
gradativamente”, explicou mais uma vez o
diretor.

Sobre sua vinda definitiva para Rio
Paranaiba, o professor Liovando disse que é
prematura sua vinda, pois o campus da U.F.V.
ainda ndo oferece as minimas condigdes de
trabalho. “Tudo que preciso para efetivar o
trabalho aqui no campus ainda esta em Vigosa. E
de lé que estaremos licitando o que for
necessario para ser instalado em implantado por
aqui, De toda forma, ja estou providenciando
um apartamento na cidade, sendo que meu
plano real é vir em definitivo ja no primeiro

mestre de 2007" finalizou.

'CONFIRMADO: Agronontia & Administracdo ser3o os dois

primeiros cursos do campus da ULE.V. em Rio Paranaiba.

A previsdo das aulas foi feita para o ano de 2007. A reportagem nomina o

projeto para o campus como “audacioso”, pois previa em cinco anos a implantagao de

dez cursos superiores com 2.400 alunos e 100 professores. Em Vigosa, conforme

relata Baéta (2016), Rolfs também propunha um projeto de grande escopo fazendo

previsdbes de 10 mil alunos no ano de 1938 até 1958, contudo essa marca de



136

estudantes so6 veio a ser ultrapassada 50 anos depois, no ano de 2008. Isso demonstra
que as agdes relacionadas a UFV sempre foram carregadas de grandes projegdes e no
campus Rio Paranaiba nao foi diferente, as propriedades e principios estruturais
presentes no campus sede permitiram que os praticantes da estratégia, baseados em
seus codigos de referéncia e significagdo, trouxessem praticas isomorficas ao novo
campus por aceitarem-nas como legitimas e bem-sucedidas (MACHADO-DA-SILVA;
FONSECA; CRUBELLATE, 2005).

O primeiro vestibular do campus em Rio Paranaiba teve sua agenda para junho
de 2007 e foram disponibilizadas 150 vagas para os cursos iniciais, sendo que 100
destas foram destinadas ao curso de Administracdo (Diurno e Noturno) e 50 para o
curso de Agronomia (Integral). Fica evidente nos relatos e reportagens o apoio que a
prefeitura buscou oferecer para que se consolidasse o projeto. Para o primeiro
vestibular foi oferecido um cursinho preparatério e também a parceria com o transporte
dos estudantes por meio dos 6nibus municipais. Outra iniciativa foi a busca de recursos
via governo federal para reformas necessarias na infraestrutura predial e para a
construcdo de uma Vila no intuito de que os professores pudessem vir a residir na

cidade. As reportagens abaixo trazem mais detalhes:

Figura 55: Primeiro vestibular da UFV-CRP e apoio da prefeitura.
U.EV. anuncia o primeiro vestibular em
Rio Paranaiba para o més de junho.

Campus da UFV em Vigosa

O primeiro vestibular da Universidade Federal de Vigosa, Campus de Rio
Paranaiba, sera realizado no més de junho, disponibilizando 160 vagas para os cursos
de Agronomia e Administragéo.

O Governo Federal ljberou mais R$4.387.000,00 (quatro milhdes, trezentos e
oitenta e sete mil reais) para serem investidos na infra-estrutura do Campus, como
construgdo de laboratérios e a Vila do Professores, cujo local ja foi definido e sera
mesmo na cidade de Rio Paranaiba. y

A Universidade Federal de Vigosa anunciou também que no final deste ano outros
dois cursos serdo abertos no Campus. Os estudantes estardo concorrendo as vagas
para Engenharia em Alimentagdo e Informatica (voltada para o setor de
administragao).

A expectativa é a de que ja no inicio do ano que vem o Campus de Rio Paranaiba
tenha mais de 300 alunos nos quatro cursos da U.F.V.

Enquanto isso, a Prefeitura de Rio Paranaiba estd se preparando para dar o
suporte inicial a Universidade, onde seréo disponibilizados énibus que fardo o percurso
entre a sede do municipio e o Campus durante todo o dia. Além dos alunos que virdo de
todas as regiGes do pais, muitas outras pessoas do municipio estardo envolvidas neste
projeto, tendo a necessidade deste transporte.

Fonte: Arquivo Histérico da UFV- CRP (2018).
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O projeto de construcdo da Vila para os Professores veio no sentido de

promover uma fixacdo destes na cidade, possibilitando maior envolvimento com o

campus, dedicacdo e desenvolvimento para 0 mesmo e para a cidade. Essa pratica

isomorfica mimética também é encontrada na UFV Vigosa, que criou a Vila Gianetti

para abrigar professores estadunidenses que vinham a universidade e também a Villa

Matoso e Vila Secundino para seus proprios servidores. Além disso, contava também

com o internato para estudantes. Sobre essa acdo em Rio Paranaiba os entrevistados

declararam:

O municipio fez um bairro aqui, uma area aqui para os professores, a vila
universitaria. No caso entdo isso foi uma assisténcia de infraestrutura para
professores. Os alunos talvez precisassem de um alojamento né, mas eu
acho que nao tanto porque a comunidade agiu rapido, nao faltou imével para
alugar aqui, tém muitos né, Rio Paranaiba se transformou na questao
imobiliaria e de iméveis para locagao para os estudantes, entdo nao teve essa
necessidade do alojamento da universidade. Entao, o que precisava mais € dos
professores, que foi feito (E10, grifo nosso).

Eu acho que este para mim é um dos pontos fundamentais, a comunidade
abragou a proposta, quando eu falo comunidade ndo é sé a questao politica
nao, mas os moradores de forma geral eles investiram na cidade, a partir dai a
cidade cresceu, ela tem oferecido melhores condigdes para acolher estudantes,
acolher os professores, ai nesse condominio né onde moram
professores, servidores, isso € um exemplo tipico né de projeto, de proposta
que deu certo e foi muito bom, entdo eu acho que foi muito importante isso (ES3,
grifo nosso).

Muitos estudantes e servidores da instituicdo ndo estavam morando em Rio
Paranaiba, como o campus ficava meio caminho de Sao Gotardo, tinha muitas
pessoas se assentando em Sao Gotardo e até mesmo Carmo do Paranaiba, e
eu acho que a comunidade local aqui viu que estava sendo uma perca de
oportunidades. Esse assentamento do condominio foi uma ideia que teve,
acho que foi até uma sugestdo de gente da propria universidade que tinha
interesse e a prefeitura, e ai compraram uma area que seria rural, lotearam ela,
e a prefeitura repassou aos servidores da UFV a precgo de custo, se eu ndo me
engano, na época pegavamos lotes de trezentos e poucos metros por dois mil
€ poucos reais, foi praticamente uma doagao (E4, grifo nosso).

Sabiamos também que teriamos dificuldades na implementacdo do campus
com relagdo a fixagdo dos professores e servidores e ja haviamos também
conversado com o prefeito para a alocagdo de uma area apropriada para que
os professores pudessem conseguir sua casa, se estabelecer, criar sua
familia e logicamente comecar a gostar da cidade de Rio Paranaiba e nao
desistirem de ficar ai (E15, grifo nosso).

Criamos a vila dos professores ndo com intuito de ganhar com isso, mas com
intuito de criar condicdes para estabelecer o professor ai. Entao é muito
importante, vocé imagina aparecer campi em todo Brasil, em cidades grandes,
com cidades com mais recursos e esses professores de qualidade estariam
I6gico buscando oportunidades para ir para outros lugares, lugares com mais
recurso que Rio Paranaiba. Entdo nos fomos atras de criar a vila dos
professores para poder reter esse pessoal, dar qualidade de vida e de
moradia. Era minha preocupacéao professores de qualidade estarem ai no Rio
e estarem fincando raizes e vestindo a camisa do campus para poder
replicar o padrao UFV, o padrdo de qualidade dentro do campus (E12, grifo
Nosso).
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Conforme expde os depoentes, a universidade buscou apoio a comunidade local

e como em Vigosa, em uma estratégia de assisténcia, fixagdo e de motivagdo para um

maior comprometimento, mediou a criagdo de uma Vila para consolidar o projeto de

criacdo e estruturagcdo do campus. A oferta de cursinho preparatério e de 6nibus

municipais para o transporte também sio reflexos da cultura assistencialista da

instituicdo que foi trazida para Rio Paranaiba. Esses fatos remetem a uma estratégia

ligada ao isomorfismo mimético, que conforme entendem Carvalho, Vieira e Silva

(2012), ocorre quando as organizagdes buscam “seguir o lider”

devido a sua

experiéncia anterior e modelos de acgdes ja testados e bem sucedidos. Quando o

depoente E12 menciona o termo “replicar o padrao UFV” ele remete justamente a

isso, a essa transferéncia de capital e de experiéncia de sucesso. Em relacdo ao

cursinho, o apoio veio dos professores de Vigosa. A reportagem abaixo retrata sobre o

fato:

Figura 56: Cursmho para o primeiro vestibular.

Todas as expectativas se voltam

A cidade ja comega a se movimentar
para a realizagdo do primeiro vestibular da
Universidade Federal de Vigosa, em seu novo
campus instalado no municipio. As provas
serdo realizadas nos dias 14 e 15 de julho,
das 8 as 12 horas.,

No primeiro vestibular do Campus de
Rio Paranaiba, serd oferecido o total de 150
vagas: 50 para Agronomia e 100 para
Administragdo, divididas em dois turnos -
diurnas e noturnas, conforme exigéncia do
governo para melhor aproveitamento da
infra-estrutura, Ambos 0s cursos sdo
voltados para o agronegécio, capitalizando a
tradicdo da regido do Cerrado para a area
CY R L RO eh TR )
Estdo inscritos 432 candidatos, sendo 72
para Administragdo/Diurno (1,44 candidato-
vaga), 124 para Administracdo/Noturno
(2,48) e 236 para Agronomia (4,72).

O professor Liovando Costa, diretor do
campus, diz acreditar que a UFV ampliaré sua
contribuicdo para o desenvolvimento da
agricultura no Cerrado brasileiro, aonde ja
vem atuando, nos ultimos 40 anos, por meio
da Central de Experimentagdo, Pesquisa e
Extensdo do Tridngulo Mineiro (Cepet), no
municipio de Capindpolis. Além disso,
também ird aumentar a produgdo de
conhecimentos ndo s6 para a regido do Rio
Paranaiba - “que se caracteriza por uma
agricultura desenvolvida e tecnificada, tipica
de primeiro mundo”, de acordo com o
professor -, como também para todo o Brasil
central. Ele informa que alguns professores
ja estdo demonstrando interesse em realizar,
futuramente, pesquisas no local.

Noticias

para o vestibular da UFV em Rio Paranaiba,

Com o propésito de capacitar e qualificar ainda
mais os estudantes do municipio e regido, para que
possam concorrer de igual para igual com os demais
vestibulandos que véo vir de outras regides do estado e
até mesmo do Brasil, a Prefeitura de Rio Paranaiba
disponibilizou aos interessados um cursinho (intensivao)
com a presenga de professores de Vigosa.

O cursinho vem sendo ministrado desde maio,
com aulas de segunda a sdbado, das 03 3s 23 horas. Sio
60 alunos que estdo dedicando no minimo 08 horas
didrias em busca da aprovacdo para 0s cursos
disponibilizados pela UFV.

E o caso de Melisse Bianca
Silva, 18 anos. Ela cursou 0 ensino
médio na Escola Estadual “Adiron
Gongalves Boaventura”. “Foi
muito importante esta iniciativa,
pois melhora as condigées dos .
alunos locais e da regido para que
possam disputar uma vaga com
outros concorrentes.
Particularmente ampliei meus #«
conhecimentos em fisica, [
matemética e inglés. Portanto,
sinto-me preparada para o
vestibular de agronomia, o curso
que escolhi”, disse a estudante,

Sobre a importancia deste
momento vivido pelo municipio,
Melisse teceu o seguinte comentario: “Ainda ndo consigo
dimensionar a verdadeira importéncia da UFV para Rio
Paranaiba. Mas com certeza estaremos experimentando uma
mudanca radical em nossos costumes, em nossa cultura. Espero
que tudo isso seja salutar para o nosso municipio e regido”,
concluiu.

Elcio Antdnio Costa tem 31 anos e também estd se
preparando para o vestibular no cursinho oferecido pela
Prefeitura. “Para mim estd sendo de fundamental /mportanua
pois estava afastado das salas de aula ha anos. Nao é possivel ver
todas as matérias ao mesmo tempo, mas de toda forma clareou
bastante. Agora posso dizer que me sinto mais preparado para o

RIO PARAN AIB A Prefeltura de Rio Paranaiba disponibilizou cursmh<

preparatorio para os alunos do municipio e regiao.

vestibular, muito embora o curso
de agronomia serd bastante
concorrido”, comentou

Sobre este primeiro
vestibular e a chegada da UFV
em Rio Paranaiba, Elcio Costa
ndo tem duvidas. “A ®
Universidade veio em boa hora,
A nossa regiao é eminentemente |
agricola e o curso de agronomia
sera muito importante para
expandir ainda mais o progresso
por aqui. A economia de Rio
Paranaiba teré um grande
impulso, muito embora seja
preciso que todos estejam
conscientes de que hé
necessidade de ir como calma.
Um exemplo vem da exploracio
nos pregos dos alugueis, pois em determinados casos esta sendo
cometido um exagero. Isso € ruim, pois as pessoas podem
escolther outras cidades da regido para morar. Nao podemos
matar nossa galinha dos ovos de ouro”, argumentou o estudante.

Fonte: Arquivo Histérico da UFV- CRP (2018).
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O primeiro vestibular contou com 432 inscritos e as provas realizaram-se nos
dias 14 e 15 de julho de 2007. O inicio das aulas ocorreu em setembro de 2007,
conforme relata a reportagem abaixo:
Figura 57: Inicio das aulas da UFV-CRP em 2007.

Iniciadas as aulas dos primeiros cursos do
Campus da U.EV. em Rio Paranaiba.
0 dia 10 de setembro se torna E S _ r‘_ ,T,,__‘ e

uma data histérica para Rio Paranaiba, [
com o inicio das aulas dos cursos de
Administracdo e Agronomia da |
Universidade Federal de Vigosa. Um |
sonho, que agora se materializa
definitivamente.

Cento e cinglienta alunos, muitos
deles vindos de outros estados do pais, §
como Rio Grande do Sul, Séo Paulo e
Roraima, também escrevem seus nomes
na histdria deste projeto.

Dezessete professores e dez
funcionarios administrativos estdo
atuando no campus da UFV em Rio
Paranaiba. Eles foram contratados
mediante concurso publico, em nivel
nacional.

Fonte: Arquivo Histérico da UFV- CRP (2018).

Desde o inicio algo que também se destaca é a busca pelo envolvimento com a
comunidade local, a qual mostrou-se receptiva a universidade e suas demandas. Sobre

este engajamento o entrevistado E1 pontua:

[...] Eu vejo o Rio Paranaiba completamente diferenciado digamos assim, em
relagdo a outros campi, porque aqui o CRP foi abragado pela comunidade do
municipio e pela comunidade regional, incluindo os politicos, todos tem o
maior respeito, a maior consideragao pela UFV (E1, grifo nosso).

Ainda neste sentido o Entrevistado E2 cita o apoio da comunidade local como
um diferencial expressivo em relagao aos demais campi:

[...] Eu sempre fiquei muito impressionado porque o seguinte, nds temos trés
campi da UFV e nao tenho duvida que esses campi sdo acolhidos pela cidade
de Vigosa, Rio Paranaiba e Florestal, mas o acolhimento da cidade de Rio
Paranaiba é totalmente diferenciado, eu acho que assim, a cidade que
efetivamente mais acolheu a UFV foi Rio Paranaiba (E2, grifo nosso).

As declaragbes avaliativas como ‘“impressionado”, “diferenciado”, “maior
respeito”’, “maior consideragcao” e metaféricas como “abragado” e “acolheu”
descrevem a forma como os entrevistados percebem a recepcdo da comunidade local
ao campus e a representa como de fundamental importancia.

A reportagem abaixo evidencia o episédio de uma reunido promovida pelo
diretor da UFV, Professor Liovando, com empresarios e prestadores de servicos da

cidade de Rio Paranaiba no intuito de esclarecer e instruir sobre o processo de



contratacdo e de compras da universidade, mais uma estratégia de

engajamento com os membros da comunidade local:

Figura 58: Reunido com empresarios de Rio Paranaiba.

de reunidao com membros da U.EV.

Com o objetivo de
Bistciliarnielcies i ors
procedimentos legais
para que a UFV possa
efetuar compras ou
ontratar servigos,
e mbros d a
niversidade @
promoveram uma
eunido aberta a todos
s empresarios e
prestadores de servicos &
He Rio Paranaiba. X

O encontro \
hconteceu na sede da Céamara

Leovando, reitor do campus.

omerciantes e prestadores de servigos participam

" ,“('
As empresas e prestadores dg
servigos, que pretendem contratar o

contando com as vender seus produtos para a UFt
s de Rita de Cassia Ponte devem estar devidamen!

oni i i junto a municipalidadg
srcio Anténio Mendonga da Silva, negativas junto i
’:':aergcoe"'o oficial, e do professor  estadoeuniao, rigorosamente em di

Fonte: Arquivo Histérico da UFV- CRP (2018).
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assisténcia e

As atividades do campus iniciaram-se com 133 alunos e 28 servidores (18

docentes e 10 técnicos administrativos). Sobre as principais dificuldades encontradas e

articulacdes realizadas os entrevistados relataram:

[...] Nao tinha nada, absolutamente nada, vocé tentava chegar a eletricidade
na tomada, ndo existia eletricidade, alguém colocou um fio de 20,30
centimetros para dentro da tubulagdo e aquilo ndo ligava nada com coisa
nenhuma, minha filha, foi um sofrimento apés o outro. Ai tem uma pessoa que
ndo pode ser deixada porque ele me ajudou terrivelmente 14, chama-se José
Trovao, ele foi 0 meu anjo da guarda, na hora que eu precisava, quebrava um
vidro eu ndo tinha dinheiro, ele ia para a cidade, punha na conta e ele, nossa,
foi um anjo que eu consegui |a, uma pessoa muito simples, muito humilde, mas
foi uma pessoa bonissima né. Eu devo horrores... € uma pessoa que eu tiro o
chapéu e que foi extremamente importante, porque eu nao sabia, eu nao
conhecia nada |4, ndo conhecia ninguém (E11, grifo nosso).

[...] Essa parceria com a prefeitura ela era muito, muito estreita, porque
realmente nao existia nenhum tipo de estrutura. Eu lembro que até a
limpeza era a prefeitura que fornecia para noés, ndo existia na época assim,
nenhum contrato, comegou do zero mesmo. Tudo que era entregue, noés
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tinhamos que receber as coisas, contar tudo, montar, organizar, até questédo de
armarios, mesas, cadeiras, questdo de carregar as coisas de um lugar para o
outro, de montar, tudo éramos nés que faziamos porque nio tinha ninguém
para fazer. N6s ficamos um bom tempo, nés nao tinhamos telefone, nao
tinha agua. Ai o telefone a gente tinha um celular que ficava no registro e ai
era esse celular que a gente tinha para tudo (E9, grifo nosso).

[...] Quando a gente comegou a trabalhar em 2007 la n&do tinha nem agua
potavel, entdo a prefeitura disponibilizava veiculos dela para levar
estudantes, para levar funcionarios, porque ainda estava com a estrutura um
pouco precaria, e até mesmo agua potavel levava aqui da cidade pra la em
bebedouros. Também cedeu quadros de sala de aula. Em 2007 quando a
gente comecgou nao tinha nem quadro comprado ainda, ja tinha sido feito
processo licitatorio, mas nao tinha sido feita a entrega. Entdo eu lembro que a
prefeitura tinha alguns quadros antigos e cedeu pra universidade (E4,
grifo nosso).

Conforme relatado, muitas foram as adversidades encontradas no inicio do
funcionamento do campus. Entretanto, as diversas atuag¢des estratégicas e o apoio da
prefeitura e de membros da comunidade foram imprescindiveis. O entrevistado E11
nomina e compara o ator José Trovdo como “anjo da guarda”, como alguém que
ofereceu suporte e apoio para o projeto quando estava em uma fase incipiente. Essa
mencao é relevante pois da voz a sujeitos e atores que foram importantes na estratégia
de criacdo e implantacdo, mas que muitas vezes ndo sao mencionados em outros
registros histéricos.

Mesmo em meio as essas dificuldades, as atividades prosseguiram e em julho
de 2008 realizou-se novo vestibular, agora incluindo também novos cursos criados e
que previam o inicio das aulas para Agosto de 2008: Ciéncias de Alimentos e Sistemas
de Informagédo (Diurno e Noturno). Foram oferecidas 50 vagas para Ciéncias de
Alimentos e 100 vagas Sistemas de Informacao, divididas proporcionalmente entre os
turnos. Neste ano foram matriculados 331 alunos, dos quais 95 foram em Agronomia,
82 em Administragdo noturno e 76 em Administracdo diurno, 36 em Ciéncias de
Alimentos, 12 em Sistemas de Informacdo Diurno e 30 em Sistemas de Informacéao
Noturno.

Estes cursos foram criados sob a direcdo do Professor Liovando no campus.
Sua gestdo estendeu-se até outubro de 2008 quando a UFV estava ainda sob a
direcdo do Reitor Carlos Sediyama. Em 11 de novembro de 2008 ocorreu nova
consulta para Reitoria em Vigcosa e o professor Luiz Claudio Costa foi empossado,
vindo a nomear novo diretor vindo de Vigosa para o campus Rio Paranaiba, Professor
Luciano Baido Vieira e vice-diretor Professor Luis César Dias Drumond no dia 15 de

novembro do mesmo ano.
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Ao final do ano de 2008 o campus contava com 331 discentes e 62 servidores,
dos quais 33 eram docentes e 29 técnicos administrativos. Os principais marcos
ocorridos até a criacdo do campus estdo demonstrados de forma sintética e
cronoldgica na figura abaixo:

Figura 59: Processo historico até a criacdo do Campus da UFV em Rio Paranaiba.
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B-Posse do Prefeito Jaime Silva

Carlos Sediyama e designac8o do Professar
Ambrdsio

11-Mova reunido com designagdo de equipe
com Professor Liovando

12-Vistonia das edificagdes pela 1* equipe
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feitio do estudo de viabilidade do campus
14-Reunido entre o Prefeito Jaime Silva,
Professor Carlos Sediyama, José Alencar e
Senador Aelton Freitas

Azul 9-Reunido com Milton Alves de Oliveira para
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apresentar relatdrio circunstanciado sobre os
estudos de viabilidade do campus
16-Distribuicdo de 18 vagas para o CRF
17-Envic de membros do COMSU 3 Rio Pba e
grande reunido realizada em 09-05-2006
18-Criagdo do campus em 25-07-2006
19-Primeiro vestibular do CEP

20-Sequndo vestibular do CRP

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa.

Na sequéncia de fatos, de acordo com os entrevistados, conforme crescia o
numero de alunos ingressantes na instituicdo o prédio disponibilizado tornava-se

insuficiente. A distancia da cidade e auséncia de transporte publico causava
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impossibilidade de permanéncia integral para os estudantes e professores, além disso,

a infraestrutura também se tornou um agravante conforme relato abaixo:

[...] Ficavam 10 professores em uma mesma sala né, a internet néo existia,
telefone nao funcionava, entao eles se sentiam muito isolados, era como
se fosse uma escola né, o énibus chegava as 7:00 h trazia os alunos, as 11:00
h as aulas tinham que acabar, exatamente as 11:00 h porque os 6nibus ja
estavam esperando, iam para casa os alunos, voltava as 14:00 h quem tinha
aula, as 18:00 h iam embora, entdo assim, era o que a gente chama uma
escola né onde as pessoas nao permaneciam pois nao tinham condi¢ées
(E13, grifo nosso).

Eu lembro no inicio a distancia de Rio Paranaiba para o CRP era 14 km e
dificultava muito a ida dos alunos, essa questdo de deslocamento via
6nibus [...] (E5, grifo nosso).

Desta forma, face aos problemas relatados e as dificuldades, comecou-se a
vislumbrar a possibilidade de locar o campus para uma unidade maior e que fosse mais
proxima da cidade. Além disso, o planejamento para crescimento da instituicao
fortalecia essa ideia. As metas estabeleciam que as proximas fases, relacionadas ao
ano de 2009 e 2010, previam o acréscimo de mais 06 cursos e 325 novas vagas para
discentes (Engenharia Civil — integral - 50 vagas; Ciéncias Contabeis — noturno - 50
vagas; Quimica com énfase em Quimica Ambiental — integral - 25 vagas para processo
seletivo em 2009 e 50 vagas para os restantes; Ciéncias Bioldgicas com énfase em
Biodiversidade — integral - 50 vagas; Engenharia de produgdo —integral - 50 vagas e
Nutricdo — integral - 50 vagas).

Neste sentido, veio a surgir a proxima estratégia ligada a consolidagao do
campus, a da mudancga de local e estruturagao fisica, conforme descreve a secao

seguinte.

7.1.2 A estratégia de mudanca do CRP 1 ao CRP 2: do “medo de perder”’ ao

desejo de expandir

A mudanca de local do campus Rio Paranaiba para proximo a cidade foi um
evento permeado por diversas motivacdes e pelo envolvimento de inUmeros atores
sociais pertencentes a comunidade local, a universidade e ao governo. Conforme
explicitado anteriormente, o campus ja previa crescimento atrelado ao movimento de
expansao Fase 1 do governo federal. Assim sendo, a perspectiva tracada para até o
ano de 2010 era de 10 cursos de graduagdo, 100 professores, 65 técnicos

administrativos e atendimento a 2500 alunos. Mediante essa |justificativa, a
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universidade iniciou suas articulacdes e discussdes no sentido da possibilidade de um
projeto de instalacdo do campus em area distinta da que funcionava até o momento.
Concomitantemente a essa possibilidade de mudanga, existiam também
movimentagdes de licitagdo para construgcdo no terreno onde localizava-se a Escola
Agricola, agora denominado CRP 1. Neste sentido, a mudanca de local consistia
também em um grande desafio face a toda negociagdo administrativa que vinha sendo
realizada com vistas a expansao naquela area e ndao em outra distinta. A proposta
arquitetbnica para as edificagcbes na area localizada a 15 km da cidade também ja
havia sido realizada, conforme expde a imagem abaixo:
Figura 60: Proposta inicial para o campus da UFV nas proximidades da BR 354 (Campus UFV-

CRP 1).
// Legenda
y ‘ mm Edificactes existentes
N K/ == Edificacdes futuras
p 1- Prédio escola

’:-(__/ 2- Casa Sede

Rio
Paranaiba

Fonte: Silva (2017).

Nesta época, estava a frente da Diretoria o Professor Luciano Baidao que fora
indicado pelo novo Reitor, Luiz Claudio Costa. Em relacéo a ideia de mudancga de local,
alguns relatos evidenciam que foi fruto de influéncia das interagdes realizadas entre o
diretor Luciano e membros da comunidade local, antes mesmo do projeto tomar corpo

e ser discutido em reunides formais, conforme observa-se:

A ideia foi do meu filho Francisco, ele teve a ideia, falou com o Baiao em
um dos encontros com ele. Eu achei uma loucura, achei uma loucura. Vou
te falar a verdade, o Baido ele pensou alto, ele pensou alto depois disso e
falou assim: é melhor trazer a Universidade para dentro de Rio Paranaiba.
Nés aproveitamos essa deixa e compramos essa ideia (E10, grifo nosso).



145

A ideia de trazer a universidade para local mais proximo a Rio Paranaiba
ocorreu em uma noite de insdnia, “uma noite mal dormida” do professor
Luciano Baiao (E13, grifo nosso).

De acordo com os depoimentos nota-se que a estratégia de mudancga de local foi
uma ideia fomentada por agentes externos a universidade, ligados ao campo
extraorganizacional. Neste sentido, observamos que foi deliberada socialmente
mediante as interagbes de atores organizacionais diversos e ndo necessariamente
ligados ao planejamento da universidade, que atuaram neste momento nédo sé como
praticantes, mas também como influenciadores de um processo estratégico
(JARZABKOWSKI, 2005). Isso € possivel porque os atores sociais ndo agem
isoladamente, ndo séo individuos atdmicos, mas compde uma sociedade e por isso,
mediante ao episddio de praxis de uma simples conversa, como a mencionada acima,
acabam sendo influenciados e influenciam-se mutuamente (JARZABKOWSKI;
BALOGUN; SEIDL, 2007; WHITTINGTON, 2006b). A ousadia e relevancia do projeto
podem ser percebidas nas declaracdes avaliativas “achei uma loucura”, “pensou alto”
e “é melhor trazer” conforme descreve o entrevistado E13.

Assim, dando sequéncia a ideia, foram realizados varios estudos e visitas a
terrenos, chegando-se ao consenso de que o local que reunia todas as caracteristicas
ensejadas seriam as terras de propriedade do Sr. Kotaro Okuyama, representado por
José Hiroity Okuyama, um dos pioneiros do PADAP. A area possuia 20 hectares,
pertencia & Fazenda Olhos D’Agua, localizava-se a aproximadamente 2,5 km do
perimetro urbano e seu valor era estimado em R$ 600.000,00.

Frente a essa possibilidade, promoveu-se uma reuniao na Camara Municipal de
Rio Paranaiba no dia 14 de novembro de 2008, envolvendo diversas liderancgas locais,
dentre as quais o Sr. Nilton de Oliveira (INCRA), o padre Roberto Cristino, o presidente
da Associagdao Comercial Local Nilton Boaventura, o presidente da Camara Geraldo
Magela, o notario Antonio Jacy Barbosa e uma parcela representativa da comunidade
local para discussdo sobre a viabilidade da proposta e de como poderiam ser
levantados os fundos para a compra do terreno.

Nesta ocasido o empresario José Hiroity apontou que doaria R$ 200.000,00 e a
prefeitura quantia equivalente para a compra da area. A Camara Municipal também
doou um terreno e um automoével que seriam leiloados posteriormente. Apesar disso,
permanecia o desafio de obter os recursos restantes para complementaridade e

aquisicao certa do terreno. Foi neste interim, que ocorreu grande envolvimento e
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articulagdo da comunidade local com vistas a angariar os fundos necessarios.
Conforme relata o entrevistado E10, o prefeito, a priori, sugeria a ideia de acessar aos
grandes empresarios da cidade e da regidao, porém, o depoente argumentava que a

populacao Rioparanaibana é que deveria doar o valor, conforme se observa:

Eu lembro que o Jaime Silva falou assim: a UFV aceitou, agora vocé procura
os grandes empresarios para doar esse dinheiro. Eu falei assim: nao
Jaime, vamos procurar o povo de Rio Paranaiba porque se o povo doar,
eles vao falar: eu que ajudei fazer isso, que seja um real, um tijolo que ele
colocou, eu ajudei fazer isso aqui. Procurar empresario, ele esta la e nao
esta aqui, entdo tem que ser a gente, tem que ser a comunidade que tem
que doar esse dinheiro. O Jaime queria que procurasse 0os empresarios, ele
ainda falou assim: se fosse uma cidade igual Uberlandia vocé pegava dinheiro,
mas Rio Paranaiba vocé nao pega, porque ele como prefeito sabia que o povo
era acostumado a pedir na prefeitura né? Quer dizer, como que vocé vai pedir
ao povo né? E eu falei: ndo, temos que pedir, e o povo soube responder (E10,
grifo nosso).

No discurso acima os afores sociais sdo representados e nomeados
genericamente pela categoria de empresarios, além disso, utiliza-se do recurso da
interdiscursividade ao articular o discurso do prefeito na fala e refutar sua
argumentagao. Conforme expde o entrevistado, a ideia de reunir toda a populagéo
possuia como objetivo buscar uma identidade para o projeto, sendo que o fato de cada
um poder contribuir com doag¢des aumentaria o senso de pertencimento da populagao
Rioparanaibana e possivelmente, traria maior forga e coeséo ao projeto da instalagao
do campus na cidade.

Sobre as articulagdes discursivas realizadas para a vinda do campus, o
entrevistado E1 pontua que o diretor “condicionou” que a vinda do campus dependeria
do apoio da comunidade local, inclusive com recursos financeiros, conforme

depoimento:

E ai, ele condicionou que o campus para vir para préoximo tinha que o
pessoal dar o dinheiro e ai foi que nés fizemos uma reunidao na Camara
Municipal com a participagdo de umas 40 pessoas, demorou 4 h de reuniao
sem que nenhuma pessoa saisse da reunido, nenhuma. E ai foi o dia que
tomou a decisao de sair arrecadando o dinheiro que resultou naquela placa que
tem os nomes dos que contribuiram. Entdo foi um momento muito importante
do engajamento da comunidade local (E1, grifo nosso).

Neste prisma, € interessante observar como as interagdes conversacionais
buscavam estabelecer e negociar significados, moldar e legitimar percepgbes de valor
individuais tornando-as coletivas, aceitas e compartilhadas pelos diversos atores
organizacionais e membros da comunidade local (BAETA; BRITO; SOUZA, 2016). O

realce de que “nenhuma” pessoa saiu da reunido com duracdo de aproximadamente
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quatro horas, revela este comprometimento dos atores e compartiihamento do mesmo
proposito.

Assim sendo, realizou-se grande manifestacdo em Rio Paranaiba envolvendo
empresarios locais e cidadaos para aquisicdo do valor necessario no dia 24 de
dezembro de 2008, através de um programa de radio coordenado pelo Sr. José Ivan.

Alguns entrevistados trazem sua percepgao sobre o evento:

A comunidade inteira doou. Todo mundo ajudou, foi uma coisa muito bonita,
vai ficar na histéria de Rio Paranaiba. E bom vocé documentar isso ai porque
isso ai ndo tem uma pessoa s6 que fez, o filho é de todo mundo (E10, grifo
Nosso).

Essa mudanga do campus de local s6é ocorreu por causa da forgca de
mobilizacdo da comunidade de Rio Paranaiba, porque inclusive foi a
comunidade que arrecadou recursos para a compra do terreno e
consequente doagéo desse terreno para a UFV, nao foi a UFV que comprou
esse terreno onde é o campus né, foi a cidade (E2, grifo nosso).

Fizeram até um evento pra poder arrecadar dinheiro para poder comprar a area
que o campus esta aqui hoje, que nao sei se vocé se lembra também, teve até
um programa de radio e em um final de semana conseguiram levantar esse
dinheiro com doagdes da comunidade (E4, grifo nosso).

Os relatos acima corroboram com a busca por uma identidade na instalagao do
campus que envolvesse a comunidade local. Assim, percebe-se que a forma como foi
interpretada a agao vinda do nivel macro (criacdo da universidade por meio do plano de
expansdo) e meso (discurso dos atores organizacionais) em nivel micro (no
pensamento e agdes individuais dos sujeitos sociais), proporcionou aderéncia de toda a
populacdo e agéncia humana alterando cursos de decisdes, como a de mudar o local
do campus. A expressdo metaférica “o filho é de todo mundo” realga o senso de
pertencimento da comunidade participante em relacédo a universidade.

Desta forma, com a participacédo de 734 pessoas fisicas e juridicas e com as
doacdes da Camara foi possivel arrecadar o valor total de R$ 223.151,74, superando-
se as expectativas iniciais. Em homenagem a todas as pessoas que participaram deste
momento a Universidade veio a afixar posteriormente no novo campus, um memorial
com trés placas incluindo todos os nomes dos envolvidos que constavam também no
livro de ouro. A forma especifica de representa-los, nominalmente, vem no sentido de
dar voz a estes atores que participaram de forma direta no processo e também de
valorizar sua atuacido. A imagem abaixo apresenta as placas com a mencgao de todos

estes nomes:
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Figura 61: Placas com meng¢&o ao nome de todos os doadores para a compra do terreno do
campus CRP2.

Fonte: Prépria (2018).

Neste momento € importante elencar as motivagdes diversas dos atores sociais
em relagdo ao evento da compra do terreno para proximo a cidade de Rio Paranaiba.
Por parte da universidade havia principalmente o desejo de expansao e de sanar as
dificuldades que vinham se apresentando em relagdo a logistica e até mesmo
permanéncia dos alunos e professores. O primeiro trecho é de documento utilizado

pela instituicdo para justificar a mudanga e o segundo € de um entrevistado:
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Na atual localizagdo da UFV campus Rio Paranaiba, cuja distadncia do
perimetro urbano é de aproximadamente 14 km, tem surgido algumas
dificuldades operacionais, dificultando uma maior integragdao entre a
comunidade académica e a comunidade de Rio Paranaiba, além de nao ser a
area suficiente para a expansao do campus. Representa, assim, um grande
avanc¢o a mudancga do campus para o entorno da cidade (PAIC, 2008).

Porque |4 era um transtorno muito grande, vocé precisava de um parafuso
vocé tinha que sair 14 km para ca e 14 km para Ia, carro gastando gasolina,
um aluno passava mal ficava longe, entdo tinha que realmente ir para perto,
considerando que o prédio la apesar de ser um prédio de 3 mil metros
quadrados, face a quantidade de area que teria que ter e de edificagoes
que teriam que ser feitas, era muito pouco e eu mostrei isso para o Reitor
e a Vice-Reitora e eles entenderam, s6 nao acreditavam que isso ia
acontecer (E12, grifo nosso).

Em relagdo a comunidade Rioparanaibana, conforme alguns relatos, para além
do desejo de sucesso do campus, havia também um sentimento de “medo de perder”
0 mesmo para municipios vizinhos, como ja havia ocorrido com outros projetos da

cidade. Os depoimentos abaixo revelam as intengdes dos atores:

S6 que houve um movimento da cidade para trazer esse campus para dentro
da cidade, porque Rio Paranaiba, a cidade de Rio Paranaiba era o patinho
feio da regido toda, porque tem uma regido cheia de progresso, Sdo Gotardo,
Carmo, Patos e nds estavamos aqui, ndo tinha nada, entdo a gente tinha essa
tristeza de nao ter nada né, para vocé ver, o PADAP ¢é Rio Paranaiba, mas os
empresarios moram é em Sao Gotardo, os impostos talvez vao tudo para I3,
nao estou falando que é injusto porque o énus social estd la também, mas a
gente queria trazer coisa boa para c4 e sabia que se deixasse o campus
onde estava, ia virar campus das outras cidades né, e a gente queria falar
assim: ndo, entdo agora vai ser pra ca, nés queriamos sair na fotografia. E a
gente queria que ficasse dentro de Rio Paranaiba, talvez fosse um pouco de
egoismo da gente, mas a gente ja estava cansado de ser o patinho feio da
regido, tudo era para Sdo Gotardo, Carmo e nada para a gente. Agora nao,
agora vamos fazer uma coisa para Rio Paranaiba (E10, grifo nosso).

Se tivesse continuado no CRP 1, seria muito mais dificil e teve uma disputa
na época entre Sdao Gotardo e Rio Paranaiba questionando a questdo do
campus ser la na BR 354, porque tinha uma estrada por dentro que vai para
Sao Gotardo e ai ficava também quase que 15 km de Sao Gotardo e 14 km
de Rio Paranaiba, entdo comecou a ter uma intriga entre as cidades sobre a
questdo da UFV. Entdo eu acho que levando o campus para MG 230 onde é
hoje, acabou com essa intriga ou qualquer pretensdo nesse sentido (E5, grifo
Nosso).

Para o depoente E4, havia também um interesse politico e financeiro por tras do
grupo que mediava as agdes na comunidade, tendo em vista a valorizagao de terrenos,

bem como o crescimento e desenvolvimento local:

Entdo teve a motivagdao politica mesmo pra trazer pra ca, porque
universidades a gente sabe que, por exemplo, tem a criagdo das cidades
universitarias né, a universidade € uma mola de desenvolvimento social, se
vocé pegar ai cidades pequenas, aqui em Minas que temos muitas, Sdo Jodo
Del Rei, Ouro Preto, a proépria Vicosa mesmo surgiu em torno da
universidade. O interesse é econémico também (E4, grifo nosso).
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Assim, nota-se que as liderangas da universidade percebendo o apoio manifesto
da comunidade local para a mudanca, utilizaram-se dos recursos discursivos para
fortalecer o projeto e ter a oportunidade de serem lembradas por este fato que viria a
marcar historicamente o campus Rio Paranaiba. Quando utiliza-se no discurso
expressdoes como “‘eu mostrei isso para o Reitor e a Vice-Reitora e eles
entenderam, s6 nao acreditavam que isso ia acontecer”, evidencia-se o fato de que,
vir a conseguir o feito, remetia a uma acdo ousada e que por este motivo,
possivelmente seria reconhecida. Por outro lado, os integrantes da comunidade local,
motivados por uma luta hegemoénica e de poder com as cidades vizinhas, utilizaram-se
de sua cognoscitividade e reflexividade para alterar o curso de agdes que se repetiam
na cidade e produzir transformacdo, buscando trazer de fato o campus para o
perimetro urbano e com isso legitimar sua identidade: “campus Rio Paranaiba”. As
expressbes metaforicas “patinho feio” e “queriamos sair na fotografia” sdo utilizadas
para expressar a representacdo da cidade por parte do depoente e reforcar a forma
como era percebida, com desprestigio em detrimento das demais, por este motivo
havia o interesse da populagédo e pleito por reconhecimento e destaque da cidade e
dos atores através da vinda da UFV. As afirmacgdes “sabia que se deixasse o campus
onde estava, ia virar campus das outras cidades” e “teve uma disputa na época
entre Sdo Gotardo e Rio Paranaiba’ refletem como os discursos atuavam de forma
hegeménica a servigo de um projeto particular dos grupos interessados. Ademais, é
possivel refletir sobre a motivagéo ideolégica do grupo de empresarios da cidade que
poderiam auferir lucros expressivos com a valorizacdo de terrenos e crescimento do
comeércio local (GIDDENS, 2003; FAIRCLOUGH, 2003).

Portanto, nota-se que os interesses e motivagdes envolvidos neste evento
partiram de dimensdes individuais e tornaram-se coletivos, ganhando forca e
consolidando a mudancga de local do campus. Neste sentido é importante observar
como o “fazer cotidiano” foi determinante na mudanca de estratégia da organizacao.
Cada ator social ou grupo possivelmente estava imbuido de um propésito individual,
mas estes encontraram na unido, a possibilidade de um caminho comum para a
concretizacdo daqueles propdsitos, partindo de acdes instrumentais e substantivas de
forma sinérgica e estratégica.

Adiante, apos arrecadados os recursos, no dia 29 de dezembro de 2008 foram
assinados os termos oficiais para a expansao do campus Rio Paranaiba na Reitoria em

Vigosa. Nesta ocasido, também definiu-se como reserva publica, uma area extra de
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168 hectares a ser adquirida posteriormente no entorno para complementar aos 20
hectares. Sobre as negociagdes para essa nova realidade, o entrevistado E10 pontua

que era necessaria a convergéncia de muitos fatores:
Noés precisavamos de cinco milagres e aconteceu que deu certo. Conseguir
isso dentro de um més era uma missao impossivel né e a gente conseguiu.
Conseguimos que o dono do terreno aceitasse vender, arrecadamos o
dinheiro, compramos o terreno, conseguimos que a universidade
aceitasse a proposta, que era muito dificil de aceitar isso ai né porque a
ideia dela era ter o campus do Alto Paranaiba e ai de repente ter o campus
Rio Paranaiba, uma cidade tdo pequenininha... Por fim também
conseguimos o cancelamento de uma licitagao para abrir outra. Foi uma
coisa que eu acho que os céus conspiraram pra gente (E10, grifo nosso).
Outra vez mais é possivel perceber a presenca do fendmeno da recursividade.
Embora ja tivesse sido feita a licitagdo e existisse toda uma estruturacdo para o
campus para que fosse instalado e desenvolvido préximo a area da BR 354, os atores
sociais utilizaram-se de suas potencialidades para construir uma realidade social
distinta. Ao mesmo tempo, buscaram cancelar a licitacao e fazer outra, respeitando-se
as regras presentes na estrutura institucional, corroborando o entendimento de que nao
ha estrutura que defina tudo e nem mesmo agentes com plena autonomia (O'DWYER e
MATTOS, 2010; GALINDO, 2015). As declaragcbes avaliativas “milagres”, “missao
impossivel”’, “muito dificil’ e “pequenininha” confirmam o quanto os atores
precisaram utilizar-se de suas habilidades discursivas e de recursos para conseguir o
feito.
A figura abaixo expbe a nova area que foi adquirida a priori e as areas do
entorno que foram tidas como reserva publica.

Figura 62: Terrenos escolhidos para a area de expansao do campus (Campus UFV-CRP 2).
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Assim sendo, nesta nova realidade comegou-se a planejar todo o projeto do
campus. De forma simbdlica, foram mantidos no novo projeto arquitetdbnico urbanistico
a influéncia dos circulos dos pivOs centrais utilizados na regido para irrigacao de
culturas agricolas. Além disso, utilizou-se como referencial as caracteristicas radiais do
campus da Universidade de Campinas (SILVA, 2017), que fora projetado de tal forma
visando maior integragao universitaria. O projeto pode ser observado na imagem

abaixo:

Figura 63: Projeto arquiteténico-urbanistico do CRP 2
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Fonte: Silva (2017).
Figura 64: Campus Rio Paranaiba (CRP 2).

Fonte: Arquivo Histérico da UFV-CRP (2018).
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Como em Vigcosa, é possivel observar que a ocupacao fisica e disposicdo das
edificacbes do campus foram projetadas em espacgos abertos e amplos com areas
verdes espacosas. Os prédios de grande porte e dispostos de forma recuada das vias,
apresentam a busca pela ideia de imponéncia, o claro propdsito de expansao,
crescimento de cursos de graduagao e pos-graduagao e também preocupagédo com a
sustentabilidade (BAETA, 2016). Essa referenciagdo em outros modelos evidencia
também o pleito por conformidade e legitimidade ao observar e replicar padrbes
ordenadores de contextos organizacionais bem-sucedidos, apropriando-se de uma
estratégia de isomorfismo institucional (DIMAGGIO e POWELL, 2005; CORAIOLA;
MELLO; JACOMETTI, 2012).

Com o propdsito de estabelecer a instalagdo do campus CRP 2, a universidade
também veio a buscar entrosamento com a comunidade local para as etapas
subsequentes mediante ao programa denominado PAIC (Programa de Apoio a
Implantagdo do campus Rio Paranaiba). A figura abaixo demonstra as varias
comissdes criadas envolvendo membros da universidade e de diversos segmentos da
comunidade local com vistas a fortalecer o projeto:

Figura 65: Comissdes de apoio a implantacdo do campus.

COMISSAD MEMEROS REFBEESENTACAD
1- Eder Teixeira Margques 1-UFV
SUPORTE FARA ASSENTAMENTO DO CAMPUS 1- Sacratario da obras da PMEP 2- PMEP
3-Lino Gaspar Rocha Agniar 3-FM Plangjamentos
1- Lueianp Baifo Vizira — Luis César Dias 1- UFV
NEGOCIACAO DA ARFA ADICIONAL (168 ha) 3- Toin Gutembare de Castro 3- PMRP (Prafzito)
3- Nilton Alves de Oliveira 3- INCRA
1- Luciane Baifo Visira — Luis César Dias 1- UFV
INTERMUNICIPAL DO ALTO PARANAIBA 2- Todn Gutsmbare da Castro 2- PMEP (Prafaito)
3- Dimas Barbosa da Castro 3- Advogado
1- Edson Arlindo Silva 1- UFV
_ o me 2- Rosana Rosaly da Rasanda Castro 2- Secretaria Al dz Educagio
ABQIOAQIENAINGEDE LGB 2 CHALS 3_ Maria Amslia Boavantura Cardoso 3 Dicatora da E. M. Padra Goulart
4- Clzonice dz Castro 4- Diretora da E. E. Dr. Adiron G. Boaventura
1- Flavia M. F. Grupioni — Erica F. Gomas 1-UFV
2- Silvio Boavantura 2- Secratacio M. da Esportas
ESPORTE, LAZFR, CULTURA E TURISMO 3- Mayeon Cristian da Paiva Sonza 3- Cémara da Versadoras
4-Milson Moisas dz Souza 4- Lojas Eldorado
1- Bruna Cardoso 1-TUEV
RELACAO COMUNIDADE UNIVERSITARIA E 2- Carlos Cmz 2- Radio Paransiba
COMUNIDADE DE RIO PARANATBA 3- Padra Roberto Cristino 3- Pardquia da 5do Francisco das Chagas — RP
4 Talia Maria Paraira 4- Baneo do Brasil
1- Bodrigo Smarzsro Silva 1- UFV
= 2- REosanz Rosaly dz Resends Castro 2- Sacrataria . da Educagio
S IVIDAD ES YR INEURMATICS 3. Valdeci José da Silva 3_ EletroRio
4- Geraldo Magzla (CHoni 4- Elstrobyt=
1- Jairo Tronto 1-UFV
2- Joaquim Tobias 2-EMATER
ATIVIDADES DO CVT - ALIMENTOS 3T Casnes Rocha Amiiar 3 FM Plansjamentos
4- Nilton Silva Boaventura 4- ACIARP (Associagio Comercial)
= 1- Edson Arlindo Silva 1- UFV
ATIVIDADES DO CVT — INCUBADOR:A 35 Hosens Hosoly o Bassads Casten 2L Bacgatiria M. da Educacao
TECNOLOGICADE COOPERATIVAS POFULARES 3- Nilton Silva Boaventura 3- ACIARP {Associagio Comarcial)
1- Rubens Pazza 1- UFV
SAUDE E SANEAMENTO 2~ Jota Parzira da Silva 2- Ragdas Pareira 2 Castro
3- Laida Maris Silva Olivairs 3- Sacretaria Municipal d2 Sands
1- Eliseu Josa Guedas Pereira 1- UFV
2- Alvimar Adriano Alvas 2- Policia Militar d= Rio Paranaiba
SEGURANCA 3-Nilton Silva Boaventura 3- ACTARP {Associagio Comarcial)
4- Flavio Henrigua 4- Delagado

Fonte: PAIC (2008).
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Segundo o entrevistado E12 o objetivo era “criar uma situagao fértil para
estabelecer com perenidade a implantagcao do CRP, de modo que as comissoes
prestariam toda a assessoria necessaria para o sucesso da empreitada”. Portanto,
para a instituicdo, a participagdo da comunidade e a viabilizagdo do projeto seria
bastante produtiva, principalmente por poder contar também com as comissdes,

conforme expde trecho do relatorio de gestao abaixo:

O envolvimento da comunidade académica e Rioparanaibana na busca de
melhores resultados contempla o desejo comunitario da mudang¢a do
campus para o entorno da referida cidade. Com isso sera possivel integrar
acoes de ensino, pesquisa e extensao no campus local; promover, incentivar
e implementar agbes para o desenvolvimento regional, envolvendo os
municipios do Alto Paranaiba; promover eventos voltados para o
desenvolvimento regional; e realizar projetos articulados, buscando o progresso
e o crescimento da regido de forma planejada e segura, baseando-se,
sobretudo nos pilares de comissdes formadas por membros das
comunidades local e regional (RELATORIO DE GESTAO 2008, p.50).

Assim, de posse do novo terreno, iniciaram-se as obras e a busca pela
estruturagao fisica em 2009. O primeiro prédio a ser construido foi destinado a abrigar
laboratorios de pesquisa em parceria com a Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP™. Conforme pontua Silva (2017, p.124), neste periodo, as buscas de recursos
para dotar o campus de infraestrutura adequada eram continuas, principalmente
porque era necessario “adquirir uma extensao maior de terreno para a consolidagao da
universidade”.

Conforme expde o entrevistado E12 ja havia uma busca junto ao governo federal
pelo recurso para expansao do campus, porém, como nao havia sido ainda liberado, foi
necessaria toda essa articulagdo com a comunidade local para a compra do terreno,
tendo em vista que a licitagdo para os primeiros prédios ja estava realizada e faltava
apenas indicar o local das obras. Portanto, constituiu-se em um grande desafio a
mudancga de local, pois, como indicar novo local na licitagdo sem mesmo ter os
recursos para a compra do terreno? Assim, toda essa movimentacgao foi realizada em
tempo recorde, considerando-se que a posse do diretor Luciano foi realizada em
meados de novembro de 2008 e a assinatura de compra do imével foi realizada em 29

de dezembro do mesmo ano. O depoimento abaixo esclarece:

Mas fomos a Brasilia e conseguimos o recurso para a compra dos terrenos, sé
que esse recurso nao viabilizou, tanto é que fui para ai em novembro de 2008,
nao tinha prazo para executar e liberar esse recurso, entdo o que

'3 Conforme aponta (Silva, 2017) pouquissimas instituicdes lograram éxito junto ao fundo do FINEP, pois
as propostas eram aprovadas por mérito, em competicdo nacional. Assim, por motivos diversos a obra
ainda ndo foi concluida, sendo que atualmente, aguarda-se nova etapa licitatéria para finalizagdo e
entrega da mesma.
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acontece? Para cancelar as duas licitagées que era do prédio da BBT e do
prédio da FINEP, que ja haviam sido concluidas essas licitagbes, ja tinha as
empresas, teria que ter uma area em nome da universidade para poder
cancelar essas licitacbes la e trazer para ca. Como o dinheiro que noés
conseguimos nao tinha sido liberado entdo o negdcio estava se esvaindo,
saindo pelos dedos, e n6és pensamos assim, vamos perder isso ai. Ai
movimentamos, levamos ao conhecimento, sempre conversamos muito com
a comunidade, vereadores, prefeito, e nisso ai foi que a comunidade se
mobilizou no dia 24/12/2008 e foram fazendo uma arrecadacdo, conseguiram
o recurso, compraram os 20 hectares do Sr. José Okuyama, levaram para a
universidade e imediatamente nds cancelamos a licitagdo no campus CRP1 e
logo no comecgo de 2009 ndés abrimos a licitagdo para transferirmos e demos
inicio a construgdo ja no CRP 2, dentro de uma area de 20 hectares. Entao
essa histéria da comunidade ai eu acho essa histéria uma das coisas
mais espetaculares, essa mobilizagdo da comunidade no final de 2008 foi
espetacular (E12, grifo nosso).

O entrevistado E3 também menciona sobre o fato:

Tem um detalhe ai que vocé ja deve conhecer, a histéria da aquisicdo do
terreno, vocé deve saber que a comunidade mobilizou, tinha um projeto de
um laboratério de pesquisa da FINEP e da BBT que foram financiados para
serem construidos no CRP 1, entdo a universidade tinha um prazo para poder
definir o enderegco desses prédios e ai o professor Baido mobilizou a
comunidade, fez um movimento ai, conseguiu o recurso ai e comprou parte
desse terreno ai hoje onde esta o campus né, para poder definir onde seriam
esses prédios (E3, grifo nosso).

Para o depoente E12 foi um processo complexo, mas que com um mutirdo de

esforcos se tornou possivel:

O dinheiro nao saiu em 2008, saiu em 2009, mas nés conseguimos, isso foi
a muitas maos, processo muito dificil, que incluia negociagcédo de terreno
com varias pessoas, varios individuos, entao foi um processo bastante
complicado, mas Deus nos ajudou e o Rio Paranaiba também. A comunidade
se mobilizou e no final de 2008 comprou a area de 20 hectares do Okuyama e
possibilitou trazer o campus para perto da cidade. Entdo eu acho que um fato
histérico interessante é essa participagcdo desse pessoal (E12, grifo
Nosso).

Os trechos acima comprovam como sujeitos reflexivos negociam em um
ambiente institucional e ainda como discursos atuam como praticas estratégicas que
produzem reflexos e influenciam resultados organizacionais. Baseados em interesses
diversos, mas sobretudo no discurso de que a vinda do campus para proximo a cidade
enfraqueceria a possibilidade de perdé-lo, os agentes da comunidade se mobilizaram
para arrecadar recursos materiais (alocativos) e com isso viabilizar o poder e
estabelecer de certa forma uma dominacdo em relagdo ao pleito pretendido
(GIDDENS, 2003; SUDDABY:; SEIDL; LE, 2013).

O uso da metafora “saindo pelos dedos” e das declaracbes avaliativas

“‘espetacular’, “muito dificil’, “processo bastante complicado” e “fato histérico
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interessante” descrevem e reforgam a motivacéo e atuagéo estratégica dos sujeitos no
contexto organizacional e social, trazendo diferenga em relagdo ao planejamento inicial.

Desta forma, apds a aquisicao dos 20 hectares, intensificou-se a busca para que
o recurso fosse pago e para que também o restante da area que havia ficado como
reserva publica fosse adquirida. Novamente, o Vice-Presidente José Alencar muito
colaborou, tendo participado da liberagdo de R$ 5.000.000,00 para o campus Rio
Paranaiba. Sua atuacgao foi reconhecida pelo campus e no dia 03 de marco de 2010
José Alencar foi convidado a ministrar uma aula magna em evento aberto na cidade,
ocasiao onde recebeu também o titulo de cidadao honorario Rioparanaibano.

Os valores destinados ao campus foram distribuidos de forma parcelada. No
inicio, requereu-se da universidade um Plano de Trabalho/ Aplicacéo discriminando as
metas de compra e projeto basico de referéncia. A imagem abaixo reflete a mudanca
de planos e faz parte dos projetos:

Figura 66: Mudanga do CRP 1 para CRP 2.

Fonte: Arquivo Histérico da UFV-CRP (2009).

Em relacdo aos terrenos reservados, ocorreu que alguns ndo foram adquiridos
como expde Silva (2017), fazendo com que embora fosse cogitada area de 168 ha,
foram adquiridos oficialmente uma area perfazendo 147 ha.

Na sequéncia de obras, a segunda licitagdo para o campus CRP 2 foi para a
edificacao da biblioteca, denominada BBT, fato que também remete a uma apropriagao
isomorfica mimética. Conforme Silva (2017), esta edificacdo é dotada de grande
simbolismo para a instituicdo pois faz alusao a difusdo do saber e dialoga também com
o campus Vigosa, sendo uma de suas primeiras obras, assim como Peter Henry Rolfs,
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que construiu primeiramente uma pequena edificagdo para abrigar sua biblioteca
particular no campus da ESAV. De acordo com o depoimento do entrevistado E11 a
aquisicao de materiais relacionados a biblioteca e até mesmo sua construgao foi de

fato uma das primeiras preocupacdes da diregcdo do campus:

Uma coisa que a gente comegou primeiro também foi comprar livros para a
biblioteca até o segundo ano de cada curso que foi criado, entdo tinha os livros
das matérias todas até o final do segundo ano. E compramos de acordo com a
recomendacgdo do MEC, cada livro para no maximo acho que era 10 alunos,
entdo se tivesse a turma com 50 alunos, tinha 5 livros na biblioteca. Isso tudo
foi feito, o primeiro prédio construido foi a biblioteca, uma universidade se
comeca pela biblioteca. Ta vendo? Tudo tem uma razao, uma conexao, eu
falei: quero construir aqui uma biblioteca, mesmo que nés nao vamos
precisar dela, enquanto isso nds vamos usando como lugar de
acomodacado de professores, de funcionarios, mas aqui sera a biblioteca. A
medida que a universidade for crescendo, esses professores vao para outras
areas e vai abrindo espaco e ela vai crescendo (E11, grifo nosso).

Como citado anteriormente, o primeiro diretor do campus foi indicado por ter-se
a convicgado de que cuidaria de consolidar e assegurar que a filosofia de trabalho
ufeviana e o espirito esaviano estivessem presentes no campus. Esse fato esta
refletido neste episddio da escolha da biblioteca como um dos primeiros prédios a
serem construidos, conforme também sucedeu com o campus em Vigosa. Essa
homogeneidade e isomorfismo em relagdo a BBT como em Vigosa evidenciam a
aceitagao e interpretagao de tal agdo como legitima e por isso sua reprodugdo. Além
disso, o trecho “eu falei: quero construir aqui uma biblioteca” também revela a
capacidade de agéncia e de intervencédo no contexto organizacional.

A licitacao deste prédio ocorreu ainda em 2008 e as obras iniciaram-se em junho
de 2009, tendo sido concluidas em julho de 2011 pela construtora Jodo de Barro,
perfazendo um total de 3.789,63 m2 Em 2011 o prédio foi adaptado para atender
atividades académicas, administrativas e fungcées da biblioteca. As imagens abaixo
ilustram a edificacao:

Figura 67: Biblioteca — Primeiro prédio inaugurado no CRP 2.

Fonte: Arquivo UFV-CRP (2018).
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Na época, o campus ja possuia os 12 cursos de graduagao que possui hoje
(Administracédo (Integral), Administracdo (Noturno), Agronomia, Ciéncia e Tecnologia
de Alimentos, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Contabeis, Engenharia Civil, Engenharia
de Produgdo, Nutricdo, Quimica, Sistemas de Informacédo (Integral) e Sistemas de
Informacdo (Noturno), os quais foram sendo implantados gradativamente e fizeram
com que a acomodacéao de alunos, servidores e professores se tornasse preocupacao
constante. Por este motivo, na sequéncia das obras, conforme expde Silva (2017), com
o intuito de aproximar a comunidade académica da cidade e em meio as dificuldades
impostas para atender demandas cada vez mais especificas dos cursos de graduacéo,
decidiu-se que a proxima edificacdo a ser executada precisaria atender a um extenso
programa arquitetébnico que priorizasse o ensino da graduagdo. Assim propds- se a
construcao do pavilhdo de aulas com objetivo de oferecer principalmente salas de aula,
de monitoria, tutoria, de apoio e servico e uma area de vivéncia.

A edificacao de 9.3335,46 m? foi licitada pela mesma empresa que construiu o
prédio da BBT, Construtora Jodo de Barro e as obras foram iniciadas em 24 de abril de
2010. Antes que o prédio fosse totalmente finalizado, decidiu-se pelo acabamento de
pelo menos metade da obra em carater de urgéncia para que pudessem ser utilizadas
as locagdes para o inicio das aulas letivas de 2012. Sua inauguragdo completa
realizou-se dia 17 de julho de 2013, contudo, como a empresa contratada declarou
processo de faléncia, restaram ainda algumas pendéncias, que foram resolvidas de
forma a nao causar prejuizo a instituicdo. Nesta mesma data, inaugurou-se também o
monumento em homenagem aos doadores para compra do terreno de 20 ha e as
quatro pilastras situadas a entrada do campus (SILVA, 2017). Abaixo imagens das
edificacoes:

Figura 68: Pavilhdo de Aulas e Pilastras UFV-CRP.

|
f

Fonte: Arquivo UFV-CRP (2018).
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Um fato notavel a ser considerado € que a instalagcdo das quatro pilastras nao
ocorreu em todos os campi da UFV, apenas no campus Rio Paranaiba. Esta agao, bem
como varias ja citadas anteriormente, refletem a busca deste campus por uma
identidade e legitimidade juntamente ao campus sede por meio da conformidade
estabelecida em diversos aspectos.

Seguindo-se o planejamento do campus, o proximo prédio a ser construido foi o
Restaurante Universitario (RU) o qual seguiu o mesmo modelo arquitetdnico para os
trés campi (Florestal, Rio Paranaiba e Vigosa). A edificagdo possui 3.349,21 m? e foi
construida em duas etapas pelas empresas Premo Construtora Ltda e Sigma
Engenharia Ltda. Sua inaugurac&o ocorreu dia 29 de maio de 2017. Atualmente utiliza-
se uma area para refeicdes e outra para eventos, visto que de acordo com o numero de
alunos e refei¢cdes servidas diariamente ndo se faz necessaria a utilizacdo dos dois
saldes. Esta edificagdo possui importancia singular pois favorece a permanéncia da
comunidade académica no campus sem que haja necessidade de deslocamento para

feitio de refei¢des, como ocorria desde o ano de 2011, quando o restaurante provisorio

locava-se na cidade (SILVA, 2017). Abaixo imagens:
Figura 69: Restaurante Universitario UFV-CRP.

Fonte: Arquivo UFV-CRP (2018).

Adiante, devido a constante demanda por um ambiente especializado para as
aulas praticas de graduacdo e ao crescente ingresso de alunos, docentes e técnico-
administrativos, a universidade optou para que a proxima edificagao fosse um prédio de
Laboratdrios de Ensino (LAE). As atividades ligadas aos laboratérios ocorriam até entéao
no prédio do campus CRP 1, localizado na BR 354. Ao longo do planejamento, para
além dos laboratorios, decidiu-se também por anexar gabinetes de professores a
edificacao e auditérios para eventos. Os gabinetes funcionam até entdo no prédio BBT,
sendo que cada sala comporta diversos professores. Desta forma, o conjunto de

7.246,99 m? comportara 30 laboratérios, 108 gabinetes e 2 auditérios, um com
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capacidade para 150 pessoas e outro para 90 pessoas. A obra foi iniciada em 2013
pelas empresas Premo Engenharia e Alcance Engenharia e Construgdes (SILVA, 2017).
Foi finalizada em 30 de julho de 2018 e sua inauguracao esta prevista para os préoximos
meses, 0 que representara um grande avango para o campus tendo em vista a
desocupacao do prédio da BBT por parte dos docentes e cessdo do espago para
diversas outras iniciativas desenvolvidas no campus que ainda nao possuem espago

adequado. Abaixo as imagens:

Fonte: Arquivo UFV-CRP (2018).

A mudanca de local, compra do terreno para proximo a cidade e construgao das
varias edificagdes foi compreendida como uma estratégia de consolidagao por ter sido
citada de forma recorrente pelos entrevistados da pesquisa. Dos 16 entrevistados, 13
fizeram mencdo a mudanga do CRP 1 para o CRP 2 como o principal evento pelo qual
0 campus passou, seguida de sua estruturacdo fisica, atribuindo mérito ao diretor da
época Professor Luciano Baido e a comunidade local que ndo mediram esforgos para
que o projeto se realizasse. Alguns trechos foram selecionados e revelam a percepgéo

dos depoentes:

Eu acho que a primeira forga que esta ligada a consolidagao, que a gente
vé, que é visual, é a estrutura do campus, porque todas as pessoas
chegam a comentar: nossa mas o campus esta muito bonito, nossa mas o
campus esta crescendo, e isso causa um impacto na sociedade porque a
sociedade passa a acreditar mais, porque ela vé que a gente esta
expandindo, ela vé que a gente esta inaugurando prédios novos, ela vé
que a gente esta trabalhando para melhorar, o que a gente nao percebe em
outros campi, porque a gente vé que tem campi que infelizmente nao
conseguiu nem um prédio, € a gente assim, e outra forga que eu acho que
foi muito importante na nossa consolidagao foi essa mudan¢a do CRP 1
para ca, entdo porque hoje é visualmente percebida a presenga do campus no
municipio de Rio Paranaiba, que antes a maioria das pessoas nao tinham
essa visdo. Eu acho que realmente o fator assim, o que marcou mesmo foi
isso, porque eu acho que ai fez as pessoas acreditarem mais, os
servidores acreditarem mais, e claro, a estrutura € muito importante, mas vocé
tem que ter agentes ali que realmente acreditam naquilo que estdo fazendo,



161

porque a partir do momento que todo mundo acredita, ai sim, ai deslancha.
Entdo eu acho que tudo foi um marco decisivo, pelas histérias que eu sei do
antes, entdo existe a UFV antes da mudancga para o Rio Paranaiba e a UFV
depois (E6, grifo nosso).

Olha eu acho que a criagdo do CRP 2, eu acho que este evento foi um
divisor fundamental para poder iniciar o processo de consolidagao (E3,
grifo nosso).

Entdo foi a vinda né do campus para esse terreno aqui, a compra desse
terreno aqui proximo a cidade de Rio Paranaiba foi um evento importante
para o campus porque trouxe para mais proximo da cidade e viabilizou os
recursos para infraestrutura, constru¢gdao da biblioteca, restaurante
universitario, pavilhao de aulas, etc. (E8, grifo nosso).

Ele € um modelo. Ele poderia ser usado como um piloto, como um protétipo
para outros locais né, porque claro, escutando os reitores, ouvindo os reitores,
quantos e quantos campi ainda ndo tem edificagbes. Entdo, estdo ainda
sofrendo com essa falta de espaco proprio (E13, grifo nosso).

Conforme expde os entrevistados, o processo de mudanga do campus de local e
sua estruturagao fisica constituiu-se como um marco importante e estratégico para sua
consolidacdo. Para a depoente E6 a estruturagdo predial proxima a cidade traz um
impacto visual, faz com que as pessoas acreditem mais na universidade e constitui-se
em um grande diferencial frente a outros campi que ainda ndo possuem instalagdes
proprias. A entrevistada emite ainda diversas declaracbes avaliativas como “passa a
acreditar mais”, “causa um impacto” e interdiscursivas ao afirmar que as pessoas
comentam que ‘o campus esta muito bonito’, ‘0 campus esta crescendo’,
valorizando por meio do discurso a importancia das obras (FAIRCLOUGH, 2003).

Os depoentes E2, E9, E5 e E14 também concordam com o acontecido como um
divisor de aguas para a instituicdo, protagonizando o diretor da época, Professor
Luciano Baido como grande articulador e responsavel pelo ocorrido. Ressaltam ainda o
carater emergente da agéo, apontando que sua ousadia deve ser realgada tendo em
vista que o processo ia contra aquilo que ja havia sido planejado pela instituicdo. Para
E9, o diretor analisou estrategicamente junto a populagéo.

Neste sentido observam-se os potenciais construtivos da realidade social que
emergem por parte de diversos estrategistas e corroboram-se os estudos do campo da
SAP, para os quais a estratégia ndo é algo que as organizagdes possuem, mas algo
que as pessoas de fato realizam mediante agdes e interagdes continuas (JOHNSON;
MELIN; WHITTINGTON, 2003; JARZABKOWSKI; BALOGUN; SEIDL, 2007;
JARZABKOWSKI, 2005).

De acordo com Canhada e Rese (2009) a implementacao da estratégia inicia-se

com a interpretacdo de discursos estratégicos por parte dos praticantes, assim sendo,
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ao analisar o fato ocorrido na UFV-CRP, é possivel visualizar como ocorreu a
conversao dos discursos para atividades e praticas que concorreram a mudanga de

local, estruturacéo fisica e favorecimento da consolidagdo do campus:

O fato mais marcante no primeiro momento foi a mobilizagao para trazer o
campus para o local onde ele se encontra hoje, para mim esse foi o fato
mais marcante de todos porque é o que mais vai gerar repercussoes
positivas na existéncia do CRP, porque todos nds sabemos, se tivesse
localizado 1a a 13 ou 14 km de distancia seria muito mais complexo né. E o
Professor Baido fez um bom trabalho e ele é o grande responsavel pelo
fato do campus Rio Paranaiba ser onde ele é atualmente, porque o campus
tinha toda previsao dele de ser la no CRP 1, |la naquela area que foi doada pelo
INCRA, inclusive todos os prédios né, o prédio da BBT que era o primeiro
prédio do campus tinha sido licitado para ser construido la no CRP 1, e o
professor Baido na época, analisou estrategicamente junto com a
populagdo de Rio Paranaiba e acabaram trazendo o campus para o local
onde ele esta hoje. Esse é um feito né, que o professor Baido deve ser
lembrado eternamente por causa disso, porque fez e vai fazer toda
diferenga no processo de consolidagdo do campus (E2, grifo nosso).

Eu acho que assim, o principal, o mais importante, foi a decisdao do
Luciano Baiao de trazer o campus pra ca, eu acho que nés s6 estamos no
patamar que estamos gragas a ousadia dele. Eu acho que a principal decisao
foi a dele de trazer o campus pra ca, de construir essa biblioteca aqui,
porque ela ja existia no papel, mas ela iria ser construida 13, e ele ter tido essa
ousadia. E também da comunidade de Rio Paranaiba ter abragado essa
ideia, porque assim, ele tomou a decisao, mas sem o apoio das pessoas de
Rio Paranaiba com a questdo de recolher o dinheiro, da desapropriagao do
terreno e todo o processo que foi envolvido nisso [...] foi muita coisa porque
ndo é tao simples, entdo assim, é a decisdo dele, o apoio que certamente
ele teve em Vigosa, da Administragao, porque foi realmente um passo muito
grande, e um passo em uma direcdo contraria do que havia sido ja
planejado ha um determinado tempo, e a questdo do apoio da comunidade,
das pessoas da comunidade, que vestiram a camisa e se propuseram a pelo
menos tentar (E9, grifo nosso).

Ai entra a influéncia do Baidao que foi importante neste momento para
transferéncia do campus do CRP 1 para o local que ele esta abrigado hoje,
com certeza foi uma atitude muito corajosa dele porque estava licitado,
empenhado o prédio da BBT para ser construido |a na BR 354 e ele jogou
tudo para o ar, acabou com tudo e falou: vamos levar para a MG 230,
entdo assim, ndao é qualquer pessoa que tem essa coragem para fazer isso,
entdo na matéria de consolidagao do campus hoje nesse lugar que ele esta,
na MG 230, das facilidades que ele oferece principalmente para a populagao
de Rio Paranaiba, a pessoa importante nesse quesito é o Baido. Isso auxilia
no crescimento da cidade e auxilia também no crescimento do campus porque
quanto mais préximo da cidade melhor, eu acredito que seja. Se nods
pensarmos hoje, por exemplo, a UFV ja tem um campus préprio, ela tem
terras, ela tem prédios, se ela estiver no pareo com um lugar que esteja
abrigado em uma escola em algum municipio ela vai ter prioridade,
sempre por ter uma estrutura, uma infraestrutura mais adequada. Entao
para mim foi a coisa mais importante depois da criagdao que fez tomar um
rumo diferente e para melhor. Isso melhorou a visibilidade do campus e a sua
fruigao (E5, grifo nosso).

Eu acho que o principal foi a mudancga de local né, porque eu fico pensando
assim hoje: imagina se nao tivesse tido esse start que foi do professor Baido
que comprou digamos assim, uma briga inclusive com Vigosa, porque o
pessoal achou que ele estava surtando né de querer trazer o campus, de
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querer arrecadar dinheiro na cidade, de querer conversar com os donos
dessa area aqui, enfim, foi tudo muito né... eu dou gragas a Deus hoje, a
gente tem uma area étima, uma area grande, € muito plano, fica super
perto da cidade. Entdo o grande assim, evento foi esse start dele de: “néo,
vamos conseguir” (E14, grifo nosso).

Os discursos acima estdo permeados de diversas declaracbes avaliativas e
metaforas (FAIRCLOUGH, 2003) que tendem a valorizar, reforgar e justificar as agdes
do Diretor da época e também da comunidade local em expressbées como: “mais
marcante”, “muito mais complexo”, “bom trabalho”, “grande responsavel’,
“analisou estrategicamente”, “lembrado eternamente”’, “o mais importante”,
“‘gracas a ousadia dele”, “passo muito grande”, “vestiram a camisa”, “atitude muito
corajosa’, “ele jogou tudo para o ar’, “quanto mais préoximo da cidade melhor”,
‘mais adequada”, “melhorou a visibilidade”, “start dele”, “achou que ele estava
surtando”, “area é6tima”, “area grande”, “muito plano”, “super perto da cidade”.
Todas essas colocacgdes refletem a forma como os entrevistados enxergam a atuacao
dos estrategistas e vém para realcar e retratar de forma valorativa o evento.

Outro fato interessante de ser mencionado € que para E5, a infraestrutura do
campus também é fator que favorece a instituicdo de forma determinante em relagao a
outros campi. Segundo a depoente: “a UFV ja tem um campus préprio, ela tem
terras, ela tem prédios, se ela estiver no pareo com um lugar que esteja abrigado
em uma escola em algum municipio ela vai ter prioridade, sempre por ter uma
estrutura, uma infraestrutura mais adequada”. Assim, segundo as analises
discursivas, a estruturagao fisica constitui-se em um diferencial expressivo no contexto
das universidades que foram frutos do processo de expansao.

Os entrevistados E4, E1 e E13 protagonizam a acédo das pessoas da cidade,
nominadas comunidade local. O entrevistado E3 pontua que a agao dessas pessoas foi
altamente estratégica, embora eles nao fizessem parte da estrutura da universidade e
suas acbdes nao constassem no planejamento estratégico da instituicdo. Outra vez
mais, a perspectiva da SAP se torna oportuna para o entendimento da realidade
organizacional e social, ja que a abordagem traz reflexdes sobre como as agdes de
diversos atores, sejam eles internos ou externos a organizagao, conseguem influencia-
las em suas complexas estruturas e culturas altamente institucionalizadas e
sedimentadas (WILSON e JARZABKOWSKI, 2004). Além disso, acrescenta que os

praticantes da estratégia podem ser atores ligados ou ndo a geréncia da institui¢ao,
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podendo assumir o papel de estrategistas, executores ou influenciadores do processo
estratégico (JARZABKOWSKI, 2005). O depoimento esclarece:

Muitas pessoas, até fora de planejamento mesmo, conseguem viabilizar
grandes projetos, mesmo com a universidade sendo complexa, tendo seus
Conselhos, no dia-a-dia acontecem grandes estratégias mesmo, essa
articulagao das pessoas, o envolvimento para a compra do terreno, isso
ndo estava planejado, ndo estava no script, mas aconteceu e foi um divisor
de aguas. Entdao ndo sido s6 os altos dirigentes que fazem estratégia, a
comunidade local foi extremamente estratégica. E ai as mudancas de
percurso acontecem porque muitas vezes as proprias demandas vém de baixo
para cima também, e ndo s6 demandas, mas também solucdes, porque eu nao
sei qual seria a realidade do campus hoje se nao tivesse sido criado o
CRP 2, se nao tivesse feito né essa expansao em muito pouco tempo, mas que
foi uma coisa assim que aconteceu muito rapido (E3, grifo nosso).

Na sequéncia de inferéncias, para E13 os avangos do campus estao
intimamente ligados ao “abragar da comunidade”, traduzido em suas ag¢des de apoio

ao projeto de instalagdo e mudanca de local do campus, como observa-se abaixo:

Aqui, um marco que eu acho interessante até de citar foi a vinda do campus
aqui para a MG 230, que foi iniciativa da propria comunidade. Aqui eu acho
que teve uma boa integragéo, achei bem interessante a comunidade querendo
trazer mesmo a universidade para mais proximo da cidade para
consolidar (E4, grifo nosso).

Entdo quando vocé perguntou sobre o que contribuiu para a consolidagao,
eu falei a vinda para mais préximo da cidade, mas esse engajamento da
comunidade também foi muito preponderante (E1, grifo nosso).

Um marco muito interessante foi a comunidade se juntar para comprar
aquele local com doagdes, seja de 5 reais, de 10, de 20, de 100, ndo importa,
a comunidade se mobilizou, e compraram aquele local. Entdo quer dizer, isso
sdo marcos na histéria daquele campus. Eu posso lhe afirmar, diferentemente
de muitos campi nesse Brasil, o CRP avangou tanto porque a comunidade
abracgou ele. Entado foi feito todo um movimento para se comprar a area mais
proxima da cidade e ali entdo comecou a edificagao e o primeiro prédio foi o
que vocés conhecem la como biblioteca. Entdo o campus Rio Paranaiba ele
teve a consolidagao dele verdadeiramente neste local onde esta o campus
hoje (E13, grifo nosso).

Novamente sdo manifestas declaragcbes avaliativas e comparagdes nos
discursos para expressar as percepgdes dos entrevistados que buscavam intensificar e
valorizar o evento de mudanga de local em trechos como: “muito preponderante”,
“‘marco muito interessante”, “a comunidade abragou ele” e “engajamento”.

A fim de corroborar os entendimentos acima, todos os depoimentos foram
submetidos a analise textual no software Iramuteq. O mecanismo utilizado foi o de
analise de similitude, que busca evidenciar os termos que aparecem com maior
frequéncia expondo-os em destaque e, além disso, traga um paralelo entre aqueles
termos que aparecem de forma correlacionada, aproximando-os na arvore proposta. A

figura abaixo ilustra o resultado obtido:
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Figura 71: Andlise sobre a estratégia de consolidagao ligada a estruturagéo fisica.
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Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa.

Conforme expde a figura, a consolidagdo se mostra atrelada e préxima aos
termos prédio e Baido, além de apresentar em ramificacbes proximas os termos
construir, biblioteca, comprar, local, préximo, cidade, evento e terreno. Assim, de
acordo com as representacdes discursivas, evidencia-se que a mudanca de local e a
busca por infraestrutura fisica nos momentos iniciais do campus foram eventos
estratégicos que contribuiram de forma expressiva para que o campus Rio Paranaiba
caminhasse com maior legitimidade na busca por seu desenvolvimento e consolidacao.
Ademais, a recursividade e forga apresentada na representacao do ator social, diretor
Baido, revela o quao influente ele foi no processo e como conseguiu articular
discursivamente envolvendo toda a comunidade e convencendo-a do projeto,

conquistando com isso ndao s6 a concretizagdo da mudanga, mas também um capital
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social e simbdlico, de modo que ao se referir a ele, os entrevistados utilizam-se de
avaliagbes e juizos de valor altamente positivos.

A gestdao do diretor Luciano Baido, proveniente de indicagdo de Vigosa,
permaneceu até meados de maio do ano de 2013. Neste interim, com o crescimento do
campus, sua fixacdo, aumento de alunos, servidores e docentes contratados, bem
como maior interagdo com a comunidade local, surgiu na instituicdo demanda por
eleicdes para direcdo com participantes que fossem do proprio campus, motivada por
um descontentamento em relagao as praticas de indicagdo que vinham ocorrendo nos
ultimos anos. Esta motivacao, atrelada a outros eventos que ocorreram na instituicéo,
culminou na proxima estratégia para consolidacdo da UFV-CRP, a busca por

legitimidade.

7.1.3 A estratégia da estruturagao burocratica: da “dependéncia” a busca por

identidade e legitimidade

A principio, a organizagao burocratica do campus Rio Paranaiba operou com os
cargos estratégicos, sejam eles de diretores ou mesmo os cargos administrativos,
indicados por Vicosa pelos Reitores de cada gestao. O objetivo consistia em assegurar
o bom funcionamento e eficiéncia nos processos através de profissionais que possuiam
livre transito na sede e também larga experiéncia com os tramites da instituicdo. O
primeiro organograma localizado pela pesquisa'* esta presente no Plano de Estudos e
Viabilidade do campus de 2006 e foi elaborado quando nem mesmo havia sido criado.

Ao observar o arquivo nota-se que desde o principio houve uma preocupagao
em delimitar a forma de funcionamento do campus. A organizagcdo das divisdes
principais relacionava-se as demandas previstas para a instituicdo naquela época,
sendo que sugeria-se a criagdo das coordenagdes de cursos, uma divisao
administrativa, outra de assisténcia comunitaria, outra de assuntos académicos e
também os Departamentos compostos por comissdes de ensino, pesquisa e extensao,

conforme constata-se na figura abaixo:

" A pesquisa admite que outras propostas de organograma possam ter sido realizadas, contudo,
apresentamos aqui as que foram passiveis de localizagdo em arquivos histéricos ou oficiais do campus.
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Figura 72: Primeira proposta de organograma para o campus Rio Paranaiba.
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Fonte: Arquivo Histérico da UFV-CRP (2018).

Posteriormente, quando o campus ja havia sido instituido, na gestdo do
Professor Liovando, buscou-se estabelecer nova proposta. Nesta, foram elencados
alguns nomes preenchendo cargos ja criados e outros que ainda haveriam de ser
preenchidos.

Observa-se ainda que as secbes principais indicadas consistiam em
Planejamento e Orgamento, incluindo Financeiro, CPD (Central de Processamento de
Dados) e Biblioteca, Centros de Ciéncias que abrigariam os Departamentos, Logistica,
incluindo RH, Material, Manutengao, Projetos e Obras; e Ensino, contendo o Registro
Escolar e Apoio Educacional.

Como alteracdes substanciais destaca-se a sugestao da criacdo dos Centros de
Ciéncias (a semelhanga de Vigosa), exclusao das Coordenacdes de Cursos e
deslocamento do setor da Biblioteca da Se¢édo de Ensino para a de Planejamento e

Orgamento, conforme descreve a figura abaixo do arquivo historico localizado:
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Figura 73: Segunda proposta de organograma para o campus Rio Paranaiba.
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Fonte: Arquivo Histérico da UFV-CRP (2018).

Com o passar do tempo, a medida em que o campus avangava em contratacoes
e lotagdo de recursos humanos, crescia também a necessidade de uma organizagao
mais formalizada e regimentada para atender as demandas administrativas locais.
Desta feita, na gestdo do Professor Luciano Baido, também foram realizadas novas
propostas com adequacgdes necessarias a realidade da época. A primeira foi feita no
ano de 2009 e apresentava diferenciais bastante significativos em relagdo as
anteriores.

Nesta versao é possivel verificar a extingdo dos Centros de Ciéncias propostos
anteriormente, a permanéncia dos Departamentos vinculados aos cursos de graduagao
criados até aquele momento, a criacao de duas Diretorias, Académica e Administrativo-
financeira, de dois Conselhos, o Administrativo e Departamental e também de uma

Camara de Ensino, conforme demonstra a figura abaixo:
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Figura 74: Terceira proposta de organograma para o campus Rio Paranaiba.
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Por meio desta proposta, realizada em 2009, nota-se que a dindmica do campus
havia sofrido uma mudancga expressiva apds seus dois anos de funcionamento. Varias
demandas assomavam-se e conforme depoimentos, percebia-se também o surgimento
de uma crescente insatisfagcao de parcela dos docentes e servidores quanto a forma de
ocupacgao dos principais cargos da instituicdo, ainda via indicacédo de Vigosa. Foi neste
interim que iniciou-se um despertamento pela busca de maior autonomia e identidade

em relagédo a sede. A sugestao da criagdo de um Conselho no organograma € um dos
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reflexos do anseio para que um numero maior de deliberagdes pudesse ocorrer no

plano local. O trecho de entrevista abaixo é esclarecedor neste sentido:

Inicialmente nés tivemos dois dirigentes que vieram do campus Vigosa,
em um primeiro momento isso foi importante porque se percebia a
importancia de ter alguém dirigindo o campus que tinha livre transito aqui
na UFV, porque o campus ainda era muito desconhecido aqui em Vigosa e
consequentemente era necessario vocé ter uma pessoa que pudesse abrir
as portas da UFV para Rio Paranaiba, entdo foi nessa 6tica que os dois
primeiros dirigentes foram estabelecidos. S6 que acabou-se cometendo um
grande equivoco que gerou algumas consequéncias negativas para o
campus. O primeiro foi considerar-se que, pelo fato do campus ser muito novo
e das pessoas consequentemente também serem muito novas, que nao havia
pessoas, dentre aquelas que eram servidores do CRP, em termos de técnicos
e docentes, que estavam habilitadas para ajudar na gestdo do campus.
Entdo acabou-se trazendo pessoas de Vigosa para assumir as outras
fungbes administrativas como Diretor Administrativo, Diretor de Ensino, Diretor
de Pesquisa e isso acabou gerando um sentimento ruim no campus né, das
pessoas nao se sentirem prestigiadas, gerando uma insatisfagao ao longo
do tempo. (E2, grifo nosso).

Mediante o depoimento acima percebe-se que a falta de participacdo de
pessoas do campus Rio Paranaiba em cargos de gestdo desencadeou um sentimento
de insatisfagao e desprestigio ao longo do tempo. Embora a intencéo fosse fazer em
um primeiro momento uma transferéncia de know-how e expertise via indicacdes de
profissionais de Vigosa (pratica de isomorfismo mimético), em determinado momento
essa estratégia despertou nos membros locais um senso de falta de pertencimento e
inclusdo em relacdo as suas proprias demandas e deliberacdes.

Neste contexto, para maior entendimento da dinédmica descrita, torna-se
interessante retomar a compreensdo de Castells (2004) quanto a formagao de
identidades. Para o autor, elas sdao sempre constituidas em contexto marcados por
relagbées de poder, assim, a principio, quando o campus sede designou para 0s cargos
administrativos em Rio Paranaiba servidores vindos de Vigosa, observa-se que como
instituicdo dominante, almejava expandir e consolidar sua atuagdo com os atores
sociais do novo campus, orientando-os quanto as praticas e procedimentos e buscando
estabelecer sua hegemonia. A declaragdo avaliativa de modalidade dedntica expressa
por meio do trecho “era necessario que vocé tivesse uma pessoa que pudesse
abrir as portas da UFV para Rio Paranaiba” e outras valoragcbes como “foi
importante” e “muito desconhecido” estdo alinhadas e reforgam as analises
expressas acima acerca da necessidade da indicagao dos dirigentes.

Contudo, notou-se que ao passo em que o campus estruturava-se fisicamente,
academicamente e em recursos humanos, o descontentamento pela falta de autonomia

da instituicdo crescia. Desta forma, no intuito de amenizar e buscar solucionar parte
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dessa insatisfagao, a primeira iniciativa tomada pelo diretor da época com vistas a dar
contornos formais ao campus foi buscar o estabelecimento de um organograma oficial,
ja que nenhum dos anteriores havia sido efetivado e isso fazia com que a organizagao
funcionasse de forma fluida e pouco formalizada. Assim, em reunido promovida pelo
CONSU em 29/03/2010, encaminhou-se a pauta do assunto a PPO (Pro-Reitoria de
Planejamento e Orgamento) para que juntamente a outras Pro-Reitorias e Diretorias
fosse discutida e encaminhada uma proposta final e unificada de organograma para os
campi Florestal e Rio Paranaiba. Sobre as discussdes e estratégias formativas para o

organograma, o entrevistado E12 esclarece:

Entao essa questao ai do campus, nés tivemos essa atitude, vamos discutir
os campi. Nao existia o organograma administrativo para os campi, sabendo
que Florestal também era campus, convocamos o diretor de Florestal para
Vigosa, para ver se a gente saia com uma proposta, isso ai foi uma jogada
bastante interessante que nés fizemos. Se a gente joga uma proposta de
organograma administrativo de Florestal de um jeito e de outro para Rio
Paranaiba, até discutir e ajustar as coisas, isso ai ia passar anos para chegar a
um acordo, ai eu chamei na época o diretor, convidei toda a equipe la de
Florestal e falei; vamos juntar e vamos fazer uma proposta ja em
conformidade com os dois campi, Florestal e Rio Paranaiba. Entao nés
criamos essa discussao, foi muito longa, nés estudamos varios outros
locais, inclusive fora do pais, outros paises para ver como é que é essa
estrutura multicampi, entdo nds criamos essa estrutura do jeito que esta ai
hoje né, os Institutos entre as quatro Areas da Ciéncia e organizamos também
o Conselho Académico- Administrativo e os Chefes dos Institutos juntamente
com a Administracdo, os Diretores de Ensino, Pesquisa, Pds-graduacéo,
Administrativo e de Extensdo e Cultura. Isso ai Florestal também caminhou
para a mesma coisa, nds entramos com a proposta junto, entdo quando
chegou ao Consu, chegou essa proposta de Rio Paranaiba junto com Florestal
e esse modelo que nés implantamos, eu sei que foi copiado inclusive por
outros campi, de outras universidades. Nao foi facil porque a
universidade ja tinha a suas unidades administrativas bem definidas aqui
que eram Departamentos, Centros de Ciéncias, etc., € né6s mudamos um
pouquinho para adequar a situagao da universidade (E12, grifo nosso).

O relato acima evidencia que ao buscar conjuntamente uma proposta de
organograma para os campi, seus dirigentes intentavam desenvolver uma Identidade
de Projeto, redefinindo suas posigdes e criando uma nova identidade, que até o
momento nao havia sido estabelecida (CASTELLS, 2004). Sendo o diretor do CRP um
egresso de Vicosa, detinha o conhecimento sobre como funcionaria toda a dinamica
interna uma vez que conhecia os padrdes institucionais e a estrutura organizacional.
Assim, com vistas a dar celeridade ao projeto e fortalecer seu escopo, uniu-se
estrategicamente ao campus Florestal para criar e apresentar proposta unica, vindo a
obter éxito no CONSU. Outro aspecto particularmente interessante é o fato de se ter
buscado aporte em diversos outros modelos para criagdo do organograma do campus.

Neste momento, ocorre o que Whittington (2006b) pontua como a influéncia do
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ambiente social e contexto extraorganizacional em praticas organizacionais. Os atores,
munidos de uma praxis autbnoma e transformadora, mediados por sua percepgcao e
pela estrutura organizacional, atuam de forma cognoscente para se apropriar de uma
pratica bem-sucedida, um modelo ou procedimento, adaptando-o e legitimando no
contexto estudado.

Ao final, o depoente esclarece que o modelo foi inclusive copiado por outras
instituicées, o que é possivel quando se considera a reflexividade dos atores, por meio
dela, agbes desenvolvidas em nivel local podem fornecer fontes de referéncias,
variagbes e influéncias as organizagdes dos demais niveis, micro, meso e macro,
contribuindo para o estabelecimento da dindmica de recursividade (SEIDL e
WHITTINGTON, 2014; JARZABKOWSKI, 2004; GIDDENS, 2003).

Além disso, essa busca pela conformidade nas organizagdes pode ser vinculada
a necessidade que elas possuem de reconhecimento, redug¢ao de incertezas e riscos e
legitimidade (MEYER e ROWAN, 1977; CARVALHO; VIEIRA; SILVA, 2012). A
dificuldade mencionada pelo entrevistado ao final com relagédo a Vigosa esta vinculada
ao fato de que na sede ja existiam as unidades administrativas bem definidas, ou seja,
ja existia uma estrutura, inserida dentro de um sistema social, governando de forma
estruturada ao longo do tempo (GIDDENS, 2003). Assim, foi a acédo situada dos
diretores, mediante sua capacidade de agéncia e transformacado, que viabilizou a
criacdo do organograma dos campi de forma distinta e marcou o inicio da estruturagdo
burocratica formalizada.

A entrevistada E5 também traz esclarecimentos sobre como se dava o
funcionamento antes da estruturagdo do organograma e como ocorreu seu

estabelecimento:

Bom, a principio nao tinha regulagdo nenhuma né, era jogado ai e tentava-
se seguir a estrutura de Vigosa, s6 que nem sempre coincidia porque a
estrutura é diferente, Vigosa & bem maior, entdo tentou-se criar um
organograma para a UFV-CRP. Essa criagdo do organograma se deu junto
com Florestal, foram feitas diversas reunides em que o professor Baido se
juntou ao professor Caliu, na época era diretor geral de Florestal e o Baido de
Rio Paranaiba, e debateram a formacdo de um organograma para as UFV’s
fora de sede. Esses organogramas sdo muito similares e isso ajudou
muito na aprovacgao deles no CONSU. Entdo eu acho que quando a iniciativa
ela é dada em conjunto com Florestal ela ganha mais forga, porque ai ndo é o
campus Rio Paranaiba pedindo, sdo os campi fora de sede, que sao dois,
entdo eu acho que é importante essa ligagdo com Florestal e alinhar esses
pedidos. Ai fizeram um pedido Unico e apresentaram um modelo de
organograma que é diferente de Vigosa (E5, grifo nosso).
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Outra vez mais, em fragmentos como “era jogado ai e tentava-se seguir a
estrutura de Vigosa”, nota-se a busca pela reproducao de praticas institucionalizadas,
que conforme pontua Giddens (2003), atuam como um amalgama sedimentado no
tempo e no espago. Assim, como a depoente esclarece, foram realizadas diversas
reunides, ou seja, mediante forgas discursivas estabelecidas nas interacdes dos atores,
de suas praxis e de uma estratégia de isomorfismo para o projeto (traduzida no
“alinhamento” dos pedidos), foi que se tornou possivel produzir uma nova forma de
estruturagao para os campi.

A entrevistada ainda avalia que a “ligagao” com Florestal, ou seja, a unidao dos
campi para apresentacdo de projetos com identidades semelhantes amplia a
possibilidade de éxito mediante a sede, que ja € altamente estruturada em termos de
regimentagao, regras e recursos.

Desta forma, apos as reunides e discussdes propostas, em 21/05/2010,
caminhava-se de forma mais solida para a estruturagcdo burocratica formalizada do
campus Rio Paranaiba por intermédio da aprovacdo de seu organograma. Abaixo
estao dispostos o organograma da UFV em Vigosa e o de Rio Paranaiba para analises

posteriores:
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Figura 75: Organograma da UFV 2018.
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Figura 76: Proposta formal de organograma para o campus Rio Paranaiba aprovada em 21/05/2010.
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Assim sendo, de acordo com a disposicdo acima, a hierarquia da UFV-CRP
passaria a ter como 6rgdo maximo um Conselho Académico-Administrativo, abaixo
estariam a Diretoria Geral e demais subdiretorias indicadas pelo Diretor Geral
(Administrativo-Financeira, Ensino, Pesquisa e Po6s-Graduacdo e Extensdo e
Cultura). Em seguida, os quatro Institutos de Ciéncias e seus colegiados, sendo que
os chefes deveriam ser eleitos por seus pares em cada unidade. Acima da estrutura
interna do campus, considerar-se-ia a subordinagdo a UFV sede, em ultima instancia
aos seus orgaos maximos de deliberagdo, CONSU e CEPE (Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extens&o), e a Reitoria em diversos outros assuntos. Como principais
alteracbes em relacao a proposta de 2009 destaca-se a extingdo dos Departamentos
e Criagao dos Institutos e seus Colegiados, Criagdo das Coordenagdes de Cursos,
Criacdo da Diretoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo e Diretoria de Extensao e
Cultura e seus Conselhos.

Os entrevistados consideram que a criagcdo do organograma foi um marco
importante para o campus e apontam que o fato contribui para o processo de
consolidacdo na medida em que permitiu maior organizagdo, autonomia e

legitimidade em suas agdes:

Olha eu acho que uma das coisas principais para o campus foi o
organograma de funcionamento institucional. Porque por exemplo, o
Diretor, quais sao suas atribuigbes, a quem ele tem que prestar contas, a
quem ele tem que apresentar o seu plano de trabalho, sua proposta, tem
tudo isso definido? Tem, sim. Entdo eu acho que essa é a parte mais
importante de vocé ter tudo definido como deve ser feito, quais sdo as
competéncias de cada nivel. Por exemplo, ai tem unidades, é légico que
em proporgdes menores ao que tem aqui, entdo isso tudo é autonomia e
isso tudo esta ligado a consolidagcdo. Se o pessoal resolve criar um
programa novo de pds-graduacdo eles ja sabem tudo que ter que ser
feito, onde tem que tramitar, as etapas que tem que cumprir, entao esse
organograma institucional eu acho que é o ponto mais importante, é claro
que nao é so ter, tem que funcionar também, mas no caso da UFV
funciona e pelo que acompanhei esse tempo todo, a gente percebe que a
gente conseguiu atingir esse nivel de organizagao bastante
interessante (E3, grifo nosso).

Em relacdo a forma como foi disposta a hierarquia, como foram criados os

orgaos e delineada a estrutura os entrevistados esclarecem:

Inicialmente como eu falei, a estrutura foi toda top-down, ou seja, foi se
pensando de cima para baixo, nao se tinha quase nada estruturado em
Rio Paranaiba. Na realidade em Rio Paranaiba se criou um hibrido entre
Departamentos e Centros porque houve pressao politica na época para
ndo se deixar criar Centros de Ciéncias em Rio Paranaiba pra nao
causar sombreamento com Centros de Ciéncias do campus Vigosa.
Entédo se vocé pegar, por exemplo, o Instituto ai no CRP ele é um hibrido
entre o que € um Departamento em Vigosa € o que € um Centro né, e ai
vocé pode perceber que os cursos de graduagao nao estdao vinculados
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ao Instituto, estao vinculados a Diretoria de Ensino né? Entdo na
realidade foram feitas algumas adaptagcdes entre aspas na estrutura
organizacional para nao gerar sombreamento com diversos 6rgaos que
ja existiam no campus da UFV. Hoje efetivamente existe até uma
discusséo que a gente sempre faz, o que se quer no CRP? E reproduzir
tudo que se tem aqui em Vigosa, ou seja, ter uma mini Ufv entre aspas
em Rio Paranaiba, ou no bom sentido, utilizar-se da estrutura aqui, de
parte da estrutura que nés temos aqui e s6 focar naquilo que for
necessario para o desenvolvimento das atividades que vocés acham
mais importantes? Se nés formos tentar replicar no primeiro tudo que
se tem aqui ai no campus Rio Paranaiba, a gente vai ter dificuldades
(E2, grifo nosso).

A fala de E2 denota e corrobora que nao ha efetivamente um determinismo
ambiental ou instituigdes como variaveis puramente independentes, mas agentes
conscios de seus interesses, negociando com o ambiente e a organizagao,
influenciando e sendo influenciado mutuamente (MACHADO-DA-SILVA; FONSECA,;
CRUBELATTE, 2005). O relato de que criou-se nos campi um hibrido, uma
adaptacado da estrutura vigente ao se criar Institutos em lugar de Departamentos ou
Centros de Ciéncias e Diretorias em lugar de Pro-Reitorias, evidencia que os atores
sociais ndo estao subjugados a praticas institucionalizadas, mas por meio de sua
interpretacédo intersubjetiva conseguem negociar no meio em que estdo e se
apropriar daquilo que prové significado e estabilidade ao seu comportamento e a
organizacado (DIMAGGIO e POWELL, 1991; CARPES et al., 2015).

Ao final da fala, o entrevistado questiona quanto acerca do potencial de
construcdo da realidade social ao indagar sobre o que se quer de fato para os
campi, entendendo que a réplica fidedigna do campus sede traria possiveis
prejuizos aos campi tendo em vista que, embora se trate de uma mesma
universidade, existem realidades diferentes que merecem ser tratadas segundo sua
natureza. Outro aspecto que merece ser analisado sdo as motivagdes discursivas
expostas no relato. Segundo o depoente, ndo se queria criar “sombreamento” com
Vigosa, ou seja, neste momento percebe-se uma busca pela manutengao do status
quo de dominagdo e hegemonia ao evitar que os campi sejam uma réplica fidedigna
da sede. Entdo, ao mesmo tempo em que para manter essa dominagcao precisa-se
de uma estruturagdo semelhante, contrapde-se a ideia de que seja igual, garantindo
uma identidade legitimadora (CASTELLS, 2004).

Ele ressalta que a principio a estrutura foi fop-down, quando n&o havia ainda
essa estruturacao nos campi, mas essa realidade foi sendo alterada na medida em

que os atores buscaram negociar e se estruturar de forma relativamente distinta.
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Para E8, a busca pela diferenciacdo em relacdo ao modelo também é
justificada pela busca de um futuro regimento também diferente em relacdo ao
campus sede, ou seja, com a identidade do campus Rio Paranaiba, conforme

observa-se:

A estrutura é bem parecida, a gente percebe que foi um modelo ajustado
para uma realidade diferente, mas que € bem semelhante a atuagdo e eu
lembro que foram os nomes sao diferentes para também fugir e a parte
regimental ndo bater né? Porque se aqui, por exemplo, existissem também
os Centros ao invés de Institutos, ai teria que ter um Regimento bem igual
ou proximo ao que la de Vigosa. Entdo foi mesmo para fugir um pouco
também, para nao ficar muito preso a parte regimental de 14, usou-se
uma estrutura parecida, mas com outro nome (ES8, grifo nosso).

O depoente E4 entende que a busca pelo arcabougo semelhante esta
relacionado ao fato da UFV sede ja ser uma instituicdo consolidada, ou seja, a busca
pela conformidade esta ligada a institucionalizagdo e também a se buscar essa
legitimidade perante o ambiente organizacional. Para ele, de modo geral, sempre
existem situagbes em que ocorre o isomorfismo mimético face ao reconhecimento do
modelo ja testado e bem sucedido da sede (CARVALHO; VIEIRA; SILVA, 2012;
ROSSETO e ROSSETO, 2005), além disso, segundo o entrevistado, buscou-se
seguir de forma bastante semelhante a estrutura de 14, ndo considerando haver

inovagdes substanciais:

O nosso arcabougo burocratico ele vem muito de Vicosa que ja é uma
instituicao consolidada tem muitos anos e ela que faz as normas em
ultima instancia. Entdo muita coisa a gente ndo precisou reinventar a
roda, importou-se de la, no geral segue as regras da UFV e no ambito
interno, a gente sempre procura mimetizar alguma coisa de Vigosa. E
até porque a nossa gestdao também é um pouco reduzida. A nossa
estruturagao acho que comegou como se fosse um departamento de
Vigosa, ai depois quando foi criado o campus, que se criaram os Institutos,
seguiu-se mais ou menos aquela arvorezinha daquele organograma
basico da UFV, que tentou ser mimetizado aqui. O que eu vejo mais ou
menos é isso, ndo teve tanta inovacgéo estrutural (E4, grifo nosso).

Para E14 e E9 ndo existe tanta autonomia nos campi uma vez que tudo
precisa também ser aprovado na sede, inclusive o modelo adaptado que foi feito
precisou em ultima instancia da concordadncia dos membros dos Conselhos
Superiores em Vigosa. Por esse motivo, representa o arcaboucgo burocratico de

forma metaférica utilizando a expressao “Ctrl ¢, Ctrl v”:

Toda a estruturagdao burocratica que a gente usa é de la e as
adaptacdes que nos fizemos foram aprovadas tanto aqui quanto 13,
tudo que a gente aprova aqui é ligado a Vigosa, a estruturacéo
burocratica, normas, regras, recursos, tudo passa em Vigosa também
para ser aprovado la (E14, grifo nosso).
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Na verdade assim, a estruturagdo meio que veio Ctrl ¢, Ctrl v de Vigosa
né? Os setores eles foram previamente organizados de acordo com o que
ja havia sido desenvolvido em Vigosa (E9, grifo nosso).

O entrevistado E11 traz outra percepcgao, outra forma de representacdo em
relagdo aos demais. Em seu discurso, considera que a estrutura dos campi é
diferente da sede e isso representa sua maturidade, ou seja, uma liberdade que
possuem para estruturar de forma um pouco distinta. Contudo, em trechos
posteriores reafirma a necessidade de alinhamento das normas com o campus sede,
reiterando que precisam ser fieis a ele, o que analisando interdiscursivamente,
representa tracos de um discurso paternalista. Adiante pontua que a experiéncia de

Vigosa foi proveitosa para a referenciagao dos campi ao se estruturar:

Essa estrutura com certeza ela é diferente da nossa aqui, por exemplo,
aqui nés nao temos Institutos, vocé ta vendo? Ja foi uma maturidade deles
Ia, quer dizer, eles sentiram na liberdade de estruturar de uma forma um
pouco diferente da nossa, entendeu? Mas assim, de um modo geral,
muitas coisas das normas e tudo de la elas sdo, tem que ser fieis, a
norma maior que é o campus Vigosa. Entdo a influéncia foi muito grande
na estrutura, no nome das coisas provavelmente nem tanto. Entdo é uma
coisa simples assim, mas o0 que acontece é que isso foi muito importante,
essa jornada longa da universidade, ela péde fornecer muito material
para que pudesse facilitar a vida na questido dos Regimentos, nas
normatizagées de todo o campus. Evidentemente que o campus Vigosa
aqui, é légico que ele ao longo da vida dele ele foi mudando, foi
alterando, mas esse é um processo e la provavelmente ja devem ter
algumas alteragbées ocorridas nas proprias normas criadas la no
comego, isso tudo é dindmico, ndao tem jeito de vocé manter, se vocé
tem gente, gente estd mudando a todo tempo. Entdo esse processo de
estruturagcao burocratica com certeza contribui para o processo de
consolidagdo, porque o seguinte, volta naquilo, se vocé nao tem
formalidade, vocé nao tem normas, se vocé nao tem disciplina, nada
consolida, ndao tem jeito, se ndo fica aquela bagunca né? (E11, grifo
NoOsso).

Além disso, o depoente E11 reconhece o carater dindmico e recursivo
presente nas instituicdes ao ponderar que varias alteragdes ja ocorreram no campus
sede em relagcdo a sua estrutura (normas) e possivelmente o sera em Rio
Paranaiba, isto porque, segundo ele “se vocé tem gente, estd mudando o tempo
todo”, ou seja, ha uma dualidade, as relagbes tecidas entre os atores e as
organizagbes ao mesmo tempo em que definem e limitam suas possibilidades de
acgao, representam uma estrutura fruto de suas atividades desenvolvidas no tempo e
no espacgo (GIDDENS, 2003; MACHADO-DA-SILVA; GUARIDO FILHO; ROSSONI,
2006). Ao final, ele esclarece que a estruturagdo burocratica relaciona-se a
consolidacdo ao passo em que formaliza as relagdes, estabelece normas e

disciplina, o que na visao do entrevistado, é imprescindivel para o processo.
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Embora tenha-se criado o organograma e consubstanciado internamente,
observou-se que ainda nao houve aprovacao oficial no MEC até os presentes dias.
Este é um fator que implica em algumas dificuldades na instituicdo, porque faz com
que sua legitimidade possa ser questionada. Segundo a depoente E5, sua criagédo
nao sanou de forma definitiva algumas deficiéncias que ainda permanecem no

campus:

Mesmo com a implantagdo desse organograma, por questdes
burocraticas, até hoje tem alguns setores que ainda nao foram criados
ou se foram criados ainda ndo tem a devida correspondéncia em
matéria de gratificagdo, porque um dos problemas maiores de Rio
Paranaiba é falta de “FG”, funcao gratificada. Todo setor para que ele
seja devidamente gerido, o ideal seria ter esse chefe e ele ter uma fungao
gratificada, porque todo mundo que é chefe e tem fungéo gratificada ele tem
dedicacgao exclusiva, ou seja, ele ndo tem horario para sair como os outros,
entdo qualquer “pepino” que acontecer aquele chefe é o responsavel e tem
que estar la respondendo por aquilo, entdo, a principio tinha uma
previsao de varias FG’s e varias CD’S que sdo cargos de dire¢ao para
Rio Paranaiba. Até hoje ndo temos o nimero de FG’s E CD’s previstos
no projeto inicial. Entdo em matéria burocratica, apesar de ter o
organograma criado, ainda faltam alguns Regimentos e falta também
as CD’s e FG’s correspondentes a quem for o responsavel do setor
(E5, grifo nosso).

O relato acima evidencia que apenas a criagdo do organograma nao foi
suficiente para organizar e assegurar a efetividade do servigo prestado pelos setores
da instituicdo. Isso porque é necessario se organizar ndo sO burocraticamente,
definindo setores e fungbes, mas também que a remuneragdao de cada um seja
correspondente a sua fungdo para que haja ndo s6 um empoderamento em termos
de recursos autoritarios (politicos), mas também alocativos (materiais) (GIDDENS,
2003).

O depoente E13 avalia que ao criar os campi fora de sede nao se instituiu
uma forma de funcionamento a ser seguido, o que segundo ele é ruim pois faz com
que cada campus venha a funcionar de uma forma e muitas vezes nao se garanta a
mesma eficiéncia, recursos, etc. Pontua inclusive sobre o aspecto das funcdes
gratificadas e cargos de direcao questionados por E5, argumentando que essa falta
de estruturagao a nivel nacional fez com que cada campus buscasse estabelecer
uma forma distinta de funcionamento. Contudo, ao final, ressalta que ocorreram
diversas reunides entre Reitores desses campi com vistas a conhecer as praticas de
cada um e buscar um alinhamento, um parametro, uma estrutura basica para

tomada de decisao que nao seja desproporcional em relacdo aos demais:
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Cada campus fora de sede no Brasil tem uma estrutura burocratica,
cada um foi de uma forma, o que eu acho ruim, eu acho que quando se
criou os campi fora de sede, deveria se ter criado um pacote similar para
todos do que se colocaria ali dentro, como a parte burocratica, as fungdes
gratificadas, os cargos de diregdo, um pouco da estruturagdo. Mas assim,
nods ja tivemos reunides dos proprios campi do Brasil, ha uns trés anos
atrds e agora mais recente, porque eles queriam conhecer, trocar
ideias de como que era o Regimento, de como era a burocracia, ou
seja, como é que se movimentava burocraticamente ou
regimentalmente o campus. E quer dizer, entido ha uma preocupagiao
dos préprios campi fora de sede em se alinhar, em nao ter decisdes
tao diferentes né? (E13, grifo nosso).

Outra vez mais nota-se que o fato de buscar como referéncia outros contextos
relaciona-se a conformidade, sobrevivéncia e legitimidade, por isso, ancorados em
seus esquemas interpretativos, estes atores sociais buscam movimentos de
adequacgao organizacional no cenario em que estao inseridos (CARVALHO; VIEIRA;
SILVA, 2012; MEYER e ROWAN, 1977).

Apesar de ter-se instituido o organograma, acredita-se que o fato de sua nao
aprovacao no MEC, bem como outros fatores, a exemplo dos elencados acima,
fazem com que nos documentos oficiais da instituicdo seja localizada uma outra
proposta mais simples e enxuta, contendo apenas o Conselho Académico-
Administrativo, a Diretoria Geral e suas correspondentes e os Institutos de Ciéncias,
como observa-se abaixo:

Figura 77: Organograma proposto em documentos oficiais da UFV para o campus Rio
Paranaiba.

Diretoria Geral Conselho
Académico-

Administrativo

de Campus

Diretoria de . Diretoria
Diretoria de Ensino Pesquisa e P&s- Ext:::i;?;_mc::;ura Administrativa-
Graduacdo Financeira
Instituto de Instituto de Instituto de . In;f.tituto de
Ciéncias Agrarias Ciéncias Biologicas Ciéncias Exata; e Ciéncias Humanas
e da Sadde Tecnoldgicas e 5ociais

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional UFV 2018-2023 (2018).
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Neste mesmo contexto de busca pela estruturacdo burocratica e por maior
autonomia, posteriormente desenvolveram-se também outras agbes. No dia
22/11/2010, aprovou-se no CEPE pela Resolugdao 09/2010, a forma de gestéo
didatico-pedagdgica do ensino de graduagédo dos campi Florestal e Rio Paranaiba,
fazendo com que a deliberacdo acerca dos processos académicos se tornasse mais
célere.

Outro marco relacionado ao avango da instituicdo diz respeito a Resolugao
08/2012, aprovada pelo CONSU em 04/06/2012, onde se passou a considerar a
realidade multicampi ao dispor sobre o relacionamento da UFV e sua fundacgéo de
apoio, levando em conta que as deliberagdes relacionadas a projetos e convénios na
sede se dariam em seus Departamentos e nos campi em seus Institutos.

Entretanto, embora todas essas mudancgas ja tivessem ocorrido até o
momento buscando regulamentar, formalizar cargos e atribuicbes e também
proporcionar maior autonomia e liberdade decisoria, os depoentes mencionam que
permanecia no campus um pleito por maior legitimidade tendo em vista as
indicagdes de Vigosa para os cargos de Diretoria. Assim, conforme expde o
entrevistado E2, quando ocorreram novas eleicdes para Reitoria em Vigosa, havia
também uma grande demanda por eleigcdes diretas para diretor geral do campus,

como observa-se:

Desde a época da campanha, existia uma demanda muito grande da
comunidade do CRP de elei¢des diretas para diretor geral do campus.
Ai nés fizemos o seguinte pacto, olha, ndo tem como fazer elei¢bes
diretas sem que se tenha um regulamento do campus, de
funcionamento inclusive das regras do jogo, e entdo nds fizemos o
compromisso que em até um ano apos a eleigdo, caso fdssemos eleitos,
nés fariamos o Regimento do campus tanto de Rio Paranaiba como de
Florestal e fariamos a eleigao direta para dirigente. E isso acabou assim,
noés fizemos isso porque consideravamos que nao havia outra possibilidade,
mas tinha uma parcela expressiva da comunidade que estava ja contra
a direg¢do da época, ndo pelas suas a¢bes, mas pelo fato de ser uma
pessoa de fora e eles acharem que ja tinha gente do campus com
potencial para assumir a Diretoria (E2, grifo nosso).

Assim, conforme o exposto, diante das “pressdes” do CRP por eleicbes
diretas e emancipag¢ao no sentido dos cargos de direcdo, buscou-se novo avango
em termos de estruturagdo burocratica: a criagao oficial do Conselho Académico-
Administrativo e sua regulamentacgéo. Desta forma, com a elei¢do da Reitora Nilda e
do Vice-Reitor Demetrius, buscou-se o cumprimento do pacto realizado e apés

varias reunides feitas entre os campi, no dia 19/10/2012, o CONSU aprovou
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mediante Resolucdo 10/2012 o Regimento dos Conselhos (COAD) versando sobre a
gestao académico-administrativa dos mesmos.

Este Regimento simbolizou uma referéncia importante na histéria do campus
pois foi o primeiro a ser constituido e apresenta o Conselho como érgdo maximo,
atribuindo-lhe autonomia para diversas fun¢des consultivas e deliberativas, dentre as

quais, expomos algumas a seguir:

I. Coordenar a execugdo das politicas de ensino, pesquisa e extensido
do campus;

Il. Constituir o Colégio Eleitoral para indicagdao, em lista triplice, dos
nomes para a escolha do Diretor Geral do campus;

lll. Aprovar solicitagbes de afastamento de docentes e de servidores
técnico-administrativos para capacitagdo, no Pais e no exterior, para
posterior deliberagédo pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao e pelo
Conselho Universitario;

IV. Emitir parecer sobre a cessdo, remogdao e redistribuicido de
servidores técnico-administrativos e de docentes, mediante proposta
fundamentada da unidade académica ou administrativa, para posterior
deliberacdo pelo Conselho Universitario;

V. Opinar sobre criagdo, desmembramento, fusdo ou extingao de
cursos de graduagao, médio, técnico e programas de pds-graduacao,
para posterior deliberagédo pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséao;
VI. Opinar sobre as propostas de modificagbes do niamero de vagas
nos cursos de graduagdo, médio, técnico e programas de pos-
graduacgado, para posterior deliberacdo pelo Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extenséo;

VII. Deliberar sobre ajustes, acordos, contratos ou convénios
académicos ou financeiros para suporte, cooperagdo ou
desenvolvimento dos ensinos de pds-graduacido, graduagdo, médio e
técnico do campus, respeitadas as atribuicdbes do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao e do Conselho Universitario;

VIIl. Opinar sobre normas referentes ao Regime Didatico dos ensinos
de poés-graduagao, graduagdo, médio e técnico do campus, para
posterior deliberagéo pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo;

IX. Aprovar o planejamento anual das atividades do campus, para
posterior deliberagéo pelo Conselho Universitario;

X. Designar, conforme regulamentacdo do Estatuto e Regimento Geral da
UFV e Regimentos dos demais Conselhos, representantes do campus
nos Conselhos do campus Sede;

Xll. Designar membros de comissdes especiais para estudo de assuntos
que interessam as atividades do campus;

XIll. Aprovar as propostas orgamentarias parciais elaboradas pelos
Institutos de Ciéncias e Diretorias do campus, para posterior deliberagdo
pelo Conselho Universitario;

XV. Apreciar proposta de criacao de outros Institutos, bem como
alteracao na constituicio dos existentes, com vistas a sua aprovacgao
pelo Conselho Universitario;

XVI. Apreciar as propostas de expansao e distribuicao de espaco fisico
apresentadas pelos Institutos de Ciéncias, para posterior deliberagdo
pelo Conselho Universitario;

XVII. Estabelecer medidas normativas, de carater administrativo, que
visem ao melhor funcionamento do campus, para posterior deliberagdo pelo
Conselho Universitario;

XIX. Propor o plano de desenvolvimento e expansdao do campus,
submetendo-o ao Conselho Universitario;

XXII. Propor modificagdes regimentais e estatutarias;
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XXIIl. Apreciar as propostas de elaboragao e alteragdo dos Regimentos
dos Institutos de Ciéncias e de outros colegiados e unidades do
campus, submetendo-as ao Conselho Universitario (REGIMENTO DO
CONSELHO ACADEMICO E ADMINISTRATIVO DOS CAMPI UFV-
FLORESTAL E UFV-RIO PARANAIBA, 2012, grifo nosso).

Assim, observa-se que com o Regimento o campus adquiriu maior liberdade
para solugdo de diversas demandas no ambito académico e administrativo. Sobre

este fato e alguns outros aspectos relacionados ao COAD os entrevistados pontuam:

O Regimento foi fundamental para a consolidagdo, sem esse
Regimento nao teria condicao de termos nada do que se tem
atualmente. Ele permitiu que ndés tivéssemos a primeira eleigao geral
para diretor do campus, ou seja, uma pessoa do préprio campus Rio
Paranaiba eleito por seus pares né? Isso eu acho que deu um sentimento
diferenciado para o campus, inclusive um sentimento de autoestima né
muito grande das pessoas perceberem que eles poderiam ser capazes
de dirigir o campus. Entdo para mim os dois fatos mais marcantes do
CRP foram: a organizagdo da infraestrutura fisica e o Regimento do
Conselho Académico-administrativo dos campi que permitiu as
eleigdes gerais para diretor. Entdo acho que assim, com o Regimento do
COAD, que é entre aspas, o “CONSU” dos campi, que € o 6rgdo maximo
deliberativo de cada um dos dois campi, administrativamente nés ja
pudemos dar um salto de qualidade em relagdo a consolidagao dos
dois campi. (E2, grifo nosso).

Entdo a questdao da regimentagdo foi muito importante, demorou um
pouco, acho que poderia ter sido mais rapido, mas saiu. Entdo isso foi
muito importante para a consolidagdo do campus, essa questao da
estrutura e dos Regimentos. Quando o MEC criou esses campi de certa
forma essa vinculagido com o campus sede foi uma tentativa de
assegurar que daria certo, pois ja existia uma referéncia, um modelo
institucional que vinha dando certo, uma légica de funcionamento
dessas instituicoes, entdao esses novos campi fariam esse movimento
de boas praticas. Em time que esta ganhando ndo vamos mexer. Acho que
a confianga de ter uma grande instituicdo por tras né, é importante (E3, grifo
Nosso).

Para E2 e E3 o estabelecimento do Regimento esta diretamente ligado ao
processo de consolidacado, porque simboliza um avango em termos decisérios e de
alguma emancipagédo em relagdo ao status anterior. A viabilizagdo de eleicbes para
diretor com a possibilidade de se escolher um membro entre os seus pares conferia
ao campus um sentimento de maior identidade e personalizagdo. No momento em
que se posicionaram contra a forma de indicagao, atuaram como uma Identidade de
Resisténcia, que como entende Castells (2004), ocorre quando os atores julgam
estar em posicdes ou condicdes desvalorizadas. O fragmento “isso eu acho que
deu um sentimento diferenciado para o campus, inclusive um sentimento de
autoestima né muito grande das pessoas perceberem que eles poderiam ser

capazes de dirigir o campus” € esclarecedor neste aspecto. Assim, evidencia-se
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que cada vez mais o CRP buscava estabelecer uma Identidade de Projeto com
relagdo a sede, visando ter suas préprias deliberacbes em face de demandas que
em muitos aspectos podem ser semelhantes, mas em outros sao bastante

peculiares.

Quando E3 pontua que ao se criar esses campi utilizou-se uma referéncia,
uma légica institucional que vinha dando certo nas universidades para assegurar seu
bom funcionamento, nota-se que a intengéo estava ligada a busca de propriedades
estruturais do campo institucional para possivel apropriacdo por esses campi
(GIDDENS, 2003). O entrevistado E5 também faz algumas consideragdes sobre o
fato, pontuando que os principais ganhos estao relacionados a maior autonomia e
legitimidade, democracia nos processos de deliberagéo e inclusdo de atores sociais
vinculados aos diversos niveis da organizagao (docentes, discentes e técnico-
administrativos):

Esse processo de estruturagdo foi fundamental em termos de mais
autonomia e legitimidade. Melhorou muito porque nao se tinha uma
estrutura a seguir, até para tramitar processos era dificil porque nédo tinha
as estruturas correspondentes. Entdo nao tinha COAD, ele foi aprovado em
2012 e foi muito importante porque até a sua criagao, havia uma decisao
monocratica as vezes do Diretor Geral, as vezes consultava os
Diretores de Ensino, Pesquisa, Extensao, as vezes nao, entao nao se
tinha muita democracia, era mais uma coisa imposta, uma decisao
monocratica. Com a criagdo do COAD, que foi criado tanto no CRP quanto
em Florestal, foi criado um Conselho que tem a representacdo de
docentes, técnico-administrativos e alunos, entdo todo més tem que ter
a reuniao e essa reuniao ela vai deliberar todos os pontos de decisao e o
que foi decidido e ndo pbde aguardar a reunido, que foi uma decisdo
urgente, e que a principio foi discutido ad referendum, ele tem que passar
no Conselho depois para ser referendado sabe? Homologar a deciséo,
entdo isso também pode ser citado como um marco, um divisor da

questao burocratica para melhor né, a criagao do COAD em 2012 (E5,
grifo nosso).

Assim, conforme apontado acima, o estabelecimento do Regimento permitiu
um sentimento de maior empoderamento por parte dos membros do CRP ao
viabilizar varias decisdes, dentre as quais, a possibilidade de escolha do Diretor
Geral do campus via eleicbes, apds formacao de lista triplice, como prevé o artigo
3°, paragrafo Il. Entretanto é necessario salientar que essa liberdade adquirida
possui também suas limitagcbes uma vez que todas as decisbes homologadas no
COAD precisam ser submetidas posteriormente aos Conselhos Superiores em
Vigosa, CONSU e CEPE.
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Isto posto, mediante estabelecimento do Regulamento e conforme foi
pleiteado, o campus veio a promover no dia 11/04/2013 sua primeira consulta para
Diretor Geral, sendo eleito com 76,36 % dos votos o Professor Frederico Garcia
Pinto, do Instituto de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas. Sua posse ocorreu no dia
17/06/2013, marcando o término da gestdo do Diretor Professor Luciano Baiéo
Vieira, indicado pelo Reitor Professor Luiz Claudio Costa. Sobre este fato, os

entrevistados trazem suas perspectivas:

O fato de o diretor ser indicado por Vigosa comegou a incomodar. Ai foi
quando o Frederico entrou né, que era professor nosso aqui, foi o
primeiro diretor nosso, e isso foi muito bom de ter alguém de casa (E9,
grifo nosso).

Em 2013 foi quando também a gente passou a ter uma gestao propria,
guando veio o professor Frederico que foi eleito, e quando parou do nosso
diretor ser por indicagcao de Vigosa, isso deu um pouco mais de
autonomia de gestdo, acho que deu uma oxigenada e aumentou o
engajamento do pessoal aqui (E4, grifo nosso).

A partir do momento que houve eleicao para diretores do campus aqui,
a comunidade se sentiu mais legitima, mais pertencida, mais ouvida,
eu acho que pelo menos a gente nota que o clima ele muda, as pessoas
podem estar insatisfeitas, mas fica algo mais moderado né, as pessoas
pelo menos tem um representante delas ali. A vinda da pessoa
indicada de Vigosa € alguém também que a gente ndo sabe quem vai
querer mudar da sua cidade e vim para outra, a 600 km, largar sua familia...
Entdo é algo também que a gente ndo sabe quem a Reitoria poderia estar
indicando né, se seria uma pessoa boa ou nao, fica uma instabilidade
aqui né, até que ponto que essa pessoa vai gostar tanto do campus
daqui para lutar pela gente? Eu penso assim, para Vigosa fica bom
também, fica comodo porque se tiver algum problema eles véao dizer:
foram vocés que escolheram, ndo fomos nds, entdo fica bom pra eles.
Fica mais comodo pra ca também porque a pessoa daqui conhece os
problemas né e saindo ela nao vai embora, vai continuar aqui (E8, grifo
Nosso).

A medida que o CRP também comegou a ter mais ativamente pessoas
daqui interagindo com Vigosa e até mesmo para alguns cargos aqui, isso
deve ter contribuido para que as pessoas do campus se sentissem
mais pertencidas, mais integradas, mais parceiras, o que esta dentro
da estruturagao (E3, grifo nosso).

Os depoimentos acima reforcam o sentimento de maior identidade das
pessoas em relagdo ao campus a partir do momento em que puderam escolher seu
representante. E9 esclarece que a indicagdao comecgou a “incomodar” e reforca a
identificacdo utilizando expressbées como “era professor nosso aqui’, “primeiro
diretor nosso”, ou seja, embora ja tivessem atuado no campus dois outros diretores,
na expressao “primeiro diretor nosso”, fica claro o simbolismo identitario presente
no evento das eleicbes. E4 representa o fato como uma possibilidade de

“‘oxigenada”, ou seja, uma troca importante que viabilizou um maior engajamento
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das pessoas, afinal elas se sentiram mais pertencidas ao poder fazer a escolha,
consequentemente a tendéncia seria uma maior participagéo e envolvimento com o
campus a partir desse evento. O depoente E8 considera que a comunidade se
sentiu mais legitima, ou seja, ouvida em relacdo as suas demandas. Além disso,
justifica o pleito dos atores do campus ao entender que foi uma decisdo benéfica
para o campus sede e para o CRP ao afirmar que “porque se tiver algum
problema eles vao dizer: foram vocés que escolheram” e “fica mais comodo pra
ca também porque a pessoa daqui conhece os problemas né e saindo ela ndo
vai embora, vai continuar aqui”’. E3 entende ainda que as pessoas tendem a se
tornar mais parceiras por se sentirem mais integradas, o que favorece a estruturagéo
e consequentemente pode ser um indutor do processo de consolidagao.

Interessante observar nestes episddios o compartihamento das crengas,
valores e pressupostos dos atores do campus atuando de forma a influenciar os
padrdes institucionais do CRP ao pleitear e conseguir um fato novo, a possibilidade
das eleigdes e formagao de seus conselhos e setores. Ao mesmo tempo, é possivel
inferir que essa busca também possuia padrdes de referéncia institucionais, uma
vez que no campus sede ja havia consultas para seus representantes (Reitores) e
também uma organizagdo burocratica, entdo, ao mesmo tempo em que estes fatos
representam uma expressao das escolhas dos sujeitos mediados por sua
interpretacado subjetiva, podemos perceber que buscou-se também uma referéncia
nas propriedades estruturais presentes no campus sede, ou seja, aspectos
institucionais estiveram presentes nas agdes e decisbes dos atores estratégicos
(DIMAGGIO e POWEL, 1991; GIDDENS, 2003; TURETA e JULIO, 2016).

Essa legitimidade apontada nos depoimentos pode ser compreendida sob o
prisma da recursividade, ou seja, praticas ambientais institucionalizadas (como as do
campus sede) podem influenciar o curso de agdes estratégicas das organizacdes e
ao mesmo tempo, essas acdes podem concorrer para a formagao de novas praticas
e acbes em outros contextos organizacionais (como as do CRP) (CORAIOLA;
MELO; JACOMETTI, 2012). Assim, atividades e praticas estabelecidas podem
reproduzir instituicdes mais amplas, as atividades dos atores sociais, ainda que nao
tenham sido criadas por eles, podem ser recriadas por eles mediante os préprios
meios pelos quais se expressam como atores através de sua reflexividade e
conhecimento (ALBINO et al., 2010; GIDDENS, 2003).



188

Na sequéncia de atividades, o proximo passo rumo ao fortalecimento dos
campi foi a busca pela UFV da adequacédo do Estatuto e Regimento Geral da
instituicdo considerando a nova estrutura. Assim, no dia 28/05/2013, em reunido do
CONSU registrada pela Ata N°388/2013, foi aprovada por unanimidade a
constituicdo de uma Comissao Especial de Assessoramento para dar continuidade
aos estudos ja elaborados e propor adequagdes neste sentido. A verséo final dos
documentos foi finalizada em meados de fevereiro de 2014 e submetida ao MEC.

Em relacdo ao Estatuto, as principais modificacdes relacionadas aos campi
fora de sede consistiram em: informar os novos campi que compdée a UFV como
unidades académicas e administrativas, dispor que cada uma de suas unidades
funcionaria de acordo com Regimento préprio, incluir como membros do CONSU os
diretores gerais e um representante docente dos campi, incluir no CEPE os diretores
de ensino, pesquisa e pos-graduacgao e extensao e cultura dos campi, considerar as
propostas fundamentadas apresentadas pelos Conselhos Académico-
Administrativos (COAD), vincular as Diretorias gerais dos campi a Reitoria, designar
ao Reitor (a) a posse dos diretores e chefes dos Institutos de ciéncia, dispor sobre
0s 0rgaos académicos e administrativos dos campi como sendo o COAD, a Diretoria
Geral, as Comissdes Coordenadoras dos Cursos de Graduacao e Pds-Graduagao e
os Institutos de Ciéncias e designar suas respectivas composigdes e deliberagdes.

Em relagdo ao Regimento destaca-se: a participagdo dos membros dos campi
nas reunides ordinarias dos colegiados superiores e seu direito a voz e voto e que
em relagéo as decisdes de autoridade ou de érgédos da universidade, considerar-se-
a seus Colegiados, Conselhos, Comissdes Coordenadoras, Diretorias e Institutos,
como proposto pelo organograma.

Entretanto, a semelhanca do que ocorreu com o0 organograma, embora 0s
documentos tenham sido submetidos ao MEC, ainda ndo foram aprovados nesta
instancia. Assim, nos documentos oficiais da instituicao disponibilizados em seu site,
nao estao previstas estas alteragcdes considerando a realidade multicampi.

Esta situacao traz varias implicagcdes e alguns entrevistados expuseram suas

percepcdes quanto ao fato:

Entdo outro ponto muito importante foi a alteragcido no Estatuto e
Regimento Geral da universidade para que os dois campi fossem
efetivamente incrementados, fossem efetivamente considerados na
estrutura da universidade. Infelizmente, apesar disso ja ser desde 2014,
ainda nao foi aprovado pelo MEC, entdo nés ainda estamos com o
Regimento Geral e com o Estatuto antigo da universidade onde os campi de
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Rio Paranaiba e de Florestal ainda ndao constam como campi da UFV.
Mas acho que isso é falta de um pouco de agao da UFV no sentido de
pressionar o MEC para que sejam aprovados (E2, grifo nosso).

Foi feito também um documento com a parte regimental interna aqui.
Isso da mais identidade para o campus, para pleitear, para correr atras
das coisas. Hoje o diretor do campus fora de sede, na reunido do
Conselho Superior ele pode participar da reunidao, mas ele nao tem
direito a voto né? Entado é algo que no novo Regimento iria mudar. Teria
muito mais legitimidade digamos assim. Mas a gente sabe que tem todas
essas questdoes burocraticas do MEC estar aprovando né? (E8, grifo
Nosso).

Os entrevistados E2 e E8 julgam também como fundamental a alteragao
realizada no Regimento e Estatuto, reafirmando a percepcédo de identidade e
legitimidade. Contudo, avaliam que falta um esfor¢o de cobranga no sentido de
aprovar de fato os documentos no MEC, considerando-se que ha uma estrutura
burocratica que acaba exercendo uma coerg¢ao na acado dos atores. A depoente E5

também faz algumas consideragdes relevantes sobre estes aspectos:

A UFV ela ndo absorveu muito bem essa realidade multicampi. Até hoje ela
tem um pouco de dificuldade em ter essa realidade. Por exemplo, os
Conselhos Superiores da UFV que sdo o CEPE e o CONSU, eles ndo tem
vaga para os outros campi, entdo o diretor de Florestal e de Rio
Paranaiba nao tem voto, o que eu acho um absurdo. Entdo se tem uma
decisdo que vai tratar do campus Rio Paranaiba a diretora ndo pode votar,
isso é um absurdo! Tem mais de 10 anos que o campus foi criado e até
hoje esse Regimento ndo foi aprovado no MEC. Sempre quem toma a
decisao final de qualquer coisa que acontece no campus séao os Conselhos
Superiores e neles ndo ha representagéo efetiva dos campi. Entdo uma das
coisas fundamentais que eu vejo hoje é criar a cadeira com voz e voto
para os diretores dos campi no CEPE e no CONSU. E fundamental
porque hoje na divisdo dos recursos, na divisdo do pessoal de recursos
humanos, sempre eu acredito que os campi levam prejuizo. Entdo ja
houve a mobilizagédo para alterar, houve a mudanca interna do Regimento e
houve a tentativa junto ao MEC, s6 que parece que tem que ter uma
politica de cobranga la que nao esta tendo porque essa tratativa, essa
tentativa junto ao MEC, parece que ja tem muito tempo. Hoje s6 tem
voz, s6 que nenhum diretor costuma ir sé la pra falar, tem que ter direito
a voto, normalmente ndo vao e ja teve esse requerimento junto ao MEC s6
que estd 14 parado, engavetado em algum lugar € ndo tem ninguém
cobrando insistentemente, porque muitas vezes na administragao publica
vocé vence pelo cansago né? (E5, grifo nosso).

A entrevistada E5 traz a percepcao de que ainda ha uma dificuldade em
relagdo ao campus sede em absorver e gerir esta situagcdo multicampi, que na
verdade exigiu uma nova forma de estruturacdo e governanca. Ela aponta varias
declaragcbes avaliativas em relacdo ao caso. A primeira € que considera “um
absurdo” apos mais de dez anos de criacdo do campus, nao se ter ainda um
representante com direito a voz e voto nos Conselhos Superiores em Vigosa.

Segundo a mesma, as decisbes mais importantes sdo consubstanciadas nessas
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instancias, por isso seria “fundamental” ter esse direito. Justifica ainda sua visdo ao
considerar que os campi eventualmente podem ser prejudicados quando se trata da
distribuicdo de recursos humanos e financeiros, um assunto sempre marcado por
alta demanda e conflitos. Assim, embora tenham-se criado os novos marcos
regulatorios, sua nao aprovagdo em instdncia superior faz com que essa
“autonomia” fique restrita muitas vezes ao nivel do discurso, ja que em diversos
momentos oportunos para exercer uma agéncia transformadora, como no pleito por
recursos, os atores se veem tolhidos e com distribuicbes desiguais de poder,
reforcando uma situagéo ideolégica e hegembnica de um grupo particular.

Por outro lado, ha uma situagao também ideoldgica no empoderamento que
seria proporcionado por meio dessa “voz e voto”, uma vez que o Conselho é
composto por diversos membros, em sua maioria do campus sede e contaria com
apenas um representante dos campi, de forma que na pratica, poderia ser que um
voto unico nao traria diferengas tao significativas no curso das decisées (RAMALHO
e RESENDE, 2011). Contudo, essa limitagcdo do voto unico pode ser amenizada se
consideramos o entendimento de que n&o ha estrutura que por si s6 determine o
comportamento humano e que também ndao ha atores sociais completamente
autébnomos. Admite-se entdo que o curso dessas decisdes poderia ser influenciado
por diversos outros fatores, estratégias, praticas discursivas, regras e recursos que
poderiam alterar deliberagdes previamente estabelecidas por meio das articulagdes
dos sujeitos e seus grupos (GIDDENS, 2003).

Adiante ela faz outras consideragdes:

Muitas coisas sao discutidas nas reunides do CEPE e do CONSU que
Rio Paranaiba nao tem nem ciéncia, nao fica nem sabendo, ai aprova no
CONSU depois de dois, trés meses vem as consequenciais e ai a gente fica
sabendo, mas ai ja passou, ja aprovou, ja foi deferido, e as demandas que
nao envolvem recursos humanos e recursos financeiros, elas sao
tranquilas, elas sdo aprovadas de acordo com a ideologia da casa, a
ideologia da UFV ela é mais conservadora e mais burocratica. O
problema vem quando envolve recursos humanos e recursos financeiros, ai
Rio Paranaiba fica em desvantagem porque ndo tem ninguém la pra
cobrar realmente, falta esse vinculo. Varias vezes ja foi coisa para ser
aprovada na reuniao do CEPE que eu nédo sabia, e ai la eu dava o grito,
porque envolvia dinheiro, envolvia divisdao de alguma coisa, envolvia
financeiro ou pessoal, mas quando vocé nao sabe o que esta
acontecendo é dificil até de vocé cobrar. Eu acho que essa distancia é
dificil, tinha que ter uma pessoa que fizesse uma representagao multicampi,
um assessor, alguma coisa assim, mas que fosse realmente proativo, que
fizesse essa representagdo de forma proativa e assim, a coisa que eu mais
bato na tecla, tem que ter uma pessoa com voz e voto da administragao
de Rio Paranaiba la, porque uma coisa era eu, por exemplo, que era uma
mera servidora, sem cargo nenhum, sem fun¢dao nenhuma estar la
falando alguma coisa e mesmo assim ja funcionava, tinha época que
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eu dava o grito, fazia um “aué” la e eles comegavam a pelo menos
pensar. Porque eu nao tinha cargo, mas eu espalhava o assunto e fazia
um barulho, mas se vocé é uma diretora geral ou mesmo de pesquisa, de
extensdo, de ensino com cadeira nos Conselhos eu acho que vocé pode
mudar alguma coisa. Eu acho que o dia que Rio Paranaiba e Florestal
tiverem essas cadeiras vai melhorar muita coisa (E5, grifo nosso).

Quando menciona sobre a forma deciséria da instituicdo, baseada em uma
‘ideologia burocratica e conservadora”, apresenta argumentos que justificam o
comportamento das relagdes pautadas por poder e dominagdo (FAIRCLOUGH,
2003). Adiante, considera ainda que muitos assuntos tratados nas reunibes séo
desconhecidos por expressiva parcela do CRP, mesmo quando o envolve, por isso
seria importante uma representacdo multicampi também, para além dos seus
diretores no CONSU, com vistas a dar publicidade as pautas discutidas nas
reunides. Interessante notar a forma como representa sua participagdo nas reunioes,
utilizando-se de termos avaliativos com valores pressupostos (FAIRCLOUGH, 2003)
que expressam menor poder ou capacidade de agéncia como: “mera servidora”,
“‘sem cargo nenhum”, “sem fun¢ao nenhuma” estar falando alguma coisa e ja
funcionar. Ou seja, ela considera que a representacdo de algum ator que seja
investido de “maior poder” e legitimidade traria resultados mais significativos.
Argumenta ainda que “fazia um aué”, “espalhava o assunto”, “fazia um barulho” e
surtia algum efeito. Isso evidencia como o discurso e articulagdo comunicacional se
manifestam nas formas de agir, interagir, representar e identificar a si mesmo e
também aos aspectos do contexto em que estéo inseridos. Além disso, figura nas
praticas sociais atuando de forma estratégica, como no caso representado acima,
exercendo uma coer¢cao em uma estrutura de dominagdo. A entrevistada reitera por
diversas vezes no discurso a necessidade do direito de voz e voto, utilizando-se de
uma modalidade de avaliacdo dedntica ao afirmar que “tem que ter uma pessoa
com voz e voto da administragcdo de Rio Paranaiba 13", indicando um carater
obrigatorio para a agao.

Nos episodios relatados acima também é possivel tecer algumas reflexdes a
partir dos entendimentos de Giddens (2003) sobre as analises de interagbes sociais.
De acordo com o autor, os atores sociais, em interagbes de comunicagdo, utilizam
seus esquemas interpretativos para compreender o que outros falam e dizem e
produzir significagdo. Além disso, em interagdes que envolvem poder, os agentes
valem-se de facilidades ou recursos para gerar uma estrutura de dominagéo. Ao

mesmo tempo, como essas interacdes sdo mediadas por componentes normativos,
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tende-se a fortalecer ainda mais a legitimidade da instituicdo que ja & tida como
legitima naquele contexto. Nos casos relatados, fica evidente como a entrevistada
em interagdes mediadas por poder e comunicacgao, utilizou-se de seus estoques de
conhecimento, reflexividade, esquemas interpretativos, recursos e normas para
argumentar e questionar a estrutura de significacdo, dominagdo e legitimagao
estabelecida pelo campus sede em relagdo ao campus Rio Paranaiba, vindo a
constituir também o fenbmeno da dualidade. Assim, por intermédio das praticas
sociais compostas por capacidade de negociagdo e conversagdo, 0s agentes
buscam modificar o curso de certos acontecimentos, contudo, admite-se que
existem coergdes sociais e estruturais que estdo na esteira destes eventos que os
individuos nao conseguem alterar (GALINDO, 2015).

A entrevistada E6 apresenta uma forma um pouco diferenciada de
representacdo em relacdo a situagdo do CONSU. Como entendem Fairclough
(2003) e Souza (2012), um mesmo evento pode apresentar varios discursos,
compativeis ou ndo, de acordo com as relagdes estabelecidas entre os atores e as

posi¢des que ocupam. Abaixo trecho do depoimento:

Mas uma coisa eu ja te falo, € a questdao do CONSU, claro os nossos
campi Florestal e Rio Paranaiba com certeza tinham que ter mais voz, a
gente briga com isso ha muito tempo ta? Mas pensa numa instituicao
que é conservadora... O Conselho dela é o mais conservador de todos.
E onde a gente tem muita dificuldade, mas hoje vocé nio tem nogao da
quantidade de decisdes que o Conselho do campus ja toma, e a gente
toma decisdes aqui no Conselho que é o COAD, e quando essa decisao
chega no CONSU, praticamente todas as nossas decisbes sao
acatadas, entao eu acho que tem-se essa limitagao de nao termos um
representante no CONSU mas o nosso Conselho hoje ja decide muito,
muito, entdo a gente esta lutando pela autonomia, entdo a gente percebe, e
j& conseguimos muita coisa, e assim, é demorado, infelizmente. Toda
quebra de paradigma ela demora muito, até que a gente prova que
dessa forma vai ser melhor para nés é dificil, é dificil, sabe? Mas eu te
falo, hoje o que o Conselho consegue ja definir aqui e ja vai definido, chega
em Vicosa eles falam: ndo, o Conselho definiu ja esta tudo certo, é muita
coisa e sdo coisas que nao existiam antes sabe? Entao a gente vé que,
nossa, a gente ja galgou muitas conquistas, muitas. Eu que ja estou aqui
desde 2010 a gente vé, é nitido a diferenca (E6, grifo nosso).

Novamente reitera-se a importancia de um representante com voz e voto no
CONSU e se percebe como a representacdo da instituicdo como “conservadora’
atua no sentido de justificar sua forma de agir, amenizando até certo ponto efeitos e
consequéncias. Além disso, reforcando essa situagao, pondera que toda “quebra de
paradigma” demora muito e que até que se “prova que dessa forma vai ser
melhor” é muito dificil. A forma como enxerga a concepgédo do COAD e do CONSU

se difere de alguns depoentes, pois considera que o Conselho do CRP aumentou
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expressivamente a possibilidade de tomada de decisdo no campus, “nosso
Conselho hoje ja decide muito” e que “praticamente todas” as decisdes s&o
acatadas na sede, o que para ela atenua o fato de n&o se ter um representante com
voto no CONSU.

Neste sentido, alguns entrevistados também manifestaram suas impressodes

sobre o funcionamento do modelo colegiado para tomada de decisédo na instituicao:

Eu fui criado nesse sistema colegiado e sempre achei que funcionou
bem, acho que mais cabegas pensam melhor. Muitas vezes eu como
Presidente de Colegiado, quando fui Chefe de Departamento, Pré-Reitor e
até mesmo Diretor, muitas vezes a minha ideia nao prevalecia porque eu
tava achando que o negdcio ia para um rumo e acabei dentro daquela
discussao colegiada percebendo que o rumo melhor seria outro, nao
aquele que eu estava pensando, entdo eu acho que esse modelo ainda é
um modelo interessante (E12, grifo nosso).

Este trecho é esclarecedor sobre como as mediagdes entre agentes, estrutura
e discurso sdo dotados de um carater e potencial construtivo. Ao dizer que “dentro
da discussao’ ele foi convencido de que o melhor caminho seria outro, entende-se
como a utilizagdo dos recursos, inclusive comunicacionais, por varios atores sociais,
atuam na pratica de forma estratégica para atingir um determinado objetivo. Assim,
percebe-se como a organizagdo € um fendmeno socialmente construido, fruto de
interagbes politicas e de processos cognitivos referenciados em experiéncias
anteriores e na interacdo com a estrutura presente naquele contexto
(CRUBELLATE; GRAVE; MENDES, 2004; GIDDENS, 2003).

O depoente E3 também pondera sobre a atuagao dos Conselhos como uma
estrutura que, ao mesmo tempo em que viabiliza a interacao das pessoas, busca
constranger e limitar suas ag¢des, conduzindo a decisdes que assegurem a

representatividade da maioria:

A administragao publica ela esta também muito atrelada a pessoas, por
exemplo, se entra um novo Reitor, uma nova Reitora, e pensa muita coisa
diferente, entido ela pode falar: ndo, esta tudo errado, quero fazer de outro
jeito. Mas ainda bem que tem os Conselhos Superiores para poder
segurar né, eu acho que o pessoal critica muito a questao colegiada, mas
ela tem a sua importancia porque ela segura as vezes aquelas pessoas
que querem mudar tudo, que acham que esta tudo errado (E3, grifo
Nosso).

O entrevistado E2 também faz meng¢ao ao modelo e traz sua visdo sobre as

dificuldades encontradas no dia-a-dia organizacional:

Mas hoje a principal caracteristica de Rio Paranaiba para mim é o
respeito as decisb6es colegiadas, esse € o grande diferencial que nés
temos aqui na UFV no campus sede e também no CRP. Na medida em que
nés temos uma estrutura colegiada que é regimentada, existe respeito as
decisdes colegiadas, entdo existe governanga. Na minha concepg¢éo, no
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CRP, é logico que isso poderia ser muito melhor, eu acho que o que faz
falta é maior integragao entre a gestdao do CRP e a gestao da UFV, eu
percebo que muitas vezes os diretores se sentem muito isolados, eles
ndo participam das decisbes estratégicas no ambito da UFV, eles
sempre dividem o 6nus e nao dividem o bdénus né? Quando tem
problemas os diretores sdo chamados a equaciona-los, mas quando tem o
bbnus, quando vocé tem algum recurso, alguma possibilidade, eles ndo séo
chamados a tomarem as decisdes estratégicas em relagdo a isso. Mas na
minha concepg¢édo o grande diferencial da UFV neste aspecto é respeito as
decisdes colegiadas, e neste aspecto Rio Paranaiba avangou muito,
principalmente ap6s em 2012 tendo ja um marco né regulatério estabelecido
(E2, grifo nosso).

Para o entrevistado a criacao do regimento e do COAD ¢é fato que viabiliza
governabilidade, uma vez que existe o respeito pelas decisbes tomadas em carater
colegiado. Pondera contudo, que na sua percepgao, a integracdo entre os campi
ainda é falha, de modo que os diretores nao participam de muitas decisdes
estratégicas da instituicdo, sdo convocados apenas para discussbes de carater
menos relevante e operacional. Ele considera que isso ocorre principalmente
quando se envolvem recursos, que para Giddens (2003) sdo um veiculo para o
exercicio de poder. Paiva (2016) em seu trabalho também trouxe apontamentos
neste mesmo sentido. Em suas analises concluiu que assuntos vitais e estratégicos
para o campus sao centralizados em Vigosa, o que impede a consolidagao ampla de
um ambiente propicio a deliberacdo, enfraquece a esfera publica local e ndo da voz
efetivamente aos membros do CRP. Além disso, pondera que o COAD na UFV-CRP
possui atuagao limitada por diversos motivos: pelos temas que aborda, ndo tendo
poder de decisao sobre assuntos estratégicos do préprio campus, por ter sua pauta
definida pelo Diretor Geral, que o preside, pela falta de periodicidade das reunides e
por discutir majoritariamente assuntos de baixa relevancia, o que faz com que
assuma um carater muito mais burocratico do que politico. O autor também
compartilha da visdo do depoente E2 em relacdo a demanda por recursos,
afirmando que o assunto é sempre palco de disputas e que falta liberdade para o
campus sobretudo na definigdo de seu orgamento (financeira), no planejamento de
obras e na gestao de pessoas.

Isto posto, € necessario reconhecer que em relagdo ao periodo embrionario
do campus houve consideravel avanco em termos de sua estruturacao, tanto fisica
quanto burocratica, viabilizada pelas acdes estratégicas dos atores, por processos
construidos socialmente e referenciados em principios e propriedades estruturais

mais amplas. Neste sentido, foram desenvolvidas ainda varias outras acbdes que
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concorreram para a estruturacdo burocratica e maior consolidacdo do CRP, quais

sejam:

v a definicdo da composicao e atribuicbes da Comissdo Permanente de

Organizagdo e Acompanhamento das Cerimbnias de Formatura,
Concluséo de Curso e Titulacdo de Pds-Graduandos nos trés Campi —
criada em 04/02/2014 pela Resolugao 02/2014 do CONSU,

a aprovacao dos Regimentos dos Institutos de Ciéncias do CRP —
criada em 21/03/2014 pela Resolugao 04/2014 do CONSU,

a aprovagao da Gestdo Académica dos cursos de graduacdo da UFV
considerando estrutura multicampi — designada pela Resolugao
09/2015 do CEPE em 23/12/2015;

a aprovacao do Regimento do Conselho e Camaras Comunitarias da
UFV considerando estrutura multicampi — criada em 01/06/2016 pela
Resolugao 06/2016 do CONSU;

a aprovacao do Regimento da Camara de Pesquisa e Pés-Graduagéao
para Rio Paranaiba e Florestal por meio da Resolugdo 17/2016 do
CEPE em 23/12/2016.

Dos eventos acima mencionados, merece destaque o Regimento dos

Institutos, pois estes 6rgaos sdo responsaveis por administrar o exercicio simultdneo

de atividades relacionadas ao ensino, pesquisa e extensdo em diversas areas do

conhecimento, atuando de forma similar aos Centros de Ciéncias e Departamentos

de Vigosa.

Na sequéncia de eventos, ocorreu no ano de 2017, nova eleigdo para

Diretoria no CRP, logrando éxito a Professora Rejane Nascentes do Instituto de

Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas. Sua posse ocorreu em 20/06/2017 e o mandato

tinha previsdo para quatro anos, encerrando-se em maio de 2021. Sobre as

consultas eleitorais no CRP o depoente E2 pondera que houve diferenciagdo em

relagdo ao campus sede e a Florestal:

As Unicas duas eleigoes para diretor geral do campus foram candidatos
unicos, isso mostrou a maturidade do campus, isso ndo € comum, em
Florestal nés nunca tivemos isso, na UFV, nas elei¢gdes para dirigentes
nés nao temos isso também, de vocé ter candidato uUnico, mas a
comunidade de Rio Paranaiba, apesar das divergéncias que existiam, isso
€ natural, se mobilizou em torno de uma candidatura unica porque era
necessario uniao naquele momento para que pudessem fortalecer a
estrutura do campus e mostrar para UFV que eles tinham capacidade
de dirigir o CRP (E2, grifo nosso).
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O depoimento acima esclarece que embora tenha se buscado a consulta
eleitoral para o CRP, a semelhanga dos outros campi, a acédo foi estratégica e
apresentou diferencial em relagdo aos demais uma vez que se “uniu em torno de
uma candidatura unica’, buscando evidenciar ao campus sede que o CRP ja
possuia uma “maturidade” para pleitear essa decisao.

No ano corrente (2018) ocorreu fato inédito no campus: pela primeira vez um
diretor ou membro do CRP foi convocado para integrar chapa que pleiteasse
Reitoria e Vice-Reitoria em Vigosa. Assim sendo, a convite do Professor Demetrius
David da Silva a diretora do CRP integrou sua chapa como candidata a Vice-Reitora.
A consulta ocorreu dia 07/11/2018 e os candidatos foram eleitos com 88,06 % dos
votos pelos docentes, discentes e técnico-administrativos dos trés campi. Dentro
deste contexto, ao assumirem em maio de 2019, o CRP passara por nova consulta
eleitoral para compor sua Diretoria. Este ultimo fato também traz reflexdes quanto ao
contexto identitario. Embora existam dois campi, buscou-se em Rio Paranaiba, um
campus expressivamente mais novo do que Florestal, um membro para compor a
chapa para Reitoria em Vigosa. Este € um exemplo de como o CRP se mostra
“alinhado” em certos aspectos em relagcao a sede e por isso, pode-se dizer que foi
procurado para a nova composi¢ao. Além disso, é possivel pensar que neste evento
ha também uma busca pela expansdo de uma Identidade Legitimadora, que visa
expandir e consolidar sua atuacao por parte da UFV sede. A figura abaixo elucida de
forma cronoldgica o resumo dos principais eventos dessa sec¢ao:

Figura 78: Principais marcos referentes a estruturacao burocratica e busca por legitimidade.
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Mediante todos os fatos expostos até aqui, observa-se o desenvolvimento do
CRP e sua busca por consolidagdo por meio de passos galgados para sua
estruturagao fisica e burocratica. Em todo este trajeto, ficou evidente o diferencial
oferecido pela articulagdo das pessoas, sejam elas membros do campus ou externas
a ele, em suas agdes discursivas e praticas, como mencionado em varios discursos
anteriores.

Assim sendo, outra estratégia identificada pela pesquisa que vem a favorecer
o fendmeno da consolidagdo neste campus esta relacionada as suas praticas

administrativas e sera exposta na segéo seguinte.

714 A estratégia das praticas administrativas: da necessidade e

sistematizagao a inovagao

Ao longo de seu desenvolvimento percebe-se que o campus Rio Paranaiba
vem agindo de forma estratégica visando seu crescimento, manutengao,
conformidade e legitimidade no ambiente em que esta inserido. Em seus primeiros
anos, € notoério o quanto a sede exerceu influéncia em suas praticas,
sistematizacbes e modos de se organizar, o que é natural, haja vista sua natureza
(um campus fora de sede) e sua composigao a priori por um numero consideravel de
cargos de gestdo e administrativos, provenientes de Vigosa.

Contudo, com o passar do tempo, diversas praticas e formas de se organizar
foram sendo alteradas e incorporadas ao CRP, a exemplo do que mencionamos em
relacdo as estratégias de estruturagéao fisica e burocratica, permitindo que o campus
assuma potencial mais expressivo para estruturacao de sua identidade e maior
legitimidade em seu contexto.

Em todos os eventos mencionados até aqui, observa-se que o grande
diferencial em relagcdo as mudancas promovidas esta relacionado a agao situada de
atores sociais que articularam, negociaram e estabeleceram novas realidades no
cenario organizacional.

Neste sentido, notou-se que essa caracteristica comportamental dos sujeitos
que estdo locados no campus Rio Paranaiba também tem sido responsavel por
promover diversas outras iniciativas que tem favorecido seu processo de
consolidagdo ao inserir novas praticas e orientagcdes ligadas a gestdo de diversos

setores. Os entrevistados da pesquisa assumem que esta diferenga e inovagao
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estdo atreladas aos servidores do CRP, em sua maioria jovens e com alto grau de
qualificacdo para as funcbdes que exercem. Os depoimentos abaixo corroboram as

informacoes:

Hoje na UFV- CRP eu acho até diferenciado porque € um campus que
comecgou do zero, vocé tem um publico, vocé tem os técnicos altamente
conscientes, mobilizados, vocé pode ver que vocé tem praticamente os
técnicos quase todos de niveis superiores, entdo vocé tem um grupo de
servidores altamente qualificados e aptos para atender os desafios que
nds temos pela frente (E2, grifo nosso).

Eu acho que, quase em tudo Rio Paranaiba tem inovado por um motivo,
o diferencial das pessoas. Vocé tem muita gente nova, altamente
qualificada e capacitada que ndao mais aceita aquela resposta de muitas
vezes se perguntar, porque isso é feito dessa forma? Ah porque sempre
foi feito assim. Entdo Rio Paranaiba tem funcionado como agente da
mudancga de processo (E3, grifo nosso).

Os relatos acima estdao também permeados de declaragdes avaliativas que
buscam expor a percepg¢ao dos entrevistados em relacdo aos responsaveis pelas
mudancgas ocorridas no campus, a exemplo de: “diferenciado”, “técnicos altamente
conscientes, mobilizados”, “servidores altamente qualificados”, “muita gente
nova, altamente qualificada e capacitada”, o que tende a valorizar os individuos e
suas acoes (FAIRCLOUGH, 2003).

Além disso, os depoimentos demonstram a relevancia da ag¢ao dos
estrategistas na performance organizacional. Outro ponto que merece ser destacado
€ que os servidores mencionados por E2 s&o técnicos, ou seja, ndo séo sujeitos que
em sua maioria naturalmente se envolvem no planejamento estratégico da
instituicdo, entretanto, tém sido citados como um grupo diferenciado de atores
responsaveis por promover mudangas importantes no sentido de praticas
estratégicas do campus. O depoente E3 ressalta as alteragdes de processos
viabilizadas pelo capital humano do CRP, destacando sua cognoscitividade e
reflexividade ao questionar modelos, procedimentos e a padronizacdo de praticas
em certas situacdes. Esses episddios de praxis permitem as mudancgas, pois, € o
momento onde os sujeitos podem exercer sua atividade autbnoma, criativa e auto
criativa e produzir e conformar sua realidade e a si mesmos de forma compartilhada
(BRITO et al., 2014; GIDDENS, 2003).

Quando questionados sobre os setores onde consideravam haver as
principais praticas de natureza distinta ou inovadora em relagdo ao campus sede, 0s

depoentes mencionaram de forma expressiva o STl (Servico de Tecnologia da
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Informacéo) do CRP ou setores que se relacionam com o mesmo. Os trechos abaixo

atestam as informacoes:

Entdo eu acho que essas praticas de Rio Paranaiba tém chamado a
atencao e muito diferente do que acontece hoje em Florestal, ndo quero
entrar em detalhes, mas Rio Paranaiba tem um diferencial muito grande.
O STI dai tem avangado muito, criado muitos sistemas e plataformas
que auxiliam muito o campus (E3, grifo nosso).

Eu sinto também o seguinte, que ndés estamos conseguindo ocupar o
nosso espago, porque hoje tudo que nés precisamos desenvolver,
principalmente com o pessoal do STI, a gente consegue (E6, grifo
Nosso).

Para E3, as praticas comportamentais do campus Rio Paranaiba tém sido
articuladas de forma estratégica e tem impactado na diregdo e manutengdo do
mesmo, diferenciando-o inclusive de outros campi. Segundo o entrevistado o setor
de STI por meio de sua estrutura e recursos tem possibilitado ferramentas
importantes para o avango e desenvolvimento do CRP. Ele utiliza-se de avaliagbes
em sua fala, algumas munidas de advérbios de intensidade como “diferencial muito
grande”, “avangcado muito”, “criado muitos sistemas”’ e “auxiliam muito o
campus” para expressar sua percepc¢ao acerca da atuagao fundamental do setor e
de seus resultados.

Ja o entrevistado E6 considera que essas agdes tém viabilizado também uma
emancipag¢ao ao considerar que “estdo conseguindo ocupar o seu espago”’. Em
relacdo a essa questdo, sabe-se que as organizagdes podem estar sempre
buscando adquirir determinadas praticas e posturas em funcao da legitimidade que
pode vir a ser obtida por meio desses padrdes ordenadores nos contextos
organizacionais (MEYER e ROWAN, 1991; BRUNDANI e SASSAKI, 2007,
CORAIOLA; MELLO; JACOMETTI, 2012).

O sistema nosso aqui de tecnologia de informacgao, o STI, eu sei que é um
setor que diferenciado aqui, nés tivemos algumas agdes que a prépria
sede teve interesse de fazer igual a gente (E8, grifo nosso).

Um ponto que eu queria ressaltar aqui, que eu acredito que € um ponto
super positivo que a gente tem no campus e que € uma inovagao em
relagdo, por exemplo, ao campus Vigosa e ao campus Florestal, é que o
pessoal do STl aqui do campus, eles sdao muito proativos e a gente tem
varios sistemas internos que sdo do CRP e que foram criados aqui,
que a gente sistematizou isso (E14, grifo nosso).

O entrevistado E8 avalia que o STl é um setor “diferenciado” e aponta que
algumas agdes buscaram ser consideradas pela prépria sede, o que sinaliza uma

estratégia de isomorfismo com vistas a busca por padrbes de conformidade. A
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questao de ter interesse em fazer igual ao campus também revela como 0 mesmo
tem buscado estabelecer sua identidade, inclusive nas praticas.

Para o depoente E14, o STI é avaliado como “proativo” e “inovador”. Os
termos sao uma forma de avaliar o setor e realcar as acdes daqueles que estao
inseridos ali. Além disso, as inovagbes promovidas pelo campus Rio Paranaiba
podem ser explicadas ao entender que cada ambiente € constituido por seus
proprios elementos culturais, suas regras e crengas, por iSso a capacidade de
agéncia dos sujeitos, que conferem concretude ao dominio institucional, podem
permitir tanto a inércia quanto a mudanga em relagdo as praticas organizacionais,
dependendo de sua interpretagdo e subjetividade (MELO e GONCALVES, 2015;
MACHADO-DA-SILVA e FONSECA, 1995). No caso do CRP, observamos que esta
ocorrendo um movimento de mudangas promovidas por seus atores estabelecido de
forma simultanea, recursiva e temporal.

De acordo com os entrevistados as a¢des do STI ou de outros setores ligados
a ele, também tém sido responsaveis por permitir maior autonomia e qualidade dos
servicos prestados no campus. O principal promotor deste movimento de
transformacdes esta relacionado a falta de uma estrutura que permita o intercambio
entre os campi no que diz respeito aos sistemas e suas funcionalidades de forma
nao morosa e eficiente. Outras motivacbes também foram apontadas, como a
sequir:

O problema maior que a gente tem la é essa questdao de nao ter todos
os sistemas de atendimento intercampi. E uma questao técnica também
que tem que avaliar bem, porque a partir do momento que o sistema é
unico, a base vai ficar 1a, entdao se tiver qualquer falha técnica nao
teremos acessibilidade, exemplo disso, seria tipo o R.U. (Restaurante
Universitario). Nao teria como trabalhar com ele somente com acesso 1a
porque se cair a rede ndo tem como atender ninguém aqui. O
desenvolvimento dos sistemas também foi no sentido de atender a
necessidade, porque as nossas aqui podem nao ser a deles la, além
também de Vigosa ndo ter essa estrutura para oferecer todos os sistemas
multicampi como te falei. (E16, grifo nosso).

Conforme o depoimento acima a estratégia das praticas esta relacionada em
primeiro momento a necessidade de adaptacao frente as diferencas do campus
sede e indisponibilidade de infraestrutura adequada. Em sentido mais amplo, ao
introduzir formas proprias de funcionamento, estabelecem um sistema, ou seja,
comegam a ocorrer relagdes reproduzidas entre atores sociais ou coletividades que

s&o organizadas na forma de praticas sociais regulares (GIDDENS, 2003).
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Os trechos abaixo esclarecem como os entrevistados relataram sobre os

sistemas do campus e sua percepgao em relagcao ao estabelecimento dos mesmos:

Mas Rio Paranaiba sabe muito bem aonde quer chegar. Eu ndo vou
conseguir citar todos os setores, sei que sao diversos, tenho muito contato
com o pessoal da Diretoria Administrativa, Setor de Transportes, todos
eles tém solugées para resolver a maior parte de seus problemas (E3,
grifo nosso).

Alguns sistemas aqui sdao proéprios, por exemplo, o préprio Sistema de
Transporte a gente desenvolveu ele por aqui. Nosso sistema é
independente do de Vigosa, foi nosso pessoal da T.l. daqui que fez. Eu
fiz o desenho do que eu precisava, o pessoal foi l1a e fez o sistema igual.
Temos também um Sistema de Custeio aqui que foi eu que desenvolvi e
que é um pouco diferente do de Vigosa. Outro é o Sistema de Materiais
e Solicitagao de Demanda Interna que também foi desenvolvido aqui.
Entdo a parte de sistemas informatizados eu acredito que aqui em Rio
Paranaiba, tenha o melhor dos trés campi. Temos aqui dois
programadores que sdao muito bons, um pessoal dedicado (E4, grifo
Nosso).

Nota-se pelos relatos acima que o discurso paternalista estabelecido em

diversos momentos pelo campus sede com relagéo a necessidade de vinculagdes e

conformidade vai cedendo espago ao movimento de introducdo de mudancgas do

CRP que segundo E3, “sabe aonde quer chegar’ e ja “tem solugbes proprias

para a maior parte dos seus problemas”. O entrevistado E4 faz questdo de

destacar que varios sistemas sdo “independentes” e representa os atores sociais

responsaveis de forma ativa e especifica: “dois programadores”, manifestam

declaragbes avaliativas sobre os mesmos, caracterizando-os como “dedicados” e

conferem-lhes a responsabilidade pela notoriedade do campus em relacido aos

demais.

No sentido dos sistemas, eu me lembro de uma iniciativa que a Crislene
estava desenvolvendo para a biblioteca junto com um funcionario do CPD.
Eles participaram de varios congressos, seminarios onde o setor de
biblioteconomia e documentagcdo é mais avancado sabe? Tem alguns
sistemas muito inovadores, muito legais, e eles criaram um sistema muito
inovador que fazia o compilamento das teses, dissertagoes,
publicagbes, tudo dos alunos, um repositério institucional. Jogava no
sistema, alimentava ele e era uma coisa assim muito inovadora (E5, grifo
Nosso).

Noés desenvolvemos no setor financeiro aqui, antes a gente tinha uma
forma que é chamada matriz, que era a forma de distribuir os recursos aqui
dentro entre os Institutos, entre as Diretorias, isso era feito com auxilio de
umas 20 planilhas, pegava-se e coletava-se N informagdes e aquilo fazia
todo um calculo e no final falava: X % vai para o Instituto de Agrarias, X %
vai para o Instituto de Bioldgicas e |a eles decidiam entre os cursos o que
gastar. A gente conseguiu com o auxilio do pessoal da T.l., em especial
o Diego, a gente transformou isso em um software, hoje ele é todo
informatizado e melhorou demais para o setor (E6, grifo nosso).
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Nos temos aqui sistemas bem interessantes, por exemplo: de demanda,
de compra, de autorizagdao de auséncia, reserva de sala, help desk,
transporte, ponto, la eles também tem, mas parece que existem algumas
diferengas. Eu lembro que isso ai tudo, nao é, nao partiu muito de 13, foi
a comunidade aqui, o pessoal interno, que a gente foi fazendo e
mudando (E8, grifo nosso).

Com relagdo aos depoimentos acima observa-se que foram acessadas
“formas de fazer” de outras instituicbes reconhecidas por suas praticas em relagao
ao setor, conforme identifica E5S. Uma orientagdo do contexto forneceu base para o
estabelecimento de um sistema no campus Rio Paranaiba, ou seja, ndo foi um
estrategista externo que inseriu a pratica, mas um estrategista interno que via
mecanismos isomorficos, observou as orientagdes estruturais e praticas do campo e
incorporou aquilo que, segundo sua interpretagdo e cognigdo era o melhor para o
CRP (WALTER; AUGUSTO; FONSECA, 2011; WHITTINGTON, 2006b).

O depoente E6 ressalta o carater estratégico das agdes ao apontar que
constituiu em uma grande evolugao para o setor financeiro a informatizagcdo e
transformacdo de planilhas em software. Neste caso os atores sociais séo
nomeados e representados de forma ativa. E8 menciona alguns sistemas e pontua
que a iniciativa da mudanga veio do CRP, que ndo houve estimulo por parte da
sede, ou seja, as acbes e rotinas estabelecidas pelas praxis dos atores foram
constituindo novos processos e estratégias organizacionais e sendo
institucionalizados no campus Rio Paranaiba e alguns até mesmo na sede, de forma
situada espacgo-temporalmente, conforme depoimentos anteriores (WHITTINGTON,;
JOHNSON; MELIN, 2004).

Devido a frequéncia e expressao com que foi mencionado nos discursos esse
diferencial relacionado a acéo das pessoas do CRP no STI, buscamos elencar quais
sdo os sistemas presentes no campus, suas principais funcionalidades e como
foram adquiridos (desenvolvidos, comprados, adaptados), conforme o Quadro 01:

Quadro 1: Sistemas Administrativos do campus UFV Rio Paranaiba (Continua).

Sistema Fungao Modo de aquisicao
Help Desk — Multiuso Abre chamados para servigos Adquirido (livre em plataformas
(OcoMon) em cada setor. online).
Ponto Web — Técnicos Ponto eletrénico que documenta
Administrativos (Ponto € organiza o registro de Adquirido (Comprado).
Secullum 4) frequéncia.
Sistema de solicitagdo de Seryldor po’d ° soI|C|tarAao 'chefe Desenvolvido internamente no
A dia e horario de auséncia e
auséncia o campus.
recebe por este autorizagao.
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Quadro 1: Sistemas Administrativos do campus UFV Rio Paranaiba (Continua).

Sistema

Fungao

Modo de aquisigao

Cadastro Unificado de
Servidores — CRP

Armazena todos os dados do
servidor: nome, categoria,
fungéo, e-mail, 6rgéo, subdrgao,
secretario, prédio, sala, ramal,
telefone, chefe direto.

Desenvolvido internamente no
campus.

Sistema de Reserva de Salas
(Booked Scheduler)

Acesso a reserva de salas com
antecedéncia pelos servidores.

Adquirido (livre em plataformas
online).

Sistema de Matrizes Técnicas
Orgamentarias

Calcula os custos e
investimentos para cada setor.

Desenvolvido internamente no
campus.

Sistema de Requisi¢ao de
Transporte

Servidor pode solicitar
agendamento de transporte.

Desenvolvido internamente no
campus.

Sistema de Controle de Diarias
e Passagens (Atua como
subsistema, pois o Sistema
Geral é governamental)

Auxilia no controle interno de
gastos de cada Instituto, no feitio
do rateio de valores e na
composi¢ao do saldo.

Desenvolvido internamente no
campus.

Sistema de Controle de
Empenhos - Almoxarifado

Auxilia no controle de notas
fiscais e empenhos.

Desenvolvido internamente no
campus.

Sistema de Controle de
Estoques e Requisi¢oes —
Almoxarifado

Disponibiliza o acesso a itens
locados no almoxarifado, auxilia
no controle de estoque, entrada

e saida de itens e previsao de

compras.

Desenvolvido internamente no
campus.

Sistema de Controle de
Estoques — Laboratoérios

Disponibiliza o acesso a itens
locados no laboratério, auxilia no
controle de estoque, entrada e
saida de itens e previsao de
compras.

Desenvolvido internamente no
campus.

Sistema Aberto de Elei¢coes
(Saele)

Aucxilia nos processos para
eleicao de representantes.

Sistema livre em plataformas
online, desenvolvido pela
UFRGS e adaptado para o CRP.

Sistema de Enquetes
(LimeSurvey)

Auxilia na aplicagao e validagao
de questionarios online.

Sistema livre em plataformas
online, adaptado para o CRP.

Sistema Eletronico de
Patrimonio UFV-CRP

Permite o controle de todo
patriménio do campus (placa,
numero, onde se localiza e com
qual servidor esta o item).

Desenvolvido internamente no
campus.

Sistema do Ambulatoério
Nutricional

Permite o controle de
informagdes sobre o paciente
(ficha, procedimentos realizados,
datas e parametros).

Desenvolvido internamente no
campus.

Sistema do Restaurante
Universitario

Auxilia no controle de refeigoes,
insergao de créditos e
pagamentos.

Desenvolvido internamente no
campus.

Sistema Eletronico de
Informacgdes (SEI)

Auxilia no controle e tramite de
processos.

Disponibilizado pelo governo
federal.

Sapiens

Permite o controle por parte de
docentes e discentes de
informacdes avaliativas, plano
de estudos, acerto de matricula,
processos, historico, disciplinas,
etc.

Integrado entre os campi e
desenvolvido pela UFV.
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Quadro 1 : Sistemas Administrativos do campus UFV Rio Paranaiba (Conclusao).

Sistema

Fungao Modo de aquisigao

PVAnet

Permite o langamento e acesso
a conteudos curriculares, e
oferece ferramentas de interagao
online entre docentes e
discentes.

Integrado entre os campi e
desenvolvido pela UFV.

Permite a consulta ao acervo da

Pergamum (Biblioteca) biblioteca, renovacgéao e reserva Adquirido (Comprado).

de materiais.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Como se percebe os sistemas do CRP em sua maioria foram desenvolvidos

internamente no campus ou adquiridos livremente e adaptados para sua realidade, o

que confirma os depoimentos mencionados até aqui e revela o carater sui generis

que vem sendo estabelecido mediante suas praticas.

Os depoentes também manifestaram sua percepcdo em relacdo aos

principais dificultadores no processo de inovacao para o campus Rio Paranaiba:

Ainda tem muito a avangar porque a inércia aqui do campus sede ela é
muito grande, a maior parte das vezes esbarram na falta de integragéao
de processo com o campus sede, na falta as vezes de boa vontade em
Vigosa para equacionar uma série de questdes. Mas eu considero assim,
que via de regra, as pessoas de diversos 6rgaos de Rio Paranaiba, eles
tem uma proatividade muito grande e isso € fruto inclusive do fato de
serem pessoas novas, altamente qualificadas e que querem ofertar mais
para a comunidade. Muitas vezes nao criam mais porque sao “podados”
pelos érgaos daqui, eu ndo vou entrar em detalhes, mas eu sei, eles tem
um potencial muito grande (E3, grifo nosso).

Eu acho que Vigosa além de querer barrar eles, tipo insinuar que eles
estavam passando por cima de uma hierarquia, ainda nao acataram
direito, acho que ficaram enciumados deles terem superado a
capacidade de Vigosa nesse sentido. Eu sei que teve uma inovagao por
parte de Rio Paranaiba na questao de biblioteca, que Vigosa nao
acatou direito ou se acatou tentou pegar para eles o mérito de ter
criado. Essas questées acabam atrapalhando a consolidagao (E5, grifo
Nosso).

Entdo a gente vé o seguinte: nds temos sim, nés temos dificuldades de
chegar e falar assim: ah, mas 14 no Rio Paranaiba a gente ja faz isso
informatizado, eles falam assim: ah, mas aqui nao. Entao eles barram 13,
mas aqui a gente até tem conseguido trabalhar bem (E6, grifo nosso).

A gente foi fazendo e mudando, muita coisa é burocratica de mudar,
depende de passar em reuniao la (E8, grifo nosso).

Os relatos acima expressam a forgca exercida de forma coercitiva pela

estrutura e pelas acdes de pessoas relacionadas ao campus sede que possui maior

legitimidade no contexto organizacional. Por intermédio de trechos como “falta boa

vontade”, “nao fazem mais porque sdao podados pelos 6rgaos daqui”, “querer
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barrar eles”, “insinuar que estao passando por cima de uma hierarquia”, “falam
assim: mas aqui nao”, observa-se a hegemonia que busca ser mantida e reforgada
interdiscursivamente por uma ideia paternalista e ideoldgica. Assim, certos principios
estruturais visam restringir determinadas praticas no campus Rio Paranaiba,
entretanto, conforme EG6, embora muitas coisas sejam “barradas” tem se
‘conseguido trabalhar bem”, gracas aos movimentos recursivos inseridos pelas
praxis e praticas dos atores buscando negociag¢des, como diz E8, “a gente foi
fazendo” (GIDDENS, 2003; FAIRCLOUGH, 2003).

O trecho do depoimento abaixo traz de forma mais detalhada o evento
mencionado sobre a busca pela inovacdo no setor bibliotecario e as respostas
obtidas:

Em 2016 nés visitamos a UFLA que tem um modelo de sucesso no
Brasil, ele é referéncia de modelo de repositério, nds visitamos I3,
conhecemos o software, descobrimos como que faz a parceria com o
IBICT, que é o 6rgédo do governo que subsidia e gerencia os repositérios
institucionais. Fomos eu e a T.l. da UFV-CRP. Fizemos depois disso uma
visita ao IBICT em Brasilia e descobrimos que ja tinha uma parceria, que
ja havia sido destinado o kit de repositorio institucional que era um
computador e o software The Space, para a UFV. Saindo de Brasilia nés
entramos em contato com Vigosa e descobrimos que estava inativo ha mais
de cinco anos. Ai nés mandamos um oficio e pedimos para reativar
porque principalmente o CRP tinha muito interesse em estar fazendo o
depdsito legal das nossas pesquisas, dos nossos trabalhos, das
nossas descobertas. E ai assim, a gente até foi muito surpreso porque
nos recebemos uma noticia que a gente estava dando um passo maior
do que a matriz, a gente estava tipo passando na frente de Vicosa, ai
nos tivemos que dar uma parada nos trabalhos. Depois disso, Vigosa
deu andamento [...] Entdo depois da aprovagao da Politica Institucional
nos vamos criar a Politica do CRP, por enquanto esta paralisado. Nao
havia essa politica em Vigosa, mas por causa da nossa movimentagao
aqui no campus eles se sentiram incomodados para articular la. Entao
assim, em outros momentos eu ja me senti assim em relagdo ao
campus Vigosa, um pouco tolhida em relagidio a inovagao,
principalmente na questao da implantagdao do novo sistema. Eu ja tinha
uma experiéncia de duas instituicoes que eu ja tinha feito a
implantacéo, enfim [...]. Mas gracas a Deus hoje ha uma melhor aceitagao
em relagao a isso, eles buscam a gente, eles buscam essa parceria,
eles sabem que a gente tem muito a contribuir, o CRP hoje ja esta
sendo mais aceito, sendo visto de forma melhor (E7, grifo nosso).

Este depoimento expressa a busca por novas praticas do campo
extraorganizacional para o campo organizacional no CRP e a significagao atribuida
pelos atores do campus sede. Observa-se que o0s sujeitos valeram-se das
modalidades de seus esquemas interpretativos, recursos e normas para justificar um
contexto de dominagao, coergao e legitimagao por parte da sede. Ao dar andamento

no processo apds o campus Rio Paranaiba tomar a iniciativa, nota-se que as agdes
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visam permitir a continuidade hegemodnica da sede, de sua estrutura e da
reproducdo de seus sistemas sociais. Contudo, como ressalta a depoente ao final,
as acgoes estratégicas do CRP tem reforgado sua identidade, autonomia e potencial
criativo, o que tem mobilizado os atores em Vigosa a buscar alinhamento e parcerias
de cooperacéo.

Assim, amplia-se a possibilidade de intercambio e troca entre os campi. Sobre

este aspecto os depoentes relataram:

Tem alguns sistemas que Vigosa estd olhando dos nossos para I3,
exemplo o de transporte, sei que sondaram, ndo sei se aproveitaram
alguma coisa ou nao, tem também o do ambulatério que eles sondaram
(E16, grifo nosso).

Eu acho que hoje o mundo é aberto para inovagdes, isso € muito
interessante, isso é louvavel, é 6timo, porque se a gente tem um sistema
macro aqui e funciona nao quer dizer que ele é perfeito nao, ele pode
ser melhorado, entdo essas ideias vindo da base, de repente alguém
enxerga um negocio e fala porque se faz desse jeito? Porque sempre
fez desse, mas se é uma ideia boa, eu acho interessante acatar. Entao
eu acho que so6 que essas ideias tém que ser trazidas e ouvidas sim (E3,
grifo nosso).

Se tiver alguma pratica que se entende que é ruim, o pessoal comega a
fazer uma mobilizagado pra poder alterar ela né, de repente tem algum
procedimento que a gente ta copiando, utilizando de Vigosa, vé que ele
nao ta legal, vai tentar, vai fazer uma forgca para ver se modifica isso la
para modificar para toda a instituicao. E se existir autonomia aqui,
modifica aqui. E o caso que aqui temos algumas coisas independentes. No
CRP de modo geral muita coisa foi feita aqui mesmo (E4, grifo nosso).

Conforme os depoimentos, observa-se uma aceitacao de certas praticas do
CRP ao buscar adota-las na sede, esse fato revela o fendmeno da
institucionalizagdo, que esta intimamente ligado a legitimidade. Desta forma, ao
passo em que em ha uma racionalidade vigente em determinada pratica e sua
afirmac&o no cenario organizacional, tende-se a utiliza-la e cada vez mais fortalecer
sua hegemonia. Assim, a tendéncia a homogeneidade nao significa auséncia de
capacidade de agéncia ou ndo mudanga, mas a concordancia de determinada acao
como legitima. Ao mesmo tempo, conforme E3 e E4, quando nota-se que uma acao
nao esta em conformidade, busca-se altera-la, alcancando primariamente toda a
organizacdo, e quando nao € possivel, apenas o /locus onde esta inserida. Neste
sentido, revela-se outra vez mais a interdependéncia entre agéncia e estrutura, sua
relagdo de reciprocidade e imbricagdo social estabelecida por meio de atores
sociais, suas interpretagdes e acgdes situadas com a estrutura composta por regras,

padroes e normas institucionalizados, sedimentados e resistentes as mudancgas
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(SUDDABY; SEIDL; LE, 2013; MACHADO-DA-SILVA; FONSECA; CRUBELLATE,
2005; CORAIOLA; MELLO; JACOMETTI, 2012).

Por meio desta secéao foi possivel corroborar novamente o potencial humano
para agéncia e transformacdo mediante praticas e praxis ainda que em contextos
altamente institucionalizados. Os atores sociais apoiam-se nas estruturas ao mesmo
tempo em que possuem capacidade para altera-las a medida em que passam a nao
reconhecer determinados padrées como legitimos ou adequados. No caso do CRP,
notou-se um movimento de busca por novas praticas visando sua adaptacao,
continuidade, identidade e também autonomia no contexto intercampi mediado por
seus atores sociais e sua reflexividade.

A préxima seg¢ao vem trazer os principais apontamentos discursivos dos
atores sociais quanto ao seu entendimento e concepgdo do conceito de

consolidacéo de campi fora de sede.

7.2 A concepgao do conceito de consolidagcao a partir de referéncias

documentais e discursos dos atores sociais

Esta seg¢do objetiva apresentar a delimitagcdo do conceito de consolidagcéo
com base nas entrevistas realizadas com os sujeitos da pesquisa e em documentos
publicos acessados'®.

Conforme mencionado anteriormente, em 2003, quando o governo federal
iniciou a agenda de politicas publicas voltadas para a expansao e interiorizagao de
campi de universidades federais, fazia alusdo também a consolidagdo dos mesmos,
entretanto, na documentagdo analisada, ndo foram encontradas definicbes exatas
do que de fato o governo estaria nhominando e considerando como consolidagao.
Foram localizados apenas eixos tematicos que envolviam a proposta, assim sendo,
por meio de entrevistas buscou-se corroborar os aspectos mencionados e ainda
apresentar aqueles apontados como pertinentes pelos atores sociais.

Com o intuito de demonstrar os resultados dos principais eixos encontrados,

elaborou-se uma figura, a qual esta representada a seguir:

A principal base documental € o Relatdrio Executivo do Governo Federal que trata sobre a
expanséo das IFES. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/relatorioexecutivo.pdf


http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/relatorioexecutivo.pdf
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Figura 79: Eixos tematicos relacionados a consolidagao de campi fora de sede.

Recursos
Humanos

Estrutura
Fisica

Estrutura
Curricular

Estrutura
Permanén-
cia para
Estudante

Consolidacio
de campi
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Estrutura
Orgamen-
taria

Estrutura
Burocra-
tica

Estrutura
Tecnologi-
ca

Ensino
Pesquisa
Extensao

Legenda

O Eixos apontados pelo MEC
';::l Eixos apontados pela pesquisa

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa.

A figura revela os principais aspectos apontados como fundamentais para a
consolidacdo dos campi das universidades federais. Os eixos “Recursos Humanos”,
“Estrutura Curricular”, “Estrutura Fisica”’, “Estrutura de Permanéncia para
Estudantes” e “ Estrutura Orcamentaria” estavam presentes nos documentos do
MEC relacionando-os ao fendmeno da consolidacdo e também foram corroborados
pelos pesquisados, ja os eixos “Estrutura Burocratica”, “Estrutura Tecnoldgica” e
“Ensino, Pesquisa e Extensao” foram acrescentados pelos atores sociais em suas
definigdes.

Em relagdo aos aspectos que envolvem Recursos Humanos (Corpo Docente
e Técnico Administrativo, Qualificagéo e Titulagdo dos mesmos) os entrevistados

atribuiram correlacao ao fenbmeno da consolidagao, conforme depoimentos abaixo:

Légico, para mim o mais importante de tudo sdao recursos humanos, se
vocé nao tiver recursos humanos qualificados nada mais faz sentido, ja
que noés lidamos com formagao de pessoas. Esse para mim é um dos
pontos principais para consolidagdo dos campi (E2, grifo nosso).

Eu acredito que dentre as principais premissas para consolidagao estao
os recursos humanos (E5, grifo nosso).



209

Na minha visdo, a consolidagao, ela contempla a parte de pessoal né,
professores e técnicos que sejam suficientes para se ter cursos de
qualidade (ES8, grifo nosso).

Enquanto tivermos pessoal de qualidade estamos consolidados (E12,
grifo nosso).

Naturalmente muito mais importante do que as edificagdes, é o quadro
de pessoal (E13, grifo nosso).

Para a consolidagao realmente é preciso né, de estrutura de recursos
humanos, qualificar esses recursos humanos (E14, grifo nosso).

Bom para se consolidar um campus ha necessidade de professorado,
os recursos humanos da instituicao realmente tem que ser bem
qualificados e bem dedicados né? Entdo essas coisas sendo
implementadas facilita muito que uma instituicao se consolide (E15,
grifo nosso).

Precisamos ter um corpo docente ja preparado e qualificado para a
consolidagao (E1, grifo nosso).

Eu acho que a parte de gestdo de pessoas é imprescindivel (E9, grifo
Nosso).

Percebe-se pelos relatos acima que para os depoentes a estrutura de pessoal
€ imprescindivel para as universidades, de modo que nao s sua contratacdo, mas
também qualificagcdo € primordial uma vez que o objetivo principal da instituicdo € a
formacéo de pessoas. Em relacéo a situacdo do campus Rio Paranaiba com relagao

a este eixo os depoentes entendem que:

Rio Paranaiba quando iniciou tinha um quadro de professores muito baixo.
Hoje eu digo que ele tem um niumero muito bom, tem um conjunto de
pessoas muito bem formado, muito bem capacitado, professores
doutores, muitos saindo para pés-doutorado agora, vocé tem um grupo
de servidores técnicos muito bem treinados né, servidores que as
vezes foram até fazer mestrado, entdo tem uma capacitagdo muito boa.
Hoje nés temos um quadro amplo, em torno de 140 professores (E13,
grifo nosso).

O campus ai ele inicialmente ele foi projetado para ter 100 vagas de
docentes e 65 de técnicos-administrativos. Em 2010 quando ja tinham
criado os cursos e eu entrei na Pré-Reitoria, o campus tinha menos de 90
professores, e as vagas ja tinham sido preenchidas e ocupadas parte em
Vigosa. Ai eu tive assim um periodo muito dificil para poder a gente
conseguir reabrir essas vagas, para conseguir repor e contratar os
professores e tinha muito substituto. Mas ai depois a gente foi além disso.
A vez que eu estive no CRP 1, isso em fevereiro de 2010 vieram com a
proposta de discutir cursos novos, e eu falei: olha na minha visao
enquanto ndés nao, a palavra que usei, consolidarmos, o que esta ai, ndao
ha como expandir. Tanto é que em todo periodo e até hoje nenhum curso
novo foi aberto né, o objetivo desde aquela época foi procurar
consolidar, quando eu sai da Pro-Reitoria o campus tinha mais de 130
professores, quer dizer, tinha ultrapassado até aquele limite né e essas
vagas elas foram conseguidas pela administragéo, as vezes a universidade
ganhava um pacote de vagas e eu como conhecia os problemas dai, de
Florestal e daqui a gente fazia um rateio dessas vagas e o campus acabou
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ganhando com isso né, entdo nessa parte de recursos humanos eu diria
que houve uma consolidagao (E3, grifo nosso).

Questao da estrutura de recursos humanos, eu estou aqui desde o inicio,
desde 2007 que eu trabalho na UFV, o que eu vejo é que esta tendo um
crescente, nunca é perfeito né, porque sempre tem uma demanda um
pouco a mais, nos técnicos temos algumas areas aqui que talvez
carecem um pouco e corpo docente, que eu saiba, quando nao
consegue atender toda a demanda, tem a possibilidade de contratagao
de substitutos, entao eu acho que estamos conseguindo equacionar
bem essa questao (E4, grifo nosso).

Conforme os depoimentos, o campus previa contratagdo de 100 professores e
65 técnicos-administrativos para atendimento com qualidade de sua demanda com
relacdo aos 10 cursos de graduagdo e os 2500 alunos previstos. Desta forma,
buscou-se corroborar as informagdes mencionadas nos depoimentos tragando a
evolucdo do quadro de servidores do CRP em relacdo aos docentes e técnico-
administrativos e suas respectivas qualificagdes conforme tabela e grafico abaixo:

Tabela 1: Evolugdo do niumero de docentes e sua qualificagido no CRP.

Anos 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
N°Docentes | 18 | 33 | 46 | 86 | 107 | 116 | 125 | 135 | 143 | 139 | 142 | 142
NI 0 0 0 1 2 0 0 0 0 1 0 1
Graduagéo 0 0 0 4 9 | 11 8 | 16 | 18 | 8 | 11 | 17
Especializagao 0 0 0 0 5 10 4 2 2 2 1 0
Mestrado 8 | 19 | 24 | 46 | 51 | 49 | 47 | 49 | 49 | 45 | 38 | 34
Doutorado 10 | 14 | 21 | 34 | 39 | 45 | 65 | 67 | 73 | 82 | 91 | 89
Do':f:r; do 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Fonte: PPO UFV (2018).

Grafico 1: Evolucido do numero de docentes e sua qualificacdo no CRP.

Numero de Docentes

160

140
120

m Po6s - Doutorado

100
®m Doutorado

® Mestrado

m Especializagéo
® Graduacao
u NI

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Anos

Fonte: Elaborado com base nos dados obtidos da PPO UFV (2018).
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Os dados apontam para uma crescente contratacdo e qualificacdo dos
servidores. De acordo com as informacgcdes acima obsOerva-se que o numero de
docentes contratados superou a estimativa realizada pelo campus quando de sua
criacdo. Em relagao a qualificagdo nota-se que é consideravelmente baixo o numero
de docentes apenas com graduagao ou especializagao, além disso, verifica-se que o
CRP ja iniciou suas atividades com professores mestres e doutores e que com o
passar do tempo, seu quantitativo de doutores veio aumentando expressivamente, o
que revela uma tendéncia da instituicAio em contratar servidores com maior
qualificacdo ou promover condigcbes para tal. Em relacdo a seus técnicos-
administrativos, a tabela e grafico abaixo apontam as tendéncias:

Tabela 2: Evolugdo do numero de técnicos-administrativos e sua qualificacdo no CRP.
Anos 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

N° Técnicos
Administrativos 10 27 35 49 43 58 72 83 84 84 88 91
2° Grau 1 7 6 6 6 7 9 13 10 7 9 4
Ensino
Superior 8 17 12 12 3 11 14 18 13 14 16 22

—_
—_

Especializagao 17 28 36 36 45 48 56 58 53 48

o
N

Mestrado 0 3 3 4 4 4 15 4 9 14

Doutorado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 3
Fonte: PPO UFV (2018).

Grafico 2: Evolugdo do numero de técnicos-administrativos e sua qualificagédo no CRP.
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Fonte: Elaborado com base nos dados obtidos da PPO UFV (2018).
Conforme as informagdes acima € possivel perceber que de semelhante
forma o quantitativo de técnico-administrativos cresceu significativamente,

entretanto, sé veio a superar a marca dos 65 servidores no ano de 2013, ndo em
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2010 conforme era previsto. Com relagdo a sua qualificacdo, nota-se o aumento da
parcela de servidores que possuem grau de especialistas ou mestres principalmente
a partir de 2010 e a partir de 2016 a instituicao passou a contar com técnicos que
possuem titulacdo de doutor, demonstrando novamente a disposicdo do campus em
investir em servidores qualificados.

Assim, com relagdo ao eixo dos recursos humanos percebe-se que tem sido
uma preocupacgao e investimento da instituicido e que desde a criacdo do campus
pode-se dizer que tem caminhado rumo a consolidagao neste aspecto.

Com relacado ao eixo “Estrutura Curricular’ proposto pelo MEC os depoentes
também assinalaram grande relevancia para o contexto de consolidagdo dos campi

fora de sede. Os relatos abaixo evidenciam:

Eu acredito que para a consolidagao realmente é fundamental né pensar
na estrutura curricular (E14, grifo nosso).

Em terceiro lugar para consolidar eu elenco o curriculo pedagégico, a
estrutura curricular né? (E13, grifo nosso).

Nos queriamos chegar até 2010 com 10 cursos implantados de
graduagdo e chegamos. Além de ter chegado, ainda implantamos um
curso de poés-graduagao em Agronomia e Produgéo Vegetal que foi além
do compromisso que tinhamos com o MEC. Entdo considero que estando
todos esses cursos, tanto de graduagdo como de pés com qualidade, o
campus esta consolidado (E12, grifo nosso).

N&o tem como, para mim um campus ele sé pode se dizer consolidado
totalmente se ele conta com isso, com essa estrutura (E13, grifo nosso).

Eu acho que para consolidar ainda mais o campus um dos pré-requisitos
que eu falaria hoje é que precisa implantar mais cursos, mas os 10 que
foram propostos inicialmente ja estdao implantados e isso contribui
para sua consolidagao (E5, grifo nosso).

E ligado a graduagéo, eu enxergo também que o que fortaleceria os
cursos seria a pesquisa e a pés-graduagao ligada a cada curso, que é
algo também que vem para consolidar ainda mais, seria nesse sentido
(ES8, grifo nosso).

Entdo o que a gente quer é o seguinte, é realmente trazer novos
cursos, sempre trazer novas pés-graduagoes para nossa consolidagao
(E6, grifo nosso).

Conforme os depoimentos, os aspectos relacionados ao numero de cursos,
vagas e matriculas foram apontados também como muito importantes pelos
entrevistados. De acordo com os mesmos, no campus Rio Paranaiba cumpriu-se o
que foi pactuado com o MEC para até o ano de 2010 em relagao a criacdo dos 10
cursos de graduacgao. Para além da proposta, o CRP foi contemplado ainda com 3

pos-graduagbes a nivel de mestrado nas areas de Agronomia, Quimica e
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Administracdo Publica. Entretanto, de acordo com alguns entrevistados, ja seria
necessario pensar em uma expansado no sentido de cursos de graduagéo e poés-
graduagao para consolidar ainda mais o campus. A tabela abaixo revela os cursos
criados e a evolugdo de discentes matriculados em média por ano no CRP para
cada um deles:

Tabela 3: Cursos € numero de alunos matriculados por ano em média no CRP .

CURSOS ANOS
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Administragdo | 83 | 165 | 238 | 318 | 388 | 397 | 387 | 371 | 331 | 327 | 331 | 339
Agronomia 50 | 96 | 140 | 181 | 226 | 251 | 246 | 239 | 225 | 209 | 211 | 225
Ciéncia de 18 | 60 | 92 | 102 | 112 | 104 | 96 | 92 | 92 | 85 | 84
Alimentos
Sistemas de 21 | 87 | 168 | 212 | 257 | 253 | 248 | 255 | 273 | 277 | 286
Informacgao
Enggi’\‘,'i’la"a 25 | 96 | 141 | 190 | 234 | 262 | 253 | 253 | 252 | 251
Quimica 12 | 69 | 87 | 111 | 101 | 90 84 79 69 | 64
Ciéncias 25 | 96 | 141 | 171 | 204 | 222 | 213 | 189 | 198 | 198
Contabeis
Ciéncias 48 90 | 126 | 137 | 143 | 143 | 130 | 131 | 145
Biolégicas
Nutrigéo 49 | 83 | 111 | 112 | 116 | 111 | 111 | 115 | 121
Engenharia de 50 97 | 137 | 164 | 191 | 194 | 204 | 210 | 203
Producgéo
T;?;i‘:“ 133 | 300 | 587 | 1.167 | 1.567 | 1.863 | 1.942 | 1.978 | 1.901 | 1.867 | 1.879 | 1.916

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da PPO UFV (2018).

Conforme se observa, desde o ano de 2010 n&o foi criado nenhum outro
curso de graduacado, apenas aqueles pactuados com o MEC na primeira fase de
expansdo. Em relagdo ao numero de alunos matriculados por ano, de modo geral,
temos um crescimento significativo, principalmente apds a implantacdo dos 10
cursos, entretanto, ndo se atingiu em nenhum ano a meta dos 2.500 alunos
estipulada anteriormente, a maior média anual foi 1.978 alunos no ano de 2014.
Buscou-se elaborar ainda uma tabela com o numero de egressos da instituicdo para
os cursos de graduacdo, sendo que até o presente momento localizou-se o
quantitativo de 1.468 alunos formados no campus Rio Paranaiba, sendo em sua
maioria dos cursos de Administragdo, Agronomia, Engenharia Civil, Sistemas de

Informacao e Ciéncias Contabeis, conforme demonstram os dados abaixo:
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Tabela 4: Alunos formados em cursos de graduagao no CRP.

CURSOS ANOS
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | rotal
Geral
Administragdo 26 64 44 68 49 45 34 20 350
Agronomia 8 32 39 24 44 39 31 15 232
Ciéncia de 10 19 13 5 6 10 3 66
Alimentos
Sistemas de
Informagdo 20 27 39 17 29 23 10 165
Engenharia Civil 48 30 46 41 11 176
Quimica 15 13 12 17 12 4 73
Ciéncias 25 25 36 32 29 16 | 163
Contabeis
Ciénclas 13 14 21 19 17 7 91
Bioldgicas
Nutrigdo 14 13 19 22 2 70
Engenharia de 2 16 10 23 | 25 7 83
Producgéo
Total: 34 126 | 184 | 274 | 237 | 274 | 244 95 | 1.468

Fonte: PPO UFV (2018).

Ademais, buscou-se também estabelecer a mesma relacdo para os cursos de
pos-graduagao no nivel de mestrado instalados. Em relagdo aos mesmos, observa-
se que constituiram em um avango para o campus apds o ano de 2011, uma vez
que foram criados na linha de cursos ja existentes na instituicao, permitindo maior
integracdo entre a graduagao e a pos-graduagdao no CRP, principalmente no que
tange a pesquisa. A tabela abaixo demonstra as informagdes:

Tabela 5: Cursos e numero de alunos matriculados na pés-graduagao por ano em média no

CRP.
CURSOS ANOS
Pés-Graduagao | ,044 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Mestrado
Agronomia 8 24 34 32 32 34 27 28
Quimica 12
Admipis.tragéo 46 42 33
Publica
Total em média: | 8 24 | 34 | 32 32 40 69 73

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da PPO UFV (2018).

De acordo com os dados, o mestrado em Agronomia foi criado em 2011, o da

Quimica em 2018 e o da Administracdo Publica em 2016. Conforme a tabela abaixo
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ja foram formados no campus 87 alunos em todos o0s seus programas de pos-
graduacgao:
Tabela 6: Alunos formados em cursos de pds-graduagao no CRP.
CURSOS ANOS

Pés-Graduagao

2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Mestrado

Agronomia 2 8 18 8 11 18 4

Quimica 1

Administragao
Publica

Total: 87
Fonte: PPO UFV (2018).

17

Assim é possivel inferir que em relacdo a estrutura curricular o campus Rio
Paranaiba tem caminhado para a consolidagdo no que diz respeito aos cursos ja
criados, tendo conquistado avangos nos ultimos anos no que diz respeito a
estruturagdo da pos-graduacédo. Contudo, como manifestaram os entrevistados em
seus discursos, espera-se avangar ainda mais com relacdo a criagdo de novos
cursos de graduagdo, uma vez que os ultimos foram criados em 2010, ha 8 anos
atras e que a pés-graduagédo possa também dar passos mais ousados, ja que esta
intimamente ligada com a qualidade da graduagao por estabelecer um numero maior
de pesquisas e integracao entre os docentes e discentes da instituicdo e externos a
ela.

O eixo “Estrutura de Permanéncia para os estudantes” apontado pelo MEC
também foi mencionado pelos entrevistados como um dos aspectos relevantes e
que produz impactos na consolidacdo dos campi. Os depoimentos abaixo

esclarecem sua percepgao:

Eu penso que para a consolidagao realmente é preciso uma estrutura
de permanéncia para os estudantes (E14, grifo nosso).

A consolidagao perpassa por uma série de acoes como: fixagdo dos
jovens discentes, dos jovens talentos da universidade, melhoria das
condicoes de trabalho e espaco fisico para eles. Entdo isso tudo
favorece o processo de consolidagdo. E importante que vocé dé
condicoes nao s6 de acesso, mas também de permanéncia aos
estudantes da universidade, hoje n6s temos uma situagdo muito complexa
que noés ainda ndo estamos preparados que sdo, por exemplo, o seguinte:
nés temos algumas politicas inclusivas e afirmativas né, para que os
estudantes com algum tipo de deficiéncia possam entrar na universidade,
mas infelizmente nés ainda nao temos politicas né que permitem que eles
se mantenham aqui, principalmente os estudantes que tem algum tipo de
deficiéncia fisica, entdo ndés vamos ter que nos preparar para essa nova
realidade (E2, grifo nosso).



216

Vocé tem que ter uma infraestrutura minima para que os estudantes
possam permanecer dentro daquele local (E13, grifo nosso).

A assisténcia estudantil é
consolidacao (E9, grifo nosso).

importantissima nesse processo de

Eu acho que a estrutura de permanéncia para os estudantes é essencial
para consolidagao e Rio Paranaiba esta atras, principalmente na politica
de assisténcia estudantii porque nao temos alojamento ainda, o
restaurante universitario agora esta melhor porque esta junto do
campus (E5, grifo nosso).

O assentamento de estudantes, de condigdes para eles aqui ainda é
falho porque nés néo temos alojamento, mas como o campus tem apenas
10 anos, eu sei que existem as bolsas, auxilio moradia para quem nao
tem tantas condi¢cdes, auxilio alimentagdo, ja temos o R.U. em
funcionamento dentro do campus, acho que ndo esta totalmente
consolidado ainda nesse ponto, mas temos conseguido lidar de forma
favoravel (E4, grifo nosso).

Com relagcao as atividades assistenciais para o campus Rio Paranaiba, as

principais informagdes encontradas estao dispostas na tabela abaixo:

Tabela 7: Atividades assistenciais para o CRP.

Refeicoes Bolsa Bolsa

. . Bolsa Bolsa L Bolsa
Ano servidas no Servigo Moradia | Manutencio Iniciagao Creche

R.U. Alimentagao ¢ Profissional
2011 23.913 - 100 - - -
2012 56.558 128 150 20 - -
2013 146.724 128 150 - 38 3
2014 167.297 275 201 - 38 5
2015 167.039 215 197 - 14 1
2016 188.357 298 252 - 40 1
2017 190.194 343 203 - 32 3
Total: 940.082 1.387 1.253 20 162 13

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da PPO UFV (2018).

Deste modo observa-se que as politicas de assisténcia estudantil iniciaram-se

no ano de 2011 para o campus Rio Paranaiba e vém evoluindo no decorrer do

tempo. As refeigcbes servidas pelo Restaurante Universitario sdo uma forma de

assisténcia devido ao baixo valor estipulado para os estudantes. As bolsas

elencadas sao distribuidas de acordo com analise de vulnerabilidade e avaliagao

socioeconémica comprovada dos discentes, visando auxiliar sua manutengcéo na

instituicdo e conclusdo de seu curso. Conforme mencionado pelos entrevistados, o

CRP ainda nao possui alojamentos, contudo tem buscado sanar esta auséncia
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oferecendo aos discentes o auxilio mediante bolsa moradia. Recentemente foi
inaugurado o restaurante dentro do campus, o que favorece os estudantes para
permanéncia integral na instituicdo e melhor aproveitamento de suas atividades. Por
fim, o depoente E2 menciona sobre a dificuldade para lidar com estudantes que
possuem algum tipo de necessidade especial, apontando que a universidade precisa
criar politicas assistenciais que favorecam a permanéncia dos mesmos na
instituicdo. De modo geral, considera-se que o CRP tem avangado na area da
estrutura de permanéncia para os discentes de forma gradual e tem conseguido
equacionar as demandas neste sentido.

Os entrevistados também fizeram mengao ao eixo “Infraestrutura (Estrutura
Fisica)” direcionado pelo MEC, relacionando-o a consolidagdo de campi, conforme

retratam os depoimentos abaixo:

Eu penso que para a consolidagao é muito importante a infraestrutura
fisica (E14, grifo nosso).

Bom para se consolidar um campus como ja mencionei ha necessidade
da estrutura fisica (E15, grifo nosso).

Entdo para que tivéssemos realmente o campus consolidado isso
também significava ter prédios e obras (E15, grifo nosso).

Entdo assim, consolidar é isso, € vocé colocar o campus criado numa
condicdo minima de oferta para atender a demanda daquilo que foi
demandado, entdo minimamente vocé precisa ter os laboratérios, digo
de edificagao para laboratério, para sala de aula, para bbt, para registro
escolar, restaurante universitario, enfim os prédios necessarios para
atender o campus (E13, grifo nosso).

Eu acho que quando vocé pensa em consolidagdo, vocé tem o lado
material. A infraestrutura na realidade é o terreno para vocé ficar preso
em cima, os prédios e ai vem né um monte de coisas, isso tudo para
mim ta dentro da consolidagao, entendeu? (E11, grifo nosso).

Realmente a questdo da infraestrutura é importantissima para a
consolidacao (E9, grifo nosso).

Vocé precisa de espago fisico adequado para os docentes, para os
técnicos e para os proprios estudantes, entdo isso tudo esta vinculado a
consolidagdao do campus (E2, grifo nosso).

O campus consolidado na minha opinido tem que ter: laboratérios
suficientemente equipados em numero e equipamentos, servidores
técnico- administrativos e professores suficientes, entdo o campus
consolidado para mim é aquele que tem a estrutura que atende pelo
menos minimamente todos os seus alunos com a infraestrutura fisica
e pessoal também né, para receber e atender o aluno bem (E5, grifo nosso).

Em relacdo ao CRP os entrevistados entendem que no que diz respeito a este

aspecto o campus ja avancou significativamente, ressaltando apenas a auséncia dos



218

alojamentos para acrescentar a estrutura predial e contribuir ainda mais para a
consolidacido do mesmo:

Se tivermos uma boa infraestrutura colabora muito para estar
consolidando. N6s temos ai o refeitério que parece que ja esta terminado,
esse laboratério prédio de gabinetes vai ser um marco dentro da situagao
porque nds vamos ter condigcbes de aplicar novas praticas no CRP 2.Eu
acho que o campus esta sim se consolidando, ja foi feito cercamento, ja foi
feito asfaltamento de varias vias e agora com esse dois prédios ai que
estdo para ser inaugurados eu acho que estd caminhando bem (E12, grifo
Nosso).

Rio Paranaiba ja tem a infraestrutura muito bem formada, ja tem o
prédio da bbt, a prépria bbt, ja tem um restaurante universitario, ja tem
um pavilhdao de aulas, uma outra edificagdo com laboratérios e salas
de aula que faz com que aquele campus que estava longe, aquele prédio
inicial, ja praticamente ficou para pés-graduagéo né, para parte de pesquisa
e veio toda a parte de graduagao para o campus la mais proximo da cidade
(E13, grifo nosso).

Mas eu acho que o que esta faltando para consolidar o campus hoje
nesta area, um dos pré-requisitos que eu falaria seria um prédio de
alojamentos. A infraestrutura esta caminhando, entdo nés temos o PVA,
temos o prédio administrativo que é a bbt hoje e agora tem o prédio
dos laboratérios de ensino, entdo eu acho que o préximo passo para
consolidar seria o alojamento, ai estaria bem equipado com essa
infraestrutura minima pelo menos que tem que ter né? Sala de aula,
laboratério de ensino, de pesquisa, restaurante universitario, parte
administrativa e alojamento, ai eu acho que estaria muito bom (E5, grifo
Nosso).

Este eixo foi bastante explorado pelo campus Rio Paranaiba, vindo a
constituir inclusive em uma de suas principais estratégias para consolidagao,
conforme apontado pela pesquisa na sec¢ao 7.1.3. Atualmente o CRP conta com
uma area construida de aproximadamente 23.718 m2. Os discursos acima vem ao
encontro de uma das premissas do MEC e também com os entendimentos
mencionados até aqui no que tange a estruturagdo fisica e sua contribuicdo para
consolidagéo.

Sobre o aspecto “Infraestrutura (Dotagcdo Orcamentaria)” indicado pelo MEC,

0s sujeitos da pesquisa também pontuaram:

A questao do orcamento é fundamental para consolidar porque todos
os outros vém baseados no orgamento, eu acredito assim (E9, grifo
Nosso).

Precisamos de um bom orgcamento para consolidagdo (E12, grifo
Nosso).

A questdo orgamentaria do nosso campus ela é um pouco sui generis
porque a gente ndao tem orgamento proprio, se vocé pegar na estrutura da
UFV, o campus Florestal que é mais antigo o orgamento dele é préprio, vem
a rubrica do MEC direto para aquele campus. O nosso ele depende da
Reitoria ou do Consu para poder nos repassar, 0 que em algum
momento pode ser bom ou ruim, depende da época. Na época das
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“vacas gordas” a gente consegue até um aporte um pouco maior do que
talvez a gente conseguiria negociando individualmente para esse campus,
agora por exemplo que a gente esta em época de restricdo orgamentaria,
ter o “campus mae” com um recurso muito maior podendo alocar aqui em
casos emergenciais também pode ser interessante (E4, grifo nosso).

Assim, o eixo da dotagao orcamentaria também é tido como fundamental para
contribuir no processo de consolidagdo uma vez que, por meio dos recursos
financeiros, boa parte das demais estruturagcbes da universidade podem ser
estabelecidas, permitindo sua manutengao, crescimento e emancipag¢ao. Em relagao
ao CRP foi mencionada a questdo da dependéncia com relacido ao orgamento de
Vigosa, sendo que segundo o entrevistado E4, este pode ser um fator favorecedor
ao partir do pressuposto de que a UFV sede reune mais condigdes para negociar um
aporte maior de recursos e consequentemente repassar aos campi. Entretanto, ter
seu proprio orcamento também seria sinbnimo de maior autonomia para as
deliberacbes que precisam ser tomadas no campus em relacdo aos seus
investimentos.

O eixo “Estrutura Burocratica” nao foi mencionado pelo MEC, porém foi citado

pelos depoentes, conforme os relatos abaixo:

A universidade para se consolidar ela precisa de principios, precisa de
formalidade, precisa de disciplina, essas trés coisas sdo extremamente
importantes: disciplina, formalidade e principios. Até para assegurar a
questdo da qualidade, porque se vocé consegue assegurar esses
principios, essa formalidade, essa seriedade, essa estruturagao
normativa, vocé consegue trazer a qualidade. Eu fui mais para o lado
humano e burocratico, mais para o lado até meio que um pouco filoséfico,
porque eu vejo desse jeito, ndo adianta vocé ter tudo, mas se dentro do
sistema onde vocé esta € um caos, ndo tem jeito, se vocé néao tiver
principios, regras, se nao tiver tudo que eu falei, ndo adianta derramar
caminhdes e caminhées de dinheiro dentro daquele campus, porque o
campus nao vai chegar a lugar nenhum. Nao adianta s6 o bem material
(E11, grifo nosso).

Em quarto lugar para consolidagao eu vejo a questdo do administrativo,
da estrutura burocratica bem formada. Hoje os dois campi tem seu diretor
geral, diretor de ensino, de pesquisa, de extensdo e isso é fundamental
(E13, grifo nosso).

Isto posto, a estruturacdo normativa e burocratica dos campi foi elencada
como uma das premissas que favorecem a consolidacao. Esta também foi uma das
estratégias localizadas por meio dos discursos e documentos para o campus Rio
Paranaiba, descrita na se¢do 7.1.4. A organizagdo do CRP em termos de seus
Conselhos, Institutos e Diretorias, bem como seus respectivos Regimentos e a
possibilidade de consulta eleitoral para seus diretores simbolizou uma estratégia que

Ihe conferiu maior autonomia, legitimidade e liberdade para deliberagcdo. Como
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menciona o depoente E11, este tipo de organizacdo estabelece disciplina,
formalidade, principios e normas que irdo delimitar as possibilidades, direitos e
deveres de cada setor e do campus em si.

Outro eixo mencionado pelos depoentes e nao constante nos documentos do
MEC versa sobre a “Estrutura Tecnolégica” como indutora do processo de

consolidacéo, conforme relatos abaixo:

E ndo sé a parte pessoal, também a parte de equipamentos,
infraestrutura tecnolégica, aquilo que é necessario para se ter um
curso com alta qualidade é muito importante e ajuda a consolidar o
campus. Acho que o CRP ainda pode investir mais nessa area. Na
minha opinido, um dos avangos maiores que a gente tinha que ter que ia
auxiliar na consolidagcdo é na parte de equipamentos, de novas
tecnologias, estruturagdo nesse sentido, ndo sé estrutura fisica de prédio.
Alguns cursos aqui ja tem essa caréncia, com certeza (E8, grifo nosso).

Olha para mim para consolidagao de um campus primeiro ele tem que ter
a estrutura minima que possa abrigar cursos que tenham referéncia local.
Entao para isso precisamos ter bons equipamentos nos laboratérios de
pesquisa, de informatica, ou seja, uma estrutura tecnolégica que
favoreca o ensino, a pesquisa, a inovagao, o desenvolvimento de
atividades essenciais para o campus (E1, grifo nosso).

Eu me lembro que no inicio do campus compraram muitos
equipamentos de pesquisa, equipamentos de ponta na época, temos
até aqui acho que alguns espectrofotometros, algumas coisas assim que
eu sei que sao poucas universidades do pais que tém (E4, grifo nosso).

Entdo é importante quando vocé fala consolidar vocé estabelecer
também toda uma infraestrutura de equipamentos, de tecnologia. Para
um campus permanecer bom ele precisa de inovagdo tecnolégica
também (E12, grifo nosso).

Conforme expressam os trechos acima, a parte de estruturagcdo tecnoldgica
em termos de infraestrutura de equipamentos, hardware e software também é
substancial para o desenvolvimento do campus, principalmente colaborando com o
desempenho de atividades e oferecimento de cursos com maior qualidade. Esta
também consistiu em uma das principais estratégias do CRP para consolidagéo
conforme exposto na seg¢dao 7.1.5, que trata das praticas administrativas e
especificamente, de toda evolucao viabilizada pelo avanco do STI no campus Rio
Paranaiba, vindo a apoiar muitos outros setores em suas fungdes e potencializar
suas atividades diarias.

Por fim, mas ndo menos importante, os entrevistados mencionaram o eixo
“Ensino, Pesquisa e Extensdo” como fundamental na correlagdo com o fendmeno da

consolidagédo dos campi fora de sede. Os trechos abaixo revelam suas percepgdes:

Consolidagao fora de sede é a partir do momento que o campus
consiga atender a comunidade nos trés pilares da universidade que é
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ensino, pesquisa e extensao. Entdo aplicando aqui no caso do campus
Rio Paranaiba, a partir do momento que ele ja consegue ter as suas
atividades de ensino normais, comecga a ter um pouco de extensao levando
um pouco das praticas universitarias para a comunidade e também de
pesquisa interna, ele ja esta consolidando. Consolidagdo mesmo é a partir
do ponto que a universidade consegue exercer essas trés atividades, eu
acho que vai além da construgdo de prédios, de fixagdo, de aumento de
numero de funcionarios, acho que é ela conseguir fazer aquilo que ela se
propde (E4, grifo nosso).

Para mim, consolidagdo de um campus é vocé ter condigcbes de
oferecer um ensino de qualidade, um ensino, pesquisa e extensao de
qualidade, e hoje atrelado também a inovagdao. Entdo o tripé da
universidade que é o ensino, a pesquisa e a extensao, ele existe? Para mim
consolidacdo é vocé poder fazer aquilo que a universidade se propde com
qualidade (E14, grifo nosso).

A questao da consolidagdo eu percebo muito principalmente em
termos de consolidacio da qualidade do ensino. Quando eu falo
qualidade de ensino é logico que junto a qualidade de ensino, vocé
tem que focar em atividades de pesquisa e de extensdo. Via de regra
noés temos um ensino de melhor qualidade, mas nés temos que dar também
toda a estrutura, todo aporte para que os campi de Rio Paranaiba e
Florestal tenham condicbes também de atuar ndo s6 em ensino, mas
também em pesquisa e extensao para sua consolidagao (E2, grifo nosso).

Em relagdo ao tripé ensino, pesquisa e extensdao vejo que estao
diretamente relacionados a consolidagao (E5, grifo nosso).

Ai vem a pergunta e também a resposta, o que é um campus
consolidado? Ora, um campus consolidado ndo é aquele que tem os
melhores equipamentos ou que tenha assim muita infraestrutura, mas é
aquele que oferece cursos que formam profissionais qualificados e
altamente demandados pela sociedade, ou seja, que desenvolve um
ensino, pesquisa e extensao de qualidade (E15, grifo nosso).

Entdo a consolidagao esta muito ligada a questao de termos qualidade
no ensino, pesquisa, extensao (E1, grifo nosso).

Eu acho que essa consolidagdo s6 vai vir quando a gente atingir
realmente uma qualidade no que a gente se prop6e a oferecer para o
nosso publico. Consolidacdo seria realmente atingir o objetivo que a
instituicdo tem, que é de oferecer uma educagéo, um ensino de qualidade
para o nosso publico. Eu acho que a pesquisa e a extensao também.
Entdo vocé oferece um ensino de qualidade, junto com o ensino vai
caminhar e se estender a pesquisa e como um resultado a gente vai ter a
extensao que é aplicar o que a gente tem aqui na instituicdo na comunidade
(E9, grifo nosso).

Assim sendo, conclui-se a partir da analise discursiva dos entrevistados, que
a consolidagcao de campi fora de sede passa pelos eixos tematicos propostos pelo
MEC e também por aspectos relacionados a estruturagdo burocratica, tecnoldgica e
ao ensino, pesquisa e extensao de qualidade nessas universidades.

Com relagdo ao campus Rio Paranaiba os sujeitos da pesquisa manifestaram

suas percepgdes no que tange a sua consolidagao:
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Eu acho que o CRP ainda ndo esta totalmente consolidado. Mesmo
também se noés tivéssemos todas as condigbes ideais, 12 anos nao é
suficiente para consolidar um campus, mesmo com todo apoio, tanto do
MEC quanto da administracdo superior da universidade, em 12 anos nao
seria suficiente para que a gente consolidasse o campus né, enquanto uma
universidade que oferece cursos de graduacdo, de pds-graduacao e busca
oferecer um ensino, pesquisa e extensao de qualidade (E2, grifo nosso)

Agora eu acho que o CRP ainda ndo esta consolidado, porque agora
que foi criado o laboratério de ensino, agora que o pessoal do CRP 1
esta mudando para bbt, entdo esta em caminho de consolidar, mas ainda
ndo consolidou apesar de ja ter concretizado aquele projeto inicial que era
alcangar 100 professores, 65 técnicos € um nimero de alunos do projeto
inicial. Mas na minha opinido é um campus que vai bem porque tem
campus em situacdo muito pior, mas ainda nao é consolidado, nés temos
campus fora de sede que ndo tem sede prépria, que esta funcionando em
sedes emprestadas, em escolas, como era a principio no CRP, entdo Rio
Paranaiba esta um passo a frente com certeza, a infraestrutura esta
melhorando sempre mas nao é consolidado ainda, faltam algumas
coisas (E5, grifo nosso)

NZo, eu ndo acho que o CRP esta totalmente consolidado nio, vou falar
alguns pontos: vocé tem um conjunto de edificagdo que ainda muito se
demanda, ainda tem muito que se fazer em termos de infraestrutura.
Depois vocé tem um crescimento que eu acho que é preciso que tenha,
la na pés-graduacgao, é preciso que o campus entre mais na area de
pesquisa. Eu acho que ja faz bem a extensao, o ensino né ja com 12 anos,
ja se formaram varias turmas, mas vocé tem uma poés-graduag¢ao que
precisa ser um pouco mais consolidada. Infraestrutura tem que crescer
mais, a pos-graduagao ela traz para o campus uma consolidagao forte
porque € quase que assim, uma continuagao da vida estudantil né, vocé
gradua, vocé pode fazer o seu mestrado, seu doutorado e isso da ao
campus uma fortaleza muito grande, a pds-graduacdo ela traz as
empresas, ela traz financiamento, ela traz claro, projecdo do campus,
quando eu digo a pds-graduagdo nao é simplesmente o fato de ter mais
cursos na lista, é tudo isso vem em conjunto com a pés-graduagéo, contatos
com empresarios, com o mercado, qualquer que seja o conjunto de
pessoas, a propria sociedade, a propria comunidade civil organizada, entdo
todo esse conjunto de pessoas eles acabam se aproximando do campus de
uma forma mais forte, o campus se projeta de uma forma mais forte.
Agora em relagao aquele primeiro pacto com o MEC, em termos desse
pacto ja foi consolidado. Agora é o tempo de dar uma nova arrancada
sabe? Eu acho que o campus comporta agora, mais criagdo de cursos,
pés-graduacgao, sabe? Agora ele tem espago para isso, eu acho que ele
tem, ele pode avancgar agora com tranquilidade. (E13, grifo nosso).

O CRP esta consolidado? Olha é como eu falei, acho que a consolidagao
100 % ela nunca vai existir, alias se ela existir ai as coisas perdem a graga
né? Entdo acho que sempre vao ter coisas para fazer, porque € o processo
€ dindmico (E3, grifo nosso).

Entdo se vocé comparar com outros campi fora de sede na nossa regido, a
gente percebe que o nosso campus hoje ele é o que estd mais
avancado na consolidagao. Mas no sentido consolidado de pronto? Nao.
Eu imagino o seguinte, que um campus universitario ele nunca esta
pronto, ele sempre esta evoluindo. Porque quando a gente conseguir
obter aqui outros cursos a gente vai sair em busca de novos cursos, a gente
vai sair em busca de novas vagas, a gente vai querer outras obras. Entéo,
assim, a consolidagdo no sentido de que o campus realmente ele esta
mais firme? Eu acredito que sim. Considerando a regidao eu imagino
que o nosso campus ja estda mais fincado aqui, sabe? A fase de



223

implantagdo esta consolidada, o CRP é um campus consolidado, o que a
gente tem que fazer agora & buscar novas consolidagées, novos projetos
para implantar (E6, grifo nosso).

De forma geral nota-se que a inferéncia quanto a consolidagdo esta
relacionada ao primeiro projeto do campus, a fase de criacdo, implantagdo e
estruturagdo até o ano de 2010 pactuada com o MEC, principalmente no que tange
a estrutura de recursos humanos, estrutura curricular e estrutura fisica. Para os
depoentes a consolidacdo é um processo dinamico e por este motivo nunca sera
completamente acabado, mas podera o ser em relagdo a fases e projetos
estipulados para o mesmo. No que diz respeito aos aspectos que ainda merecem
maior atencdo, a entrevistada E13 menciona a ampliagdo da estrutura predial,
visando atender a todo o projeto arquiteténico do campus e também o crescimento
dos cursos de graduagao em paralelo a maior estruturagdo da pds-graduagdo no
nivel de mestrado e doutorado. Assim, o processo de consolidacdo do CRP poderia
ser elucidado conforme a figura abaixo:

Figura 80: Processo de Consolidacdo CRP.

Consolidagido do Campus de Rio Paranaiba
Criagdo e Estruturacio Estruturagio E]setr;:;:iﬁasﬂ Consolidagdo
Implantacao Fisica Burocratica 2= T Fase |
Administrativas
>> [ 2006 >> [ 2008 | D> [ 202 | D> [ 2018 | D> [ 2018 | D>
Estruturagio dos Recursos Humanos
Estruturacio Curricular
Estruturagao Orgamentaria
Estruturagio de Permanéncia para Estudantes
Estruturagio Tecnoldgica
Ensino, Pesquisa e Extensdo
2006 2000 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa.
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Desta forma, apreende-se que o processo de estruturacdo de recursos
humanos, estrutura curricular, orgamentaria, tecnoldgica e o ensino, pesquisa e
extensdo vem se desenvolvendo gradativamente desde a criagcdo do CRP. Ja a
estruturagao fisica teve seu marco a partir de 2008, a estruturagdo burocratica a
partir de 2012, a estruturagdo das praticas administrativas em 2014 e a estruturagao
de permanéncia para os estudantes em 2011.

Embora até aqui a pesquisa tenha apontado algumas estratégias para
consolidagédo e aspectos que favoreceram ou limitaram esse fenbmeno no campus
Rio Paranaiba, admite-se que outros possiveis indutores e inibidores também
podem estar presentes neste processo. Assim sendo, a proxima sec¢ao dedica-se a
explanar com base nos discursos obtidos, a percepg¢ao dos sujeitos pesquisados

quanto a estes fatores.

7.3 Principais indutores e inibidores do processo de consolidagao do Campus

Rio Paranaiba

Durante a realizacdo da pesquisa foi possivel apreender mediante discursos,
varios fatores que, segundo os entrevistados, podem favorecer ou ndo o processo
da consolidacdo dos campi fora de sede. Neste sentido, esta secdo buscou
categorizar estes aspectos e suas respectivas composicdées de acordo com as
analises discursivas. Os quadros abaixo descrevem os principais inibidores e
indutores apresentados pelos atores sociais para o campus Rio Paranaiba:

Quadro 2: Inibidores do processo de consolidacdo — Categoria Planejamento (Continua).

Categoria Inibidores

Eu vejo que hoje nés padecemos de um problema muito sério que foi fruto da falta
de planejamento na hora de criagao dos campi. Nao foi nem s6 dos campi, mas da
expanséo da UFV, ou seja, nao se teve muito planejamento. Muitas demandas que
eram para ter sido feitas naquele momento, nao foram feitas. Foram criados
cursos de graduagdo com a expectativa de receber 5 professores, vocés tiveram um
caso desse ai. Pediu-se muito pouco e depois tivemos um problema muito sério.
No momento que se podia pedir, pois naquela época as universidades tinham forga
Planejamento | Para solicitar o que fosse necessario ao MEC e serem atendidas, n&o se pediu. Outras
instituicbes tiveram um projeto muito mais planejado e adequado para a realidade e
hoje sofrem muito menos do que nés estamos sofrendo (E2, grifo nosso).

O processo de criagdo dos campi também foi muito traumatico, particularmente o
CRP porque teve uma intervengao politica muito forte na época. Isso niao passou
por um processo de discussao aqui no campus Vigosa, entdo muitas pessoas
ainda sdo contra ao campus Rio Paranaiba e Florestal pelo fato de n&o terem
participado do processo decisério, porque foi algo meio que imposto de cima para
baixo, top-down (E2, grifo nosso).
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Quadro 2: Inibidores do processo de consolidacdo — Categoria Planejamento (Conclus&o).

Categoria

Inibidores

Planejamento

E eu acho que a universidade falta também com planejamento de médio e longo
prazo. Acho que falta um pouco mais disso, aqui as vezes fica muito no casuistico e
espera-se vir o recurso para depois tomar as decisdes. Acho que é mais um
problema de gestdo mesmo, ¢ institucional. Por exemplo, o PDI, eu acho que participa
mais s6 quem é convocado mesmo, eu nao vejo tanta disposicdo das pessoas em
participarem do planejamento (E4, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Uma das categorias identificadas remete as dificuldades com relagcdo ao

planejamento no campus. De acordo com E2 o processo de criagdo dos campi foi

“traumatico” em virtude da natureza das decisdes, altamente emergentes e de cunho

predominantemente politico, principalmente no que diz respeito ao CRP. Este fato

revela mais uma vez o carater da estratégia nas organizagdes como uma pratica

social, envolvendo diversos atores e apresentando cunho pragmatico em seus

episddios. Além disso, o depoente aponta que a complexidade com relagdo ao

planejamento a longo prazo tem sido um dos motivadores de impasses financeiros e

orgamentarios dos campi. Em relagao a participacédo dos servidores nos processos

de planejamento, E4 considera que € baixa a taxa de interesse e adesao, sendo que

os integrantes acabam sendo predominantemente dirigentes da instituigao.

Outros inibidores do processo de consolidagédo estao relacionados ao ensino,

pesquisa e extensao, conforme o quadro abaixo:

Quadro 3: Inibidores do processo de consolidagdo — Categoria Ensino, Pesquisa, Extensao

(Continua).

Categoria

Inibidores

Ensino Pesquisa

Extensao

Nés somos trés campi, mas é inegavel que a qualidade do ensino nos trés nao é
igual, isso é algo bastante grave. A gente teria que estar pelo menos vendo agdes
diferenciadas para que pudéssemos consolidar a qualidade do ensino tanto no
campus Rio Paranaiba quanto no campus Florestal de forma semelhante (E2, grifo
nosso).

Entdo assim, eu acho que no CRP precisamos avangar um pouco mais na pos-
graduacao (E13, grifo nosso).

O CRP ainda nao esta completamente consolidado porque tem poucos projetos
que envolvem o campus e a cidade, as pesquisas ao que tudo indica é que
principalmente nas areas de agrarias e quimica estdo indo bem. Mas eu acho que
apesar de ter um esforgo ainda faltam projetos que envolvam a sociedade e o campus,
entdo eu acho que essa interface ainda esta fraca, apesar de estar caminhando,
mas para consolidar eu acho que um dos caminhos é fomentar mais um desses
tripés que é a extensdo. A extensao faz esse link com a cidade, ajuda muito e eu
acho que ta deficiente ainda. Entao para consolidar o campus precisa fortalecer
essa musculatura nesse sentido (E5, grifo nosso).
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Quadro 3: Inibidores do processo de consolidagao — Categoria Ensino, Pesquisa, Extenséo
(Concluséo).

Categoria Inibidores

Eu acho que falta assim, esses entrosamentos né da comunidade, empresarios
com a universidade, isso tem andado mas eu acho que pode e deve melhorar muito
Ensino Pesquisa | ainda (E10, grifo nosso).

Extensao . . . . .
Acho que muitas das areas ainda precisam ser mais exploradas, por exemplo, a
parte de extensao aqui, permita a liberdade, mas acho que ainda deixa um pouco a
desejar na minha concepc¢éao, ta certo? (E1, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Neste sentido mencionou-se sobre a necessidade de equacionar a qualidade
do ensino nos trés campi, uma vez que se trata da mesma instituicdo, bem como o
avangar na pos-graduagado por meio da abertura de novos cursos. Ademais,
apontou-se que é preciso promover maior envolvimento com a comunidade local no
sentido de praticas extensionistas. O trabalho de Silva e Debog¢éa (2018) corrobora
com as afirmacdes acima em relacdo as praticas extensionistas do campus Rio
Paranaiba. Os autores elencaram diretrizes para a extensao segundo o FORPROEX
(Forum de Pro-Reitores de Extensao das Instituicdes Publicas de Educagéao Superior
Brasileiras) e concluiram que, embora a comunidade local e o empresariado
reconhecam as atividades de ensino (formacao de pessoas) e pesquisa (geracao de
conhecimento), consideram que ainda tem sido baixo o potencial de transformacgao
social promovido por meio da extensdo. A diretriz interagdo dialégica também foi
uma das menos pontuadas pelos atores sociais, indicando que as praticas da
instituicdo tém sido caracterizadas por uma “via de mao unica” onde o processo €
mais verticalizado e dirigido, dificultando o didlogo e troca com a comunidade local.

Outra categoria percebida por intermédio dos discursos trata da
Representatividade, Legitimidade e Autonomia, conforme o quadro abaixo. Os
entrevistados mencionaram sobre a necessidade de maior representacao dos campi
na sede uma vez que, como estdo dispostos a uma distancia fisica consideravel,
muitas vezes a comunicagao se torna menor e consequentemente a apresentacao
de solicitagdes também, fazendo com que as demandas de Vigosa sejam mais
contempladas. Além disso, pontuou-se os principais setores do campus Rio
Paranaiba que necessitam de maior autonomia, sendo o financeiro e de obras, uma

vez que estdo completamente vinculados e dependentes da sede, seguidos pela
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gestdo de pessoas. No que diz respeito a legitimidade, nota-se segundo os
depoentes, resisténcia em algum momento por parte de servidores do campus sede
em aceitar ou adotar praticas inovadoras desenvolvidas no CRP, o que pode ser
explicado pela necessidade de manutencado de uma Identidade Legitimadora que é
introduzida por instituicdes dominantes e busca expandir e consolidar sua atuagao
com atores sociais que estdo em posigdes menos valorizadas ou que pertencem a
grupos com menor poder (CASTELLS, 2004).

Quadro 4: Inibidores do processo de consolidagao — Categoria Representatividade,
Legitimidade e Autonomia.

Categoria Inibidores

Infelizmente, apesar de nés termos12 anos de criagao dos dois campi, eles ainda nao
sdo totalmente internalizados na UFV, a gente vé uma série de agdes que indicam
que nos ainda temos que avangar muito para que tanto Rio Paranaiba quanto

Representa- Florestal se integrem efetivamente na estrutura da UFV, porque hoje séo trés
L campi que atuam muitas vezes de forma isolada. Se continuar dessa forma nés
tividade ndo vamos conseguir avancar e nem consolidar. Os campi fora de sede acabam
Legitimidade carecendo de representatividade aqui na sede, e como o campus sede esta mais
préximo do foco decisério, acaba-se que naturalmente as demandas aqui séo

Autonomia

atendidas mais facilmente do que nos campi. Entdo eu percebo que nés temos que
encontrar maneiras deles participarem mais do dia-a-dia da UFV, porque analisando
friamente, quem esta aqui no campus sede nem se lembra que o CRP e o campus
Florestal existem, estdo preocupados com as suas demandas. Outro problema é que o
campus sede acaba tendo hegemonia em relagdo aos outros campi porque eles tém
ainda pouca representatividade em termos eleitorais (E2, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Aspectos relacionados aos Recursos Humanos também foram citados pelos
sujeitos da pesquisa. Os principais inibidores estdo relacionados a dificuldade da
instituicdo em lidar e reter jovens talentos em virtude da forma como sdo conduzidos
seus processos e atividades, em sua maioria de forma burocratizada, ineficiente e
sem muita margem para inovacgodes. Adiante, foi prospectado que o CRP carece de
um numero maior de servidores técnicos para que sejam implantados alguns setores
no campus, vindo a favorecer suas atividades, autonomia e consolidagao. Por fim, a
depoente ES mencionou sua percepg¢ao sobre o comportamento dos servidores,
considerando que agem de forma bastante conservadora e com pouco interesse ou
propensao em estar atuando para promover alteragcdes estruturais e trazer

modificagdes substanciais. O quadro a seguir traz os detalhes:
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Quadro 5: Inibidores do processo de consolidagdo — Categoria Recursos Humanos.

Categoria

Inibidores

Recursos

Humanos

Nés temos um grande desafio que é resgatar a autoestima dos nossos servidores,
resgatar a motivagdo para que eles possam trabalhar porque eles estdo se
deparando com uma série de processos que sao muito ineficazes, ineficientes e a
geragcao nova ela é muito ativa, ela chega querendo mudar o mundo e se ela nao
consegue ela também acaba se sentindo muito desmotivada, desmobilizada. Entéo
hoje nés estamos perdendo jovens talentos na UFV por nido estar conseguindo
atender a demanda desses jovens que chegam a universidade com expectativa de
crescimento profissional, pessoal e acabam se sentindo frustradas ao verem como a
gestédo é praticada no dia-a-dia. Entdo esse para mim € um dos maiores desafios
que a gente tem, que é equacionar essa questao de gestdao de pessoas na UFV
(E2, grifo nosso).

Eu acho que com esses cortes as vezes faltam técnicos para implantar alguns
setores no CRP, como o setor financeiro, porque a licitagdo demora muito,
principalmente porque tem que ir para Vigosa, entdo a implantagdo do setor financeiro
em Rio Paranaiba ajudaria, mas para isso teria que contratar mais técnicos (E5,
grifo nosso).

Na minha visdo eu vejo as pessoas muito engessadas, pouco propicias a
mudanga e as vezes nem é tanto por causa da legislagido porque quando se quer
mudar as vezes é possivel, seguindo o que é previsto mas fazendo de outras
formas, com divisdes diferentes, mas eu acho o pessoal da UFV muito engessado
(E5, grifo nosso).

Por fim,

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

identificou-se ainda a categoria Dotacdo Orgamentaria como

dificultadora do processo de consolidagao, conforme expde o quadro abaixo:

Quadro 6: Inibidores do processo de consolidagcao — Categoria Dotagcdo Orgamentaria.

Categoria

Inibidores

Dotacao

Orgcamentaria

Os cortes orgcamentarios estdo cada vez maiores, a crise esta enorme e nés
estamos caminhando politicamente para um caminho diferente do ideal, porque o
caminho ideal € que o MEC ponha, distribua os recursos nas IFES, que séo as
instituicbes federais de ensino superior e com a politica do teto de gastos que foi
aprovada pela Emenda Constitucional 95, isso esta ficando cada vez mais
escasso porque o orgamento do MEC esta cada vez menor, esta cortando cada vez
mais e ai as universidades estiao custando a dar conta de fazer a manutengao
que é agua, energia, telefone, entao ta ficando quase que impraticavel a sustentagao
das universidades e isso acaba sendo um problema para a consolidagdo dos
campi também (E5, grifo nosso).

Entdo as vezes precisava da UFV pegar os diretores e correr atras da classe politica,
estar mais presente em Brasilia para conseguir recursos especificos para
consolidagdo tanto de Rio Paranaiba, quanto de Florestal porque ai nao vai
competir com o orgamento da universidade, por exemplo, aqui do campus sede,
nao vai criar nenhum tipo de ruido, entendeu? (E2, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

De acordo com os relatos acima, as disposicdes em termos de recursos

financeiros disponiveis tanto em nivel federal quanto em nivel organizacional muitas
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vezes nao sao suficientes para os projetos necessarios aos campi. Para E5, os
cortes governamentais em nivel macro tem inviabilizado o funcionamento,
crescimento e consolidagdo de muitas universidades. Segundo E2, seria necessario
maior atuagao para angariar recursos para os campi de forma individual e diminuir a
sensacdo de competicido de recursos entre a sede e o0s mesmos. Esses
depoimentos consubstanciam o impacto de agdes em nivel meso € macro no nivel
micro, ou seja, decisdes tomadas no ambito do cenario educacional nacional e da
organizagdo no campus sede desencadeiam consequéncias no nivel dos campi da
universidade. Neste sentido torna-se importante a agéncia dos atores sociais na
busca por mudancas que venham favorecer as instituicbes e suas atividades
(WILSON e JARZABKOWSKI, 2004; GIDDENS, 2003).

Elencados os principais elementos que tendem a inibir o processo de
consolidacdo, buscou-se também caracterizar os aspectos que podem vir a
favorecer este fendmeno nas universidades. A primeira categoria identificada versa
sobre o Envolvimento com a comunidade local. Para os entrevistados, o campus Rio
Paranaiba logrou éxito em virtude também do acolhimento e participacdo dos
membros da comunidade em seu processo de criagdo e expansdo. A secido 7.1.3
aponta como a agao dos cidadaos Rioparanaibanos foi imprescindivel no processo
de mudanca de local e estruturacdo fisica do campus, corroborando os
entendimentos de que estratégia nao € praticada apenas por sujeitos pertencentes
aos cargos diretivos da organizagdo, mas por atores dispostos em diversos niveis
organizacionais ou extraorganizacionais (JARZABKOWSKI, 2005).

Adiante, segundo E10, esse entrosamento também €& importante porque
favorece o desejo de fixagao por parte de docentes e técnicos do CRP na cidade,
contribuindo para que ao se instalarem no municipio ou regido, tenham maior
disponibilidade para desenvolver suas atividades na instituicdo, vindo a potencializar
sua consolidagdo. De acordo com E1, o sentimento de “orgulho” por parte da
comunidade em relagdo ao campus também contribui para o seu desenvolvimento
na medida em que a instituicdo passa a ser desejada e respeitada pelos mesmos.
Além disso, a “sensibilidade politica” regional pode contribuir com seu crescimento
ao abrir possibilidades de recursos financeiros e investimentos por parte da classe

politica. O quadro abaixo traz as percepgdes com maior riqueza de detalhes:
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Quadro 7: Indutores do processo de consolidagdo — Categoria Envolvimento com a

Comunidade Local.

Categoria

Indutores

Envolvimento
com a
comunidade

local

O CRP avangou absurdamente se comparar em relagdo a outros campi que foram
criados em fung¢dao do envolvimento com a cidade. Entdo eu vislumbro que um
grande fato motivador do crescimento diferenciado do CRP comparativamente
também a Florestal foi essa mobilizagdo da comunidade em relagdo ao campus.
Entdo o CRP avanga em uma taxa expressivamente maior e uma das razoes é
exatamente por causa desse envolvimento com a comunidade (E2, grifo nosso).

Entdo eu diria que a responsavel pelo grande sucesso do campus ai foi a
comunidade que abragou realmente a proposta, eu acho que este para mim é um
dos pontos fundamentais (E3, grifo nosso).

Em relagdo a cidade também, nés vemos que a realidade é outra em relacdo a
muitos campi, a comunidade em si abraga muito a universidade (ES8, grifo nosso).

Entdo a primeira coisa tem que ter um corpo docente que gosta daqui entendeu?
Tem que ter esse entrosamento com a comunidade, a consolidagdo vai depender
do relacionamento da universidade aqui com a regidao. Se esse relacionamento for
bom, é mais rapida, se ndo for bom, vai demorar mais. Hoje nds ja temos varios
professores gostando daqui, gragas a Deus (E10, grifo nosso).

Olha eu acho que Rio Paranaiba tem essa felicidade de ter um entrosamento
muito bom do campus com a comunidade local, ela sempre olhou com muito bons
olhos o projeto do CRP. Os planos, parcerias e ajudas ai dos grupos empresariais do
Alto Paranaiba também ajudaram muito, sempre estdvamos préximos a eles e tivemos
muita ajuda. Quando comeg¢amos a construcdo nao tinha energia elétrica ali no
CRP 2, nés comegamos a construgio com um conjunto de moto-bomba
emprestado pelo Sekita, em plena época da seca, que eles precisavam irrigar, foram
la e emprestaram, ndo tinha energia e n6s bombeando agua para poder servir a
construgdo da BBT. Entdo acho que isso ai era uma coisa mais espetacular e que
da muita forga para consolidar (E12, grifo nosso).

Eu vejo o CRP completamente diferenciado em relacdo a outros campi porque aqui
ele foi abragado pela comunidade do municipio e pela comunidade regional.
Entdo assim, a sensibilidade politica que o CRP desfruta no cenario regional € muito
forte, e isso &€ uma contribuicio que fortalece o crescimento da instituicao
porque as pessoas estdao preocupadas que a instituicdo cresg¢a, em outras
palavras, ter um filho estudando na UFV-CRP para maioria das pessoas da regiao é
um orgulho, todos tem a maior consideragao e respeito pela instituicdo. Entao esse
crescimento vem ao encontro daquilo que nés estamos falando de consolidar
(E1, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Adiante, as praticas administrativas que ocorrem na instituicio também

podem configurar em indutoras do processo de consolidagdo ao passo em que

organizam de forma eficiente e recursiva as diversas acdes que sao empreendidas

no campus. O depoente E6 faz alusdo aos sistemas desenvolvidos no CRP e como

atuaram de forma estratégica e facilitadora para os setores do campus. Essas

praticas também foram identificadas como uma das principais estratégias para

consolidacdo do CRP, estando descritas na secao 7.1.4. Em contrapartida, E4
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identifica que as importagbes de praticas da sede via mecanismos isomorficos

miméticos também podem vir a contribuir para o campus ao passo em que ja

testadas e bem sucedidas, aumentando a probabilidade de éxito do CRP em relagao
as suas demandas (DIMAGGIO e POWELL, 1983; CARVALHO; VIEIRA; SILVA,
2012; ROSSETO e ROSSETO, 2005). O quadro abaixo expde os relatos:

Quadro 8: Indutores do processo de consolidagdo — Categoria Praticas Administrativas.

Categoria Indutores
Assim, bem relacionado ao setor de materiais ja teve o sistema como forma de
inovagao que te falei, a gente tem uma série de sistemas que nés criamos para
Praticas auxiliar na gestao, para facilitar nossas atividades, que ndo tem em Vicosa. No

Administrativas

nosso caso, o sistema de matriz foi um avanco, vocé ndo tem nocao hoje da
facilidade que a gente tem de trabalhar (E6, grifo nosso).

Os mimetismos em relagdo as importagdoes de praticas de Vigcosa também
contribuem muito para a institucionalizagado e consolidagao (E4, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Outra vez mais aspectos relacionados a Representatividade, Legitimidade e

Autonomia foram pontuados pelos entrevistados, entretanto, como forma de

favorecimento ao campus. De acordo com a depoente E5, sendo os Conselhos os

orgaos maximos de deliberagdo dos campi, uma das formas de se buscar melhorias

seria através de uma representacdo nos mesmos, ou de articulacdes discursivas

com representantes membros, conforme observa-se:

Quadro 9: Indutores do processo de consolidagéo — Categoria Representatividade,

Legitimidade e Autonomia.

Categoria

Indutores

Representa-
tividade
Legitimidade

Autonomia

Hoje o caminho que eu visualizo para mudangas na UFV é através dos
Conselhos, eles que tem o poder de decisdo para mudar as diretrizes futuras, eles
que determinam tudo. O momento das pessoas exercerem seu poder de pressao &
por meio dos Conselhos, ai o0 que acontece, poucas pessoas fazem parte deles e a
maneira que eu vejo de ter uma dualidade, que é essa troca da vontade das
pessoas e da vontade da administragdo com as regras, é vocé conseguir ter
acesso a essas pessoas que fazem parte do Conselho para levar o seu desejo, a
sua demanda. No Conselho que € o momento onde se define o que vai ser seguido,
normalmente essa definicdo é feita de acordo com as regras que ja vem pré-
determinadas, mas ele tem autonomia para decidir diferente, seguindo essas
regras mas diferente, entdo o meio de pressdo para mudar, para ter essa interface
entre o que é desejado e o que é determinado, para mim hoje, eu visualizo que seja
nas reunides de Conselho. Eu acho que é a Gnica forma de mudar as estruturas ou
de pelo menos lutar pela mudanga (E5, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.
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Em seu relato ela deixa claro como existe uma dualidade entre a estrutura
institucional e as diversas demandas que s&o encaminhadas pelos campi,
reconhecendo também o poder de agéncia, a cognoscitividade e articulagao
discursiva como determinantes de transformacgdes e alteracdes de cursos decisorios
(GIDDENS, 2003).

Por fim, referéncias sobre os Recursos Humanos também foram indicadas
como possiveis potencializadoras do processo de consolidagdo. No que diz respeito
ao CRP, destaca-se seu perfil jovem e propenso a maior inovagdo e ousadia em
relacdo aos processos. Ademais, a fixacdo de servidores e o sentimento de coesao
e pertencimento por parte dos mesmos em relacio a instituicdo sao condigcdes que
favorecem seu crescimento e desenvolvimento, conforme indicam E6 e E14. Outra
vez nota-se a importancia relacionada aos aspectos que envolvem o0s recursos
humanos, as agdes situadas e reflexivas dos sujeitos e sua capacidade de atuagao
sobre condicbes complexas e estruturadas, podem fazer com que contextos

desfavoraveis ou inibidores transformem-se em situacdes reestruturadas e indutoras

de sua consolidacédo (GIDDENS, 2003). O quadro abaixo aponta os relatos:

Quadro 10: Indutores do processo de consolidagdo — Categoria Recursos Humanos.

Categoria

Indutores

Recursos

Humanos

Eu acho que Rio Paranaiba tem pessoas muito mais novas e muito mais
inovadoras. Eu acho que pela prépria estrutura das pessoas que habitam o CRP, que
tem uma mente diferente, & indiscutivel que tem uma mudanga de percepgéo, o CRP
€ mais inovador. A estrutura da UFV-CRP importa muita coisa de Vigosa, mas ha uma
diferenga no recurso humano, porque as pessoas que trabalham em Rio
Paranaiba sao mais jovens e é intrinseco dessas pessoas tentar dar uma cara
nova apesar de a estrutura ser bem semelhante (E5, grifo nosso)

Outra coisa que eu acho que ajuda muito na consolidagao do campus é a questao
da gente ja estar formando um quantitativo tanto de docentes quanto de
técnicos, que tem essa pretensao de estar aqui para evoluir o campus e para
fazé-lo sempre melhor. Inicialmente a gente tinha uma rotatividade muito grande de
docentes em muitos cursos, eles chegavam e ja queriam ir embora porque a cidade é
muito pequena. Entdo a gente percebe que a maior parte dos docentes hoje ja vem
para o campus querendo construir sua vida na cidade e isso querendo ou nao
impacta porque eles vao ofertar um servigco de maior qualidade, eles vao buscar
que o discente chegue, que ele continue e se forme aqui. Entdo a gente percebe
também que o nome do nosso campus ele vai evoluindo, isso tudo agrega para
consolidagao (E6, grifo nosso).

Eu acho que vai muito também do pessoal que esta trabalhando no campus, do
amor ao campus né, de vestir a camisa, de ter um orgulho e de querer ver o
campus avangar. Entdo isso também é muito importante, porque se tem pessoas que
estdo trabalhando em prol disso, elas cobram mais, elas cobram da Administracédo
Superior, a Administracdo Superior se sente um pouco mais motivada talvez a cobrar
do governo recursos pra estruturar e consolidar. Eu acho que a for¢ga que mais
impulsiona sdo os recursos humanos (E14, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.
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Estes foram os principais inibidores e indutores ao processo de consolidagao
do campus Rio Paranaiba identificados discursivamente pela pesquisa. A préxima
secao apresenta as consideragodes finais, retoma os objetivos tragados e os métodos
utilizados para o alcance dos resultados. Além disso, traz o0s principais
apontamentos sobre o fendmeno estudado e o diadlogo estabelecido com as teorias
propostas. Por fim, com base nos expostos tracados em Inibidores e Indutores,
sugere possiveis propostas de agdes que visem a potencializar a consolidagdo do
CRP e que podem também vir a ser uteis para outros campi que compartilham da

mesma realidade em localidades distintas.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou analisar o processo de criagdo e consolidagéo
do campus da Universidade Federal de Vigosa em Rio Paranaiba, orientada pelos
pressupostos da Teoria da Estruturagédo, do Institucionalismo e da Estratégia como
Pratica, sobretudo referenciada em Giddens (2003), Meyer e Rowan (1977), Scott
(1995), Selznick (1996), DiMaggio e Powel (1991, 2005), Machado-da-Silva;
Fonseca; Crubelatte (2005), Carvalho; Vieira; Silva (2012), Whittington (1996, 2004,
2006, 2006b, 2007), Jarzabkowski (2005), Jarzabkowski; Balogun; Seidl (2007),
Wilson e Jarzabkowski (2004 ) e Fairclough (2003).

Também buscou apontar quais foram as principais praticas, praxis e
praticantes envolvidos no processo; descrever o fendbmeno da estruturacdo e a
influéncia dos atores sociais, suas interpretacdes e acdes sobre a estrutura e desta
sobre aqueles; relacionar os episddios encontrados ao contexto micro e macro;
apontar as principais estratégias que concorreram para a consolidagdo deste
campus e apresentar elementos constituintes, aspectos indutores e inibidores do
fendmeno na instituicdo com base em analises discursivas e documentais.

A investigacdo adotou abordagem tedrico-empirica e qualitativa, sendo
operacionalizada por estudo de caso descritivo, exploratério e explicativo. Para tal
foram realizadas coletas de dados através de entrevistas semi-estruturadas em
profundidade e documentos publicos, os quais foram posteriormente submetidos a
analise do discurso critica. Ressalta-se que embora a pesquisa tenha sido realizada
de forma profunda, ndo se propde a universalizar ou generalizar seus resultados, de
modo que para o entendimento do fenbmeno em outras IFES, recomenda-se
observar suas correspondentes especificidades.

De acordo com os discursos apresentados foi possivel mapear quatro
principais estratégias relacionadas ao campus Rio Paranaiba que concorreram para
sua consolidagao até o presente momento.

A primeira atuacao estratégica esta relacionada a criagdo e implantacédo do
campus. Observou-se que este processo esteve intimamente ligado a uma “vontade
politica local e regional” em instalar um campus da Universidade Federal de Vigosa
na cidade e em uma disposi¢cdo governamental e institucional em concretizar o fato,
por meio da articulagdo de diversas liderangas politicas locais, regionais e federais,

bem como do apoio de membros dotados de capacidade decisoéria na universidade.
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As tratativas para implantacdo de uma unidade de estudos, pesquisas ou cursos da
UFV em Rio Paranaiba iniciaram-se em 1999, contudo, s6 em 2006, apds a criacao
do Plano de Expanséo e Interiorizagao das Universidades Federais (contexto macro)
foi possivel sua concretizagdo no plano local.

Notou-se ainda que diversos atores sociais estiveram envolvidos no processo
e que munidos de recursos materiais e politicos e de articulagbes discursivas,
conseguiram lograr éxito em sua proposta. Em alguns momentos das negociagdes
evidenciaram-se tragcos de natureza hegemodnica e ideoldgica que buscavam
estabelecer a dominagcdo da vontade de grupos de interesse particulares com
motivagdes e desejos distintos.

Foram identificadas também caracteristicas isomorficas em relagédo a criagao
do CRP e da ESAV (posterior UFV): ambas instaladas em cidades relativamente
pequenas, com grande potencial de produgao e guiadas por individuos vinculados a
politica e a instituicbes de ensino superior. No caso de Vigosa o Presidente Arthur
Bernardes e o estadunidense Peter Henry Rolfs, em Rio Paranaiba, o Prefeito Jaime
Silva, o e o Sr. Nilton Alves de Oliveira (coincidentemente um agrobnomo como Rolfs
e egresso da UFV). Além disso, fizeram-se presentes autoridades eclesiasticas em
suas criagdes, no caso de Rio Paranaiba o Padre Roberto e em Vigosa o Bispo de
Mariana. Contaram na ESAV com filho do escritor José de Alencar para fazer o
contato com Rolfs e no CRP com o Vice-Presidente José Alencar, sendo este ultimo
um dos protagonistas e principais responsaveis pela implantagdo do campus. Ambos
0S campi possuem em sua entrada as quatro pilastras, um monumento simbdlico e
identitario da UFV e por fim, houve em Rio Paranaiba a tentativa de se instalar uma
penitenciaria onde posteriormente seria o campus e na UFV sede, houve também a
tentativa de transformacdo da ESAV em um quartel de cavalaria, sendo que foram
impedidas ambas propostas.

A segunda estratégia identificada diz respeito a mudanga de local e
estruturacdo fisica do campus. Apds sua criacdo, o CRP foi instalado em uma
estrutura predial disponibilizada pela prefeitura e localizada a aproximadamente 14
km da cidade. Com o passar do tempo, na medida em que foram realizados novos
vestibulares e que aumentava-se o corpo docente e técnico da instituicdo, passou-se
a ter a necessidade de um espago mais amplo, préximo a zona urbana e que
pudesse favorecer a movimentacéao e fixagado dos estudantes e servidores por maior

tempo na universidade. Assim, mediante mobilizagdo e negociacdo estratégica
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realizada pela diretoria do CRP com expressiva parcela da comunidade local, foi
possivel a compra de um terreno a aproximadamente 2,5 km do perimetro urbano de
Rio Paranaiba no ano de 2008. Desta forma, nova estruturagdo arquitetdénica foi
projetada e deu-se inicio a construgdo de diversas edificagdes que conforme os
entrevistados, contribuiram para maior visibilidade, fixagdo e consolidacdo do
campus.

A terceira estratégia localizada faz aluséo a estruturagao burocratica do CRP.
Em seus primeiros anos, a organizagdo do campus operou com O0S cargos
estratégicos de diretores e administrativos indicados por Vigosa, pelos Reitores de
cada gestdo. O objetivo consistia em assegurar o bom funcionamento e eficiéncia
nos processos através de profissionais que possuiam livre transito na sede e
também larga experiéncia com os tramites da instituicdo. Entretanto, com o passar
do tempo, surgiu no campus um sentimento de desprestigio em relagdo a nao se ter
uma representacao nestes cargos com membros do proprio campus, além disso, era
crescente a necessidade de formalizagao e regulamentagao de cargos, funcdes e
setores. Assim sendo, a partir do ano de 2010, iniciaram-se as movimentagdes no
sentido de compor o organograma do campus e posteriormente regulamentar sua
estrutura.

Os principais marcos do CRP estdo relacionados a aprovacdo de seu
organograma no ano de 2010, estabelecendo 6rgaos consultivos e deliberativos, a
criacdo do Regimento do Conselho Académico-Administrativo em 2012 e dos
Institutos de Ciéncias em 2014 e a possibilidade de consultas eleitorais para seus
representantes a partir de 2013. Segundo os depoentes, essa série de eventos,
atrelada a busca por readequacgao do Regimento e Estatuto da UFV para atender a
realidade multicampi, foram responsaveis por conferir maior legitimidade, identidade
e autonomia ao campus Rio Paranaiba em suas deliberagdes, permitindo que
avangasse em sua consolidacgao.

A quarta estratégia detectada relaciona-se as praticas administrativas do
campus. Conforme apontado pelos discursos dos entrevistados, na medida em que
o CRP adquiria maior identidade e autonomia, buscou-se estabelecer também novas
praticas estratégicas atreladas a inovagcao e desenvolvimento. O principal setor
mencionado foi o STI, vinculado a Tecnologia de Informagdo. Foram identificados

varios sistemas desenvolvidos de forma independente no campus para os setores
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do CRP, os quais imprimiram maior eficiéncia e agilidade nos processos e
potencializaram as atividades desempenhadas por seus servidores.

O conceito de consolidagao foi corroborado discursivamente pelos sujeitos da
pesquisa em relagdo aos eixos mencionados pelo MEC: Estrutura de Recursos
Humanos (Corpo Docente e Técnico Administrativo, Qualificagdo e Titulagdo dos
mesmos); Estrutura Curricular (Cursos, Vagas Ofertadas, Matriculas); Estrutura de
Permanéncia para os estudantes (Programas de Assisténcia Estudantil); Estrutura
Fisica (Prédios, Obras) e Estrutura Orgamentaria (Recursos Financeiros). Além
destes, foram apontados outros trés, que segundo os entrevistados, s&o
imprescindiveis ao processo: Estruturacdo Burocratica, Estruturacdo Tecnoldgica e
Ensino, Pesquisa e Extensao.

Com relagdo ao campus Rio Paranaiba, inferiu-se que é possivel considera-lo
consolidado com relagdo a proposta pactuada com o MEC para a Fase | da
expanséo: instalagdo de 10 cursos de graduacao e contratacdo de 100 docentes e
65 técnicos- administrativos. De fato, avalia-se ter superado estas metas. Com
relacdo a Estruturacdo Curricular, foi criada adicionalmente a pds-graduagdo em
nivel de mestrado em Agronomia, Administracdo Publica e Quimica. No que tange a
Estruturacdo de Recursos Humanos, notou-se que a contratagcdo de servidores
aumentou de forma expressiva, atingindo o marco de 142 docentes e 91 técnicos-
administrativos até o presente ano, além disso, sua qualificagao e titulagido também
apresentaram notavel evolugdo. Com relagdo a Estruturagcdo Fisica, o avango se
deu com a construgdo de quatro grandes edificagdes, entretanto, salienta-se a
necessidade de investimentos continuos nesta area. No que tange a Estrutura
Orcamentaria observa-se ainda a dependéncia em relagdo aos recursos financeiros
que sao majoritariamente provenientes de Vigosa. Os principais aspectos
relacionados a Estruturacdo Burocratica e Tecnoldgica foram mencionados nos
paragrafos anteriores, sendo identificados como algumas das estratégias para
consolidacdo do campus estudado. Com relagdao ao Ensino, Pesquisa e Extensao,
considera-se que as duas primeiras atividades foram percebidas pelos entrevistados
como sendo realizadas de forma mais eficiente (Formacdo de Pessoas e Geragao
de Conhecimento), contudo, em relagéo a extenséo, foi mencionada a necessidade
de uma interacdo dialégica com a comunidade local e o estabelecimento de

atividades que causem maior impacto e transformacgao social.
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Por fim, os principais inibidores identificados ao processo de consolidagao do
campus foram associados a impasses com planejamento, necessidade de maior
alinhamento entre ensino, pesquisa e extensdo e seus impactos na comunidade,
fragilidade em relacdo a representatividade e legitimidade no campus sede,
dificuldades com recursos humanos e limitagdo orgamentaria. Os principais
indutores apontados consistem no envolvimento com a comunidade local, na
atuacao de forma estratégica por meio de praticas administrativas e na agao dos
sujeitos da instituicdo, enquanto recursos humanos e agentes com potencial
construtivo, para o estabelecimento de negociacbes e alteragbes da realidade
organizacional e social.

Isto posto, observa-se que dentro de todo o processo estudado, os
entendimentos e premissas propostas pelas teorias utilizadas foram validados, além
disso, considera-se que foi possivel o alcance dos objetivos propostos. As principais
praticas identificadas no caso foram expostas anteriormente. Notou-se ainda que a
criagao e consolidagao do campus foi viabilizada por uma acgao situada, cognoscente
e reflexiva de diversos atores organizacionais ou até mesmo extraorganizacionais,
mediante episédios de praxis autdnomas e criativas. Além disso, sua capacidade de
agéncia e transformacao foi responsavel por constranger aspectos estruturais e
buscar estabelecer novas realidades de acordo com as motivacdes e propdsitos dos
sujeitos.

Ao mesmo tempo, percebeu-se também como a estrutura e seus principios
buscaram estabelecer coercdo sobre os atores em diversos momentos decisorios,
corroborando o fendbmeno da dualidade como proposto por Giddens.

Ademais, observou-se que estrategicamente, varias praticas foram
importadas ou adotadas via mecanismos isomorficos, sejam da propria instituicao
(UFV) ou mesmo de outras organizagdes dispostas no campo organizacional e
extraorganizacional, com vistas a manutencdo, sobrevivéncia e legitimidade no
cenario em que estdo inseridas. Salienta-se que essa conformidade nao significa
que os atores estdo limitados ou subjugados, pelo contrario, essas agdes sO se
tornam possiveis devido a racionalidade e interpretacdo subjetiva dos agentes
organizacionais.

Outrossim, notou-se a influéncia recursiva estabelecida entre o ambiente
micro e macro, de modo que agdes e decisdes consubstanciadas em contextos mais

amplos, a exemplo da politica publica de expansao, imprimiram a necessidade de
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mudangas e adapta¢cdes em organizagdes, como as universidades, tanto em nivel
meso quanto micro. Por outro lado, observou-se que em diversos momentos,
praticas estabelecidas em nivel micro também influenciaram o curso de situacoes
em nivel meso e macro.

Desta forma, conclui-se que as aproximacgoes tecidas entre os referenciais
tedricos foram possiveis e oportunas e ampliaram a capacidade de explicagcdo dos
fendmenos no caso estudado.

Outro fator que se revelou de grande importancia no caso estudado, foi o uso
da linguagem e das articulagbes discursivas para a criagéo, alteragdo e manutengéo
de realidades organizacionais e sociais. Foi notério como os atores utilizaram-se dos
recursos comunicacionais e de artificios interdiscursivos, valorativos, metaféricos,
identitarios e representacionais para estabelecer seus propositos ou dos grupos a
que pertenciam, muitas vezes de forma ideoldgica e hegemoénica.

Com relacao aos processos apresentados como inibidores da consolidacéao,
considera-se que em relagdo ao CRP faz-se necessaria aprovacdo no MEC da
readequacédo do Estatuto e Regimento da UFV para a realidade multicampi, uma vez
que dentre os varios avancos proporcionados, ira viabilizar a participacao de
representantes do campus com direito de voz e voto nos Conselhos Superiores.
Pontua-se também a necessidade de maior envolvimento e integragdo entre os
membros dos campi e ampliacdo da participacdo em eventos de carater relevante
como reunides de planejamento e pleito por recursos financeiros. Aspectos
relacionados a necessidade de maior autonomia e legitimidade em diversos setores
também foram mencionados, sobretudo no que diz respeito aos setores financeiro,
de obras, licitagdes e gestdo de pessoas. Por fim, a possibilidade de ampliagdo do
quadro de recursos humanos podera também proporcionar o avango e estruturagao
destes setores apontados como deficitarios e ainda favorecer e consolidar ainda
mais o processo de ensino, pesquisa e extensao.

Acredita-se que esta pesquisa apresente importante potencial de contribuicdo
ao campo da Administragdo Publica. Conforme discutiu-se, apds aproximadamente
quinze anos da criacao da primeira politica publica de expansao universitaria, da
centena de campi criados e da proposta do governo federal ndo somente de criar,
expandir ou interiorizar, mas também de consolidar estes campi, ndao foram

localizados trabalhos empiricos sob este enfoque, ou mesmo que concebessem
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conceitualmente o fendbmeno da consolidagcdo. Neste sentido, os resultados aqui
elencados configuram-se como um avanco.

Pelo fato da pesquisa ter-se restringido apenas as experiéncias do campus
Rio Paranaiba, sugere-se que estudos posteriores possam contemplar e comparar o
fendmeno da consolidagcédo entre diversos campi, sob novas o6ticas e considerando
novos elementos.

Pesquisas com diferentes estratégias de operacionalizagdo, captacao e
analise de dados, utilizando-se por exemplo da etnografia, grupo focal, observacao
participante, ethometodologia, ex-post-facto, ou ainda com aportes tedricos distintos,
podem também ser particularmente interessantes neste contexto.

A influéncia ou capacidade preditiva dos campi sede em relagao ao futuro dos
campi fora de sede, tendo em vista os mecanismos isomorficos identificados e
outros aspectos que podem vir a ser elencados como cultura organizacional, poder,
capacidade institucional, dentre outros, também podem configurar-se como
oportunidades de analise para este tipo de fendmeno.

Ademais, a inclusdo de outros grupos de atores sociais como discentes,
membros do governo federal e uma parcela mais expressiva da comunidade local,
podem trazer maior riqueza de detalhes e possibilitar que sejam elencados novos
eixos ao processo de consolidacdo, contribuindo para que as experiéncias
encontradas atuem como um dialogo oportuno e venham a servir de aporte para que
cada vez mais essas instituicdbes de ensino cresgam, desenvolvam e se consolidem

no cenario em que estio inseridas.
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APENDICE |

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Tema 1- Buscar a formagcao do conceito de consolidagdo com base nas
diretrizes apontadas pelo MEC.
1- No seu entendimento, o que vem a ser a consolidagédo de um campus
fora de sede?
2- O MEC, em 2006, sugeriu algumas categorias para consolidagdo dos
novos campi criados:
v' Estrutura de Recursos Humanos (Corpo Docente e Técnico
Administrativo, Qualificagéo e Titulagdo dos mesmos);
v’ Estrutura Curricular (Cursos, Vagas Ofertadas, Matriculas);
v' Estrutura de Permanéncia para os estudantes (Programas de
Assisténcia Estudantil);
v' Infraestrutura (Prédios, Obras, Dotagdo Orgamentaria).
Vocé concorda/ discorda ou acrescenta a esses elementos?
3- Quais elementos, ou recursos, devem estar presentes para que a
consolidagdo de um campus aconteca?
4- Na sua avaliacado, quais as principais forcas ou processos, impulsionam
a consolidagao de um campus?

5- Vocé considera que este campus esta consolidado? Por qué?

Tema 2- Caracterizar as principais praticas, praxis e praticantes envolvidos no
processo.
1- Vocé poderia me contar o que sabe sobre a histéria da criagcdo e
implantagdo do campus Rio Paranaiba?
2- Quais as principais pessoas vocé se recorda de estarem envolvidas no
processo de criagdo do campus? E no processo de estruturagdo? Quem
foram? O que fizeram?
3- O que precisou ser feito para que a implantacido ocorresse? Quais
foram os recursos, atitudes, motivacbes e decisbes empreendidos? Como

isso foi feito?



257

4- Em sua opinido, o que motivou a busca de um campus da UFV para
Rio Paranaiba? Houve algum indicativo governamental e politico? Por que em
Rio Paranaiba? Por que em 20077

5- Em termos locais, houve algum apoio ou subsidio?

Tema 3- Analisar as estratégias e aspectos formativos que concorreram até o
presente momento para o fenémeno da consolidagao.
1- A partir do momento em que foi confirmada a vinda do campus quais
foram as principais decisdes?
2- Em termos de estruturagdo, o que precisou ser organizado a principio?
3- No decorrer da formacgao deste campus, quais eventos vocé considera

muito importantes para que ele chegasse a sua forma atual?

Tema 4- Descrever o fenomeno da estruturacao e a influéncia dos atores

sociais, suas interpretacoes e agoes sobre a estrutura, e, desta sobre aqueles.
1- O que vocé pode relatar sobre o processo de estruturagao burocratica
do campus (normas, regras, recursos, Departamentos, Institutos)?
2- O que vocé pode relatar sobre o processo de estruturacido dos
recursos humanos (quadro docente, quadro de servidores técnico-
administrativos, quadro de terceirizados) do campus?
3- O que vocé pode relatar sobre o processo de estruturagao fisica e
tecnolégica do campus?
4- Em sua opinido, ha ainda algum outro aspecto de estruturagdo, nao
comentado anteriormente pelo qual este campus passou ou devera passar?
5- Como vocé avalia o equilibrio entre estrutura e pessoal no campus?
Como tem sido isso ao longo do tempo? Existem areas com maior escassez
ou disponibilidade de pessoal?
6- A universidade é uma organizacao publica, sujeita a leis especificas e é
parte de um sistema complexo. Na sua viséo isso limita ou influencia a agéao
das pessoas em suas atividades?
7- Vocé considera que este campus apresenta praticas (decisdes,
processos, normas, regras, recursos) semelhantes ou iguais ao campus sede
ou a outras universidades que conhece? Se sim, quais sado elas? Por que

vocé acredita que isso acontece?
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8- Vocé recorda de algum processo do campus Rio Paranaiba que foi
alterado ou é diferente em algum aspecto em relagdo ao campus sede ou que
inovou em relacdo a outras universidades?

9- Poderia me indicar outras pessoas que vocé lembra que estiveram

diretamente ligadas com este processo de criagao e implantagao do campus?
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APENDICE Il

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr.(a) esta sendo convidado (a) a participar, como voluntario (a), da
pesquisa “Aspectos formativos e processuais da consolidagdo de um campus
fora de sede no contexto da expansao das universidades federais brasileiras”.
Nesta pesquisa pretendemos verificar “como tem ocorrido o processo de
consolidacdo do campus UFV Rio Paranaiba desde sua implantag¢do; caracterizar as
principais praticas, praxis, praticantes e estratégias envolvidas neste processo;
descrever o fendbmeno da estruturagdo e a influéncia dos atores sociais, suas
interpretacdes e acgdes sobre a estrutura, e, desta sobre aqueles e ainda relacionar
os episodios encontrados aos contextos micro e macro”. O motivo da pesquisa é
que, no contexto do REUNI, o fendmeno da consolidagdo dos campi universitario €
contemporaneo, ainda nao explorado pela academia e de alto impacto na sociedade
brasileira, no ambito do ensino superior.

Essa pesquisa sera realizada pela pesquisadora Lara Luiza Silva, aluna do
Mestrado Profissional em Administracdo Publica - PROFIAP, oferecido pela
Universidade Federal de Vigosa campus Rio Paranaiba — UFV- CRP e tera a
orientacdo do Prof. Dr. Leonardo Pinheiro Debog¢a, vinculado a esta mesma
universidade. Para essa pesquisa, adotaremos o seguinte procedimento: entrevista
semi-estruturada em profundidade (com roteiro previamente definido), a qual sera
gravada por gravador de audio e pesquisa documental.

Os riscos envolvidos na pesquisa serao minimos, ainda assim, para minimiza-
los a entrevista sera realizada em local reservado; o Sr.(a) podera nao responder as
perguntas que ndo se sentir a vontade e as entrevistas serdo codificadas com o
intuito de garantir o anonimato dos entrevistados. Essa pesquisa contribuird para a
descricdo e compreensado do fendbmeno da consolidacdo em um campus fora de
sede, criado no periodo do Reuni.

Para participar deste estudo, o Sr.(a) ndo tera nenhum custo nem recebera
qualquer vantagem financeira. O Sr.(a) tem garantida plena liberdade de recusar-se
a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem
necessidade de comunicado prévio. A sua participacédo € voluntaria e a recusa em
participar ndo acarretara qualquer penalidade ou modificagdo na forma em que o
Sr.(a) é atendido(a) pela pesquisadora. Os resultados da pesquisa estardo a sua
disposi¢do quando finalizada. O (A) Sr.(a) ndo sera identificado(a) em nenhuma
publicacdo que possa resultar. Seu nome ou o material que indique sua participacao
nao serao liberados sem a sua permissao.

Esse termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais,
sendo que uma sera arquivada pela pesquisadora responsavel e a outra sera
fornecida ao Sr.(a). Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficarao
arquivados com a pesquisadora responsavel por um periodo de 3 (trés) anos apos o
término da pesquisa. Depois desse tempo, os mesmos serao destruidos.
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Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrbes profissionais de
sigilo e confidencialidade, atendendo a legislagdo brasileira, em especial, a
Resolucdo 466/2012 do Conselho Nacional de Saude, e utilizardo as informagdes
somente para fins académicos ou cientificos.

Eu, ,RG
, CPF: , telefone fui informado(a)
dos objetivos da pesquisa “Aspectos formativos e processuais da consolidagéo de
um campus fora de sede no contexto da expansdo das universidades federais
brasileiras”, de maneira clara e detalhada, e esclareci minhas duvidas. Sei que a
qualquer momento poderei solicitar novas informagdes e modificar minha decisido de
participar se assim o desejar. Declaro que concordo em participar. Recebi uma via
original deste termo de consentimento livre e esclarecido e me foi dada a
oportunidade de ler e esclarecer minhas duvidas.

Pesquisador Responsavel: Leonardo Pinheiro Deboga
Endereco: Rodovia MG 230, Km 7 — Zona Rural, Caixa Postal 22, Rio Paranaiba —
MG, CEP: 38810-000
Telefone: (34)3855-9300
E-mail: leonardopd@gmail.com

Em caso de discordancia ou irregularidades sob o aspecto ético desta
pesquisa, vocé podera consultar:

CEP/UFV — Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos
Universidade Federal de Vigosa

Edificio Arthur Bernardes, piso inferior

Av. PH Rolfs, s/n — Campus Universitario

CEP: 36570-900 Vigosa/MG

Telefone: (31) 3899-2492

E-mail: cep@ufv.br

Site: www.cep.ufv.br

Rio Paranaiba, de de 20

Assinatura do Participante

Assinatura do Pesquisador
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APENDICE Ill

Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos (CEP) - UFV

EEP t:“:ri';'r__;w_t’ UNNERSIDADE FEDERAL DE : QDlnanum'p
l.lrlf *r.:‘.a"l:’:'l' 3 EE] VICDS!&\ -URV

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEFP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ASPECTOS FORMATIVOS E PROCESSUAIS DA CDNSDLIDAE;.E«G DE UM CAMPUS
FORA DE SEDE MO CONTEXTO DA EXPAMSAD DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS
BRASILEIRAS

Pesquisador: LEOMNARDO PINHEIRO DEE Dﬂ;.ﬁ

Area Tematica:

Versio: 1

CAAE: 63368518.5.0000.5153

Instituigio Proponente: Instituto de Cigénecias Humanas e Sociais Rio Paranaiba
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Mamero do Parecer: 2.538.311

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Argquivo Postagem Autor Situagéo
Informagdes Basicas | PB_INFORMACCES_BASICAS_DO_P 191022018 Aceito
do Projsto ROJETS 1078264 pdf 15:31:58
TCLE { Termos de | TCLE.pdf 19/02/2018  |LARA LUIZA SILVA Aceito
Assentimento / 15:31:23
Justificativa de
Auséncia
Declaracio de DECLARACAOQ_DE INSTITUICAC pdf 19/02/2018 |LARA LUIZA SILVA Aceito
Instituigdo e 15:22:45
Infraestrutura
Folha de Rosto FOLHA_DE_ROSTO_ASSIMADA pdf 191022018 |LARA LUIZA SILVA Aceito
15:20:35

Projeto Detalhade /| PROJET O pdf 170220158 |LARA LUIZA SILVA Aceito

Brochura 15:34:15

Investigador

Outros ROTEIRG_ENTREVISTA. pdf 17022018 |LARA LUIZA SILVA Aceito
15:33:45

Cronograma CRONOGRAMA pdf 17022018 |LARA LUIZA SILVA Aceito
15:33:10

Situagio do Parecen:

L provado

Necessita Apreciagiao da CONEP:
MNéo

WVICOSA, 12 de Margo de 2018

Assinado por:
Maria da Conceigio Aparecida Pereira Zolnier
[Coordenador)




