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1. INTRODUCAO

A Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu
como . direito fundamental que o “Estado prestard assisténcia juridica e
integral aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” (art. 5°, LXXIV),
nominando, ainda, como fung#o essencial 2 justi¢a a Defensoria Piblica para
prestar “orientagdo juridica e.a defesa, em todos os graus, dos necessitados”
(art. 134). As Defensorias’ Pdblicas —. onde existem —, sdo de muita
relevancia, mas ainda ndo sdo suficientes para garantir o exercicio da
cidadania das pessoas carentes e propiciar um efetivo acesso a justiga.

Nesse sentido, no presente estudo objetivou-se fazer uma andlise do
acesso 2 justi¢a, principalmente através da assisténcia juridica integral e
gratuita, bem como verificar os obstdculos e as formas que esse relevante
direito constitucional vem sendo prestado em nosso pais.
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2.0 ACESSO A JUSTICA: CONCEPCOES E DIMENSOES NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

2.1. Concepgdes do acesso a justiga

O termo “acesso 2 justica” € usado, muitas vezes, simplesmente no
sentido de acesso ao judicidrio, bem como sinfnimo de “assisténcia
judicidria”. Isso acontece, talvez, porque, ao longo da histdria, as primeiras
discussGes sobre o acesso a justica comecaram através de assisténcia aos
carentes. Entretanto, com o passar do tempo, esse conceito foi ampliado, e
hoje o termo acesso & justica estd estreitamente ligado
direitos de cidadania.

CAPPELLETTI e GARTH, destacados estudiosos do acesso a justica,
mencionaram que a definicdo do termo acesso a justica € dificil, mas que
serve para determinar duas finalidades bésicas no sistema juridico, nos quais

s “pessoas podem reivindicar seus direitos e, ou, resolver seus litigios sob
os auspicios do Estado”. Na primeira, o sistema deve ser “igualmente
acessivel a todos”; na segunda, devem ser produzidos resultados que sejam

“individual e socialmente justos”.!

VERONESE abordou a significacdo do acesso a justica sob duplo
enfoque. O primeiro, lato sensu, ou seja, o “‘sociolégico”, que seria “a
concretizacdo da justica na sociedade como um todo, isto €, como sindnimo
de justica social”; o segundo, o “normativo”, que seria “a garantia de todos
terem acesso 2 justica, stricto sensu”.?

No estudo do acesso a justiga, deve-se privilegiar a justica social, mas
ndo se pode afastar os mecanismos formais, pois ambos sdo inter-
relacionados na busca do efetlvo acesso 2 justica.

Para RODRIGUES, “a busca da compreenséo da problemat1ca do
acesso ao Judicidrio, vinculada, portanto, ao direito processual, vista dentro
de um contexto mais amplo, qual seja, o da prépria justica social, d4-lhe um
sentido diferenciado e possivelmente mais critico”.

WATANABE mencionou que “a problematica do acesso a justiga ndo
pode ser estudada nos acanhados limites dos 6rgéos judiciais existentes. Néo

N

a efetividade dos

! CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a _]ustlga Trad. Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 8.

2 VERONESE, Josiane Rose Petry. Op. cit., p. 25.

® RODRIGUES. Acesso 2 justica no direito processual brasileiro. Sdo Paulo: Académica,
1994. p. 28.
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se trata apenas de possibilitar o acesso a Justica enquanto instituicdo estatal,
e sim de viabilizar o acesso a ordem juridica justa”.

Segundo CAPPELLETTI e GARTH, “o acesso a justica pode,
portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais bésico dos
direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitirio que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos”. >

Assim, através da conjugaciio desse duplo enfoque — justiga social e
acesso ao judicidrio — a temdtica do acesso & justica passou a ter uma visdo
interdisciplinar. Os processualistas, filésofos, sociblogos e cientistas
politicos elevam o acesso 2 justica com temas ligados & concretizagdo dos
direitos fundamentais, sociais e da cidadania como mecanismo viabilizador
da justica social.

O despertar do interesse em torno do acesso efetivo a justica e,
conseqiientemente, as solugdes préticas de seus problemas, levou a trés
posicdes bésicas, sendo classificadas por CAPPELLETTI e GARTH em trés
grandes “ondas”.

A primeira delas foi a “assisténcia judicidria” destinada a prestar
servigos juridicos para os pobres. Sua concretizagdo ocorreu com o despertar
da consciéncia social, especialmente na década de 60, quando essa
prerrogativa se tornou um dos principais assuntos nas reformas judicidrias,
tanto que, no decorrer dos anos esses sistemas de a331stenc1a judiciaria
foram grandemente melhorados.

A segunda “onda” dizia respeito as reformas tendentes a proporcionar
representacio juridica para os interesses difusos, chamados também de
interesses coletivos ou grupais, forgando reflexdes sobre nogdes tradicionais
do processo civil e sobre o papel dos tribunais. A visdo 1nd1v1duahsta do
processo judicial estd fundmdo -se com uma concepgao social e coletiva.’

A terceira “onda” é o chamado “enfoque de acesso & justi¢a” ndo s
incluindo as duas primeiras ondas, mas também indo muito além delas,
representando, dessa forma, uma tentativa de atacar as barreiras ao acesso a
justica de modo mais articulado e compreensivo.

* WATANABE, Kazuo. Acesso 2 justica e sociedade moderna. In: GRINOVER, Ada
Pelegrini; DINAMARCO, Candido Rangel & WATANABE, Kazuo (Coords.).
Participaciio e processo. So Paulo: Revistas dos Tribunais, 1998. p. 128.

> CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 12.

6CAPPELLETI‘I Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 31-35.

" CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 49-51.

8 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 31.
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O novo enfoque do acesso a justi¢a inclui a advocacia judicial oy

extrajudicial, seja por advogados piblicos ou particulares, procurando
melhorar as técnicas das duas primeiras ondas e centrando a atencio nas
institui¢des, nos mecanismos, nas pessoas € nos procedimentos utilizados
para processar € até mesmo prevenir disputas, encorajando “a exploragio de

uma ampla variedade de reformas”.’

2.2. Dimensdes do acesso a justi¢a na constituicio Federal de 1988

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 teve papel
significativo nessa nova dimens#o do acesso 2 justi¢a, ampliando, ratificando
e criando novas formas para que esse acesso se concretize, tanto com relacio
aos direitos individuais quanto aos coletivos e difusos, dentre os quais se
destacam:

a) A dignidade da pessoa humana e a cidadania como fundamentos da
republica (art. 1°), tendo como objetivos construir uma sociedade livre,
justa e soliddria, erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as

desigualdades sociais (art. 3° I, II e III). S6 as pessoas que conseguem

concretizar todos os seus direitos podem ser consideradas cidadis e
detentoras de dignidade.

b) A igualdade de todos perante a lei, sem qualquer distingZo (art. 5°, caput).
O principio de igualdade, em “tese”, possibilitaria o acesso de todos aos
direitos de cidadania e, conseqiientemente, 2 justica.

O que se busca, efetivamente, é a igualdade material, ou seja, uma
igualdade de possibilidade efetiva para todos os cidaddos, mesmo que seja
necessario um tratamento desigual para os casos desiguais.

¢) A legitimidade das entidades associativas em representar seus filiados,
Judicial ou extrajudicialmente, quando expressamente autorizadas (art. 5°,
XXD).

d) A promogdo pelo Estado da defesa do consumidor (art. 5°, XXXII), que
culminou com o advento do Cédigo de Defesa do Consumidor, através da
Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990'°, e que trouxe notdveis melhorias

° CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p."67-71.

' BRASIL. Lei 8078, de 13 de setembro de 1990. Dispde sobre a protegio do consumidor.
Lex: Coletania de Legislagdo e Jurisprudéncia, Sao Paulo. p. 1032, jul./set., 3° Trim., 1990.
Legislag@o Federal.

146

REGEL ANTONIO FERRAZZA

no acesso a justica, podendo a defesa dos consumidores ser exercida
individual ou coletivamente.

e) O direito de receber informagdes dos Orgdos piblicos de interesse
particular ou coletivo geral, bem como direito de peticdo ao poder
ptiblico em defesa de direito ou contra a ilegalidade ou abuso de poder e
o direito de receber certidoes de reparti¢des puiblicas para esclarecimento
de situacGes de interesse pessoal, independentemente do pagamento de
taxas (art. 5°, XXXIII e XXXIV).

f) Estabelecen o principio da acessibilidade ampla ao Poder Judiciério,
através da garantia de exigir a fungio jurisdicional contra lesdo ou ameaca
de direito (art. 5°, XXXV).

g) A Constitui¢do foi meticulosa, estabelecendo vérios principios do processo,
como: o principio do juiz natural, vale dizer, a garantia de ser processado
pela autoridade competente (art. 5°, XXXVII e LII); do devido processo
legal (art. 5°, LIV); do contraditério e ampla defesa, com recursos e meios
pertinentes, no processo judicial ou administrativo (Art. 5°, LV); proibig¢do
de provas por meios ilicitos (art. 5°, LVI), a publicidade dos atos
processuais, salvo para resguardar a intimidade ou o interesse social (art. 5°,
LX); a obrigatoriedade de o juiz fundamentar as suas decisdes (93, IX); a
presungdo de inocéncia (art. 5°, LVII); a proibigdo da prisio sem a
autorizagdo da autoridade competente, exceto nos casos de flagrante delito
(art. 5°, LXI); proibi¢io da incomunicabilidade do preso (art. 5° LXIII);
admissdo do direito da liberdade provisdria (art. 5°, LXVI); reafirmacio do
tribunal do jiri (art. 5°, XXXVIII); estabelecimento diretrizes para a
individualizacdo da pena (art. 5°, XLVI).

h) Criou os chamados remédios constitucionais, designados por MORAES
como “tutela constitucional das liberdades™"!, que séo: o habeas corpus, o
habeas data, o mandado de seguranca, o mandado de seguranca coletivo,
o mandado de injungdo e a acdo popular. Esses instrumentos sdo
excelentes para a garantia dos direitos individuais, coletivos e difusos.

i) A cria¢do dos juizados especiais, com competéncia para a concilia¢do, o
julgamento e a execugdo de causas civeis de menor complexidade e
infra¢Ses penais de menor potencial ofensivo.

) A Constituigio deu nova configuragdo a estrutura do poder judicidrio,
dando ao Supremo Tribunal Federal “status” de tribunal constitucional,
criando o Superior Tribunal de Justiga para dirimir matérias relacionadas a
lei federal; criou cinco Tribunais Regionais Federais e manteve os demais

'' MORAES, Alexandre. Op. cit., p. 125.
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6rgéos do poder judicidrio, quais sejam: a Justica do Trabalho, a Justica
Eleitoral, a Justi¢ca Militar e as Justicas dos Estados e do Distrito Federal
(art. 92).

O Judiciario tem sido alvo de muitas discussdes dentro da temética do

acesso a justiga, quer quanto a sua estrutura, a pessoa do juiz, sua

dogmatizagdo, imparcialidade, democratizagdo, busca de meios alternativos
de solugdo dos conflitos, sua fungfo social, reforma processual etc.

k) A Justica de Paz remunerada, a qual teve ampliada sua competéncia, que,
além de celebrar casamentos, pode exercer atribui¢des conciliatérias, sem
caréter jurisdicional (art. 98, I).

) Previu as acOes diretas de inconstitucionalidade (ADIN’s) de leis ou atos
normativos federais, as acGes declaratérias de constitucionalidade
(ADC’s) de lei ou ato normativo federal (art. 102, I) e a acdio de
inconstitucionalidade por omissdo para tornar efetivas as normas
constitucionais (art. 103, § 2).

m) Ante os grandes conflitos agrdrios existentes no pafs, é imperioso
destacar, dentro da competéncia da Justi¢a Estadual, a questdio dos juizes
para dirimir conflitos fundidrios a serem designados pelo Tribunal de
Justica (art. 126). Esse dispositivo ndo estd sendo praticado pelos
tribunais estaduais, sendo letra morta na Constitui¢io, mesmo com 0
elevado nimero de ocupagdes de terras improdutivas pelo movimento
social dos sem-terras. Esse dispositivo constitucional ndo guarda relagio
com a regulamentaciio da desapropriacdo de terras por interesse social
(art. 184), através da Lei Complementar 76, de 06 de jultho de 19932,
que € de competéncia privativa da Unifio e, conseqiientemente, ajuizada
na Justica Federal.

n) O “status” de quarto poder ao Ministério Piblico com a fungio de defesa
da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis com total independéncia funcional e
administrativa (art. 127).

0) Assegurou a crianga e ao adolescente vérios direitos (vida, satde,
alimentacdo, educagdo, lazer, profissionaliza¢do, cultura, dignidade,

2 BRASIL. Lei Complementar 76, de 06 de jutho de 1993. Dispde sobre o procedimento
contraditdrio especial, de rito sumdrio, para o processo de desapropriagfio de imével rural,
por interesse social, para fins de reforma agrdria. Lex: coletdnea de legislacio e
jurisprudéncia, S3o Paulo, p. 502, jul./set., 3° Trim. 1993. Legislagdo Federal.
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respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitdria), além de
protecdo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo (art. 227).

p) A presencga do advogado como indispensdvel a administragdo da justica,
sendo invioldveis por seus atos e manifestagéio no exercicio da profissdo
(art. 133).

q) A ampliacdo da assisténcia judicidria através da assisténcia juridica
integral e gratuita para todos os necessitados (art. 5°, LXXIV) e a
elevacido da defensoria piiblica como funcéio essencial a justica, com
competéncia para assessoramento aos carentes em qualquer grau de
jurisdic@o (art. 134).

A assisténcia juridica € de grande relevancia para o estudo do acesso
efetivo a Justiga. Conforme serd verificado adiante, a mesma nfo se limita
apenas a presenca de advogado em juizo e sim abre a possibilidade para uma
ampla variedade de informages e orientacdes ao povo menos favorecido.

3. ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA: Ol}STACULOS
E OS ORGAOS PRESTADORES DA ASSISTENCIA JURIDICA

3.1. A Assisténcia Juridica

A Constituicdo Federal da Reptblica Federativa do Brasil de 1988
avangou, ampliando a assisténcia judiciaria para juridica, garantindo que o
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos (art. 5°, LXXIV).

A assisténcia juridica é tema de permanente atualidade, em razdo de
garantir aos carentes o direito de informagdo e de defender seus direitos em
igualdade de condigBes, principalmente diante do quadro desolador de
pobreza vigente no pafs.

A novel assisténcia juridica engloba a justica gratuita e a assisténcia
Judicidria. Além disso, é muito mais ampla porque transcende o juizo e seus
beneficios, sendo importante instrumento de informagfo, orientagdo
extrajudicial das pessoas carentes com atendimento e atuacgéo efetiva perante
quaisquer drgdos pdblicos, tanto dos individuos carentes quanto dos entes
coletivos.

Como salientou BARBOSA, a “assisténcia juridica significa ndo s6 a
assisténcia judici4ria que consiste em atos de estar em juizo de onde vem a
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e a defesa em todos os graus e instincias, judicial e extrajudicialmente, dos
direitos e interesses individuais, coletivos, sociais, politicos e a defesa dos
necessitados”.'¢

A assisténcia juridica, transcendendo a assisténcia judicidria, abre,
assim, um espaco para os chamados “servigos legais inovadores™’, que se
preocupam com os “interesses coletivos”,”® “conscientizacio e organizagio
comunitdria”'® e, principalmente, “por um processo de educagao Jurldlca

popular e treinamento para a autodefesa de seus direitos”.

justica gratuita, mas também a pré-judicidria e a extrajudicial ou
extrajudicidria”.”

SAULE JUNIOR salientou que “o servigo de assisténcia juridica
integral tem uma dupla finalidade, a assisténcia transcende o juizo, ndo se
contenta em ser judicidria, efetiva-se onde estiver o Direito; sendo integral,
ndo se esgota na parte, no individuo, visa integrar os diversos grupos sociais
desintegrados do conjunto da sociedade por sua marginalizagio™."*

Outro importante destaque da assisténcia juridica € que ela passou a

ser uma obrigac¢do, um dever por parte do Estado em proporcionar o amplo
acesso a justica a todos que comprovarem insuficiéncia de recursos, como
bem salienta MORAES:
“o cnon constitucional logrou uma vastiddo nunca alcangada, porquanto,
além de reconhecer o direito social & assisténcia juridica e garanti-lo,
mediante a certificagdo do dever-fungdo estadual de oferecé-la, sujeita a
Unidio Federal e os Estados ao encargo de instituir érgdos, componentes da
estrutura administrativa estatal, afetados a

Segundo CAMPILONGO,

“os servigos legais inovadores s#@o orientados por uma légica distinta. O
‘acesso a Justiga’ € visto de forma mais ampla como o Judicidrio é apenas
um dos I6cus de atuagdo dos servigos legais. Havendo disponibilidade de
espagos politicos, os servicos legais alternativos podem mobilizar recursos
para além da arena judicial, especialmente ao nivel Iegislativo e
administrativo. Os direitos sociais dependem, para sua eficicia, da

a efetivagdo da tutela de direitos implementacdo de politicas publicas.”*!

subjetivos de variados matizes, titularizados pelos hipossuficientes
econdmicos, perante o Poder Judicidrio ou através de atividades técnico-
juridicas de aconselhamento, consultoria, informacdo, prevengdo,
procuratério extrajudicial e atos notariais.”"

Para garantir o direito de assisténcia juridica aos carentes, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 também previu a
regulamentacio da Defensoria Piblica, estatuindo no art. 134 “A Defensoria
Piblica € instituigdo essencial a funco jurisdicional do Estado, incumbindo-
The a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na
forma do art. 5°, LXXIV”.

A assisténcia juridica, em virtude de sua amplitude, também pode ser
um forte instrumento na luta pelos interesses difusos de todos os cidaddos.
Entretanto, € necessdrio que existam mecanismos que ultrapassem oS
servigos burocraticos existentes, principalmente através de uma defensoria
publica forte e independente e de associagcbes comunitdrias e entidades civis
corajosas.

SAULE JUNIOR afirmou que “o servigo de assisténcia juridica deve
ter como incumbéncia, como expressdo e instrumento do regime
democriatico, fundamentalmente, a orientagfo juridica gratuita, a postulagio

Entretanto, para alcancar um ideal de acesso 2 justica através da
assisténcia juridica, € necessdrio superar os obsticulos que se opdem a real
efetivaciio desse direito constitucionalmente assegurado.

3.2. Obstéculos a assisténcia juridica

A populagdo carente tem pleno direito a assisténcia juridica.
Entretanto, como assinalou VERONESE, esses direitos sfo “ao nivel
formal”, porque, “na prética, o que se percebe é um descaso para com ela”.

Desde os primérdios tempos até os dias de hoje, o aumento da pobreza
sempre foi o principal obstdculo ao acesso a justica, pois dificulta que os
necessitados tenham efetivamente a garantia da assisténcia juridica que ji é
precaria.

16 ~ SAULE JUNIOR, Nelson. Op. cit., p. 170.
CAMPILONGO Celso Fernandes. Op. cit., p. 5.
CAMPILONGO Celso Fernandes. Idem. Ibidem.
"  CAMPILONGO, Celso Fernandes. Idem. Ibidem.
N CAMPILONGQO, Celso Fernandes. Idem. Ibidem.
22CAMPILONGO Celso Fernandes. Op. cit., p. 8.
VERONESE, Josiane Rose Petry. Interesses difusos e direitos da crianca e do
adolescente. Op. cit., p. 45.

1 BARBOSA, Ruy Pereira. Op. cit., p. 62.
4 SAULE JUNIOR, Nelson. Op. cit., p. 161.
5 MORAES, Guilherme Pefia de. Op. cit., p. 102.
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Segundo pesquisa do IBGE, verifica-se que a desigualdade no Brasil é
desastrosa e inadmissivel. O pafs ¢ um dos campedes, em concentragdo de
renda, em 1992, os 10% mais ricos detinham 45,8% da renda nacional. Em
1999, os 10% mais ricos passaram a deter 47,4% dessa renda nacional. A
distribuigdo, em relagio ao total dos rendimentos dos 50% mais pobres, € de
14%, enquanto a dos 1% mais ricos é de 13,1%.”” Assim, quanto maior o
nimero de pessoas em situagdo de pobreza, maior a procura aos Orgdos
estatais de assisténcia juridica, que nfo estdo preparados — principalmente
em razdo da auséncia de verbas publicas — para enfrentar essa demanda.

O desinteresse governamental tanto no dmbito federal quanto também

é um vetor. Até hoje, poucos concursos para o provimento de cargos para a
Defensoria Publica foram realizados, aumentando, assim, os obstdculos para
a efetivacio da assisténcia juridica. Aumenta a pobreza, mas ndo aumenta o
nimero de defensores piblicos. Enquanto isso, quase todos os anos sdo
feitos concursos para a Advocacia Piiblica.
A Unifo e os estados estdo bem defendidos, contrastando com o calvario dos
carentes na busca de seus direitos e na defesa de seus interesses. Em razéo
disso, sdo de salutar importancia os demais 6rgéos prestadores da assisténcia
juridica em prol das pessoas menos favorecidas.

De acordo com a Conferéncia dos Bispos de Puebla, os pobres sio

aqueles que

“carecem dos mais elementares bens materiais em contraste com a
cumulagfio de riqueza nas méos de uma minoria, muitas vezes as custas da
pobreza de muitos. Os pobres nfo s6 carecem de bens materiais, mas
também, no plano da dignidade humana, carecem de uma plena participagio
social e politica. Nesta categoria se encontram principalmente nossos
indigenas, camponeses, operdrios, marginalizados pela cidade e,
especialmente, a mulher desses setores sociais, por sua condigdo duplamente
oprimida e marginalizada. 23

No Brasil, segundo levantamento do Instituto de Pesquisa Aplicada
(IPEA), em 1999, 57 milhdes de brasileiros, mais ou menos 35% da
populagiio, vivem na pobreza, ou seja, possuem renda familiar per capita
equivalente a meio salério minimo. Segundo o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento, aproximadamente 15% dos brasileiros,
principalmente negros e das 4reas rurais do Nordeste sdo extremamente
pobres, pois possuem menos de um dolar ao dia.?* O desemprego, no Brasil,
também ¢ alarmante. Dentro da populacio economicamente ativa, a
desocupagdio € de 7,6 milhdes.”

De acordo com estudo da Fundacdo Getdlio Vargas, que mapeou a
fome e a miséria no Brasil, divulgado em julhio de 2001, seriam necessdrios
R$21,689 bilhdes por ano para acabar com a miséria. Outro levantamento
alarmante é que 46% do total de pobres sdo criangas com menos de 16 anos,
ou seja, 24 milhdes de criangas que néo tém renda minima para garantir uma
alimentaciio bésica. Segundo o coordenador do estudo, Marcelo Néri, “isso
significa que quase a maioria dessa classe de pessoas de miseréveis esta sub-
representada no plano eleltoral porque essas criangas ndo votam e nao
interessam aos politicos.”

Salienta-se, que mais importante do que destinar verbas para erradicar
a miséria, é necessirio que esses valores cheguem ao seu destino, ou seja,
que haja fiscalizagdo efetiva nas verbas contempladas aos carentes.

3.3. Orgios prestadores da assisténcia juridica

Existem vérios Orgdos prestadores de assisténcia juridica aos
necessitados, tanto dentro quanto fora do sistema estatal, compostos pela
Defensoria Publica e pelo Ministério Publico, pelos Advogados, pelas
OrganizacGes Nao-Governamentais e pelas Faculdades de Direito.

3.3.1. A defensoria publica

Ao lado da assisténcia juridica, a Constituicdo da Repiiblica
Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 134, também previu a criacdo da
Defensoria Piiblica, incluindo-a como fung&o essencial  justica:

“Art. 134 — A Defensoria Ptblica € instituigdo essencial a. fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa, em
todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.” Portanto, o

Estado tem a obrigacdo de garantir aos socialmente desfavorecidos a plena

23 ALDUNATE, José. Os pobres na América latina. In: ALDUNATE, José (Coord.). Direitos
humanos, direito dos pobres. 2. ed. Sio Paulo: Vozes, 1992. p. 16.

2 In: Almanaque Abril. Sio Paulo: Abril, 2001. p. 112.

= Pesquisa Nacional por Amostra de Domicflios 1999 (CD-ROM). Mlcrodados Rio de

Janeiro: IBGE, 2000.

% H4 49,6 milhdes de miserdveis no Brasil. Correio do pove, Porto Alegre, 10 jul. 2001.

Geral, p. 17.
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7 Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios 1999: microdados. Rio de Janeiro: IBGE,
2000. Vide o quadro comparativo do IBGE.

153




REVISTA DE DIREITO

igualdade, ao assegurar-lhes a orientacdo e defesa em qualquer grau de
jurisdigdo, através da Defensoria Piblica.

A previsdo constitucional da Defensoria Pubhca e a independéncia a
ela concedida proporcionam uma igualdade perante aqueles que detém o
maior poder econdmico, equilibrando as partes nos litigios juridicos, e, quem
sabe, no futuro proporcionar aos oprimidos as reivindicagdes como classe,
fazendo prevalecer realmente para todos o Estado Democrético de Direito.

Segundo CARVALHO, a constitucional Defensoria Piblica tem “o
encargo de contribuir na restauraco da brecha entre o Estado e a Sociedade,
resgatando na ordem juridica o valor do grupo e da comunidade
marginalizada, onde germinam os direitos € onde o Oprimido pode atingir
seu verdadeiro estatuto de ser inconfundivel e realizar as potencialidades a
que foi destinado™.?®

A Defensoria Piblica é um dos baluartes da cidadania. Contudo, seus
problemas sdo muitos, principalmente decorrentes da falta de vontade
politica em disponibilizar recursos ptblicos e implantar eficientemente as
defensorias em todo o pafs.

As Defensorias Publicas estdo somente conseguindo fazer, e com
muita restri¢do, apenas a defesa dos necessitados, ou seja, a prestagiio da
assisténcia judicidria. A orientag@o e a reivindica¢do dos interesses difusos
dos carentes, pelo actimulo da assisténcia judicidria, ndo sdo possiveis de
concretizar-se ante o abandono das defensorias. pelos estados.

3.3.2. O Ministério Piiblico

O Ministério Piblico, apés o advento da Constituigdo da Repiiblica
Federativa do Brasil de 1988, passou a ser um dos mecanismos para o acesso
a justica no Brasil, sendo uma institui¢do permanente, essencial a fungio
Jurisdicional do Estado, com a incumbéncia de defender a ordem juridica, o
regime democritico e os interesses sociais e individuais indisponiveis
(127 CF).

O Ministério Piblico, titular absoluto da a¢do penal, deixou de ser
basicamente o jus acusationes do Estado, suas fungdes foram aumentadas,
passando a se preocupar com os problemas relacionados com a sociedade em
geral, especialmente os interesses sociais dos carentes.

Como assegurou MAZZILLI, “é justamente nas questdes que digam
respeito a interesses sociais ou individuais indisponiveis, a interesses

28 CARVALHO, Pedro Armando Egydio de. Op. cit., p. 304.
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difusos, coletivos ou individuais homogéneos de larga expressio social, que
o Ministério Pdblico comparece na defesa de relevantes valores
democréticos, seja para possibilitar 0 acesso ao Judlclano seja para operar
como fator de equilibrio entre as partes no processo”.

ARAUJO CINTRA, GRINOVER e¢ DINAMARCO lecionam que “O
Ministério Publico é na sociedade moderna, uma institui¢do destinada a
preservacdo dos valores fundamentais do Estado enquanto comunidade” 0
Prosseguem esses autores dizendo que “o Estado social de direito se
caracteriza fundamentalmente pela protegdo ao fraco (fraqueza que vem de
diversas circunstancias, como a idade, estado intelectual, inexperiéncia,
pobreza, impossibilidade de agir ou compreender) e aos direitos e situagdes
de abrangéncia comunitdria e, portanto transindividual, de dificil
preservagdo por iniciativa dos particulares”. 31

Uma das tarefas do Ministério Piblico estd em prestar assisténcia

juridica as pessoas necessitadas, principalmente na orientag@o e atendimento
ao povo, englobando matérias relacionadas a todo o campo do direito, como
criminal, familia, crianga e adolescente, meio ambiente, interesses difusos e
direitos trabalhistas.
O atendimento ao publico apresenta dificuldades, em virtude de o promotor
exercer outras fungdes inerentes ao seu fim institucional. O ideal para a
solugdo desses problemas seria a criagfio, principalmente nos grandes
centros, de promotorias especializadas no atendimento ao ptiblico.”

3.3.3. Os advogados

Os advogados prestam o servigo de assisténcia judicidria de vdrias

formas, ou seja, como ad hoc, por espontaneidade ou como dativos através
de convénios entre a Ordem dos Advogados do Brasil e os Estados.
O advogado ad doc seria um substituto ocasional para prestagdo da
assisténcia aos carentes, ou seja, quando a Comarca ndo tem defensoria € o
Estado nfio tem convénio com a OAB para a assisténcia dativa, o juiz
nomeia ad doc um advogado local para a prestagio do servigo.

¥ MAZZILLI, Hugo Nigro. O acesso a justica e o ministério piblico. 3. ed. Sdo Paulo:
Saralva, 1998. p. 13.
% ARAUJO CINTRA, Anténio Carlos; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Candido Rangel. Teoria geral do processo. 14. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1998. p. 209.
3 ARAUJO CINTRA, Antdnio Carlos, GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Céndido Rangel. Op. cit., p. 209.

2 MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. cit., p. 76.

155




REVISTA DE DIREITO

Segundo De Placido e Silva, o termo ad hoc “indica o substituto
ocasional, designado para a feitura ou pratica de um ato ou solenidade, pela
auséncia ou impedimento do serventudrio ou funciondrio -efetivo”.*
Entretanto, na pratica, a situacdo de “ocasional” € bem diferente. Os
advogados desde muito tempo vém reiteradamente prestando assisténcia
judicidria, em cardter de miinus pdblico, sem contraprestagdo por parte do
Estado.

3.3.4. As Organizacdes Nao-Governamentais - ONGs

As Organizacdes Ndo-Governamentais —~ ONGs nasceram com o
objetivo de prestar solidariedade aos cidaddos em todas as 4reas, com
especial atengdo para as questdes sociais, ambientais e de satde.

VILLAS BOAS define as ONGs como “organizagdes ou grupos de

pessoas geralmente sem fins lucrativos com os objetivos de ajudar e lutar
para a melhoria de algum fator negativo no lugar onde vive. Geralmente, as
ONGs sdo divididas em grupos de Direitos Humanos, Meio Ambiente,
Satide, entre alguns outros”.*
Diversas ONGs combatem a viola¢do dos direitos humanos dos cidaddos.
Organizam e promovem a assisténcia juridica para vérios grupos de carentes,
como os indigentes, operdrios, indios, mulheres, acusados de crimes e
vitimas de todo o tipo de espoliagio.

Nos paises pobres como o nosso, o papel das OrganizacBes Nio-
Governamentais é fundamental na contribuicio e no atendimento da
populacdo carente, principalmente diante do aumento da desigualdade de
renda em conseqiiéncia das politicas econdmicas neoliberais.

VIEIRA salientou com muita propriedade que:

“Em face dos impasses criados pelo modelo econdmico predominante
no mundo, predatdrio ecologicamente e injusto socialmente, entendemos que
essas entidades estdo sendo chamadas a desempenhar um papel de crucial
importancia, ou seja, buscar alternativas, do ponto de vista da sociedade
civil, para a crise ecolégica e social que, pela degrada¢@io ambiental, ameaca
o planeta e, pela globalizagio da pobreza, flagela a humanidade.”®

 DE PLACIDO E SILVA. Vocabuldrio juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1961. p. 65.

* VILLAS BOAS, Vinicios. Guias de ongs na net. Disponivel em: http:/br.geocities.com/
ongog2000. site.htm>. Acesso em 15 set. 2001.

% VIEIRA, Liszt. Op. cit., p. 68.
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Entre as Organizagdes NAo-Governamentais que prestam assessoria
juridica gratuita aos carentes, destaca-se a VIVA FAVELA, que atende
diversas comunidades carentes do Rio de Janeiro, como Rocinha, Cantagalo
e Morro Santa Tereza. Essa institui¢do tem como objetivo proporcionar o
acesso 2 justica e o conhecimento juridico as populacdes de baixa renda
daquele estado.

Entretanto, a maioria das ONGS destina-se a atender outros fins
sociais, como os relativos 2 crianga e ao adolescente, a satide, a alimentaggo,
4 moradia e a educacdo, prestando o devido acompanhamento juridico para
os carentes, objetivando a implementag&o desses beneficios sociais. O Banco
da Providéncia é um exemplo disso, pois além de atuar em todas as dreas
mencionadas, presta assessoria juridica mensal para quase 200 pessoas.37
Outro exemplo € a Associagio de Apoio as Meninas e Meninos da Regido Sé
- AAMM, que tem um setor juridico, cujos objetivos sdo promover e
garantir a defesa dos direitos da crianga e do adolescente.”®

3.3.5. As faculdades de direito

As Faculdades de Direito tém contribuido, significativamente, para a
assisténcia juridica & populagfio necessitada, através do Estdgio de Prética
Juridica.

Os escritérios juridicos das faculdades, além de contribuirem para o
acesso 2 cidadania das pessoas carentes, também melhoram o aprendizado
dos estudantes de direito, que tém oportunidade de colocar em prética os
seus conhecimentos de sala de aula através das situagdes concretas
vivenciadas nos escritérios, bem como tém pleno conhecimento da realidade
social pelo qual o pais passa.

A assisténcia juridica dos escritérios juridicos das Faculdades de
Direito sdo instrumentos importantes para contribuir para o resgate da
cidadania da populagio carente. Entretanto, foi através da Portaria

% VIVA FAVELA. Balcio de direitos. Disponivel em <http//vivafavela.com.br>. Acesso em
15 set. 2001.

% BANCO DA PROVIDENCIA. Areas de atuacfie. Servio Juridico. Disponivel em
<http:/www.providencia.org.br/areas atuagdo/emergencia.ntml>. Acesso em 17 de out. de
2001. )

3% ASSOCIACAO DE APOIO AS MENINAS E MENINOS DA REGIAO SE. Disponivel
em: http/www. aacrianca.hpg.com.br>. Acesso em 19 de out de 2001.
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SESu/MEC n° 1886, de 30 de dezembro de 1994%, que foram fixadas as
diretrizes curriculares e o contetido do curso juridico, determinando as
Faculdades de Direito a adog¢fo de um curriculo minimo, prevendo outras
matérias ndo-dogmiticas, o aumento das horas de atividade, a apresentagio
de monografia e, principalmente, a ampliacio do estdgio de prética juridica.

Essa portaria foi o marco para o ensino juridico do pafs. Exigiu maior
abrangéncia de atividades no estdgio e enfatizou sua obrigatoriedade, como
integrante do curriculo pleno, com um total mfnimo de 300 horas de
atividades préticas simuladas e reais desenvolvidas pelo aluno sob o controle
e orientacdo do niicleo correspondente.

Outra exigéncia positiva é a de que o niicleo de pritica juridica deverd. -
dispor de toda infra-estrutura adequada para o desenvolvimento dos :
treinamentos, significando oferecer aos alunos os recursos fisicos, materiais
e tecnoldgicos para o atendimento ao publico.

Dessa forma, além do aspecto educacional no sentido de beneficiar o
aprendizado dos alunos, a portaria obrigou todas as faculdades a dar sua
parcela em prol das pessoas carentes.

Os alunos ser@io futuros advogados, juizes, promotores, professores, -
enfim operadores juridicos preocupados com a realidade social e voltados
para a solidariedade e o “interesse publico” dos carentes. Vivenciando a
realidade, os académicos estardo inseridos na problemadtica popular e social,
desenvolvendo uma preocupagio maior em proporcionar um efetivo acesso a
justica — independentemente da carreira escolhida — para as parcelas
desfavorecidas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O acesso a justica € de suma importincia na luta pela efetivacdo dos
direitos & cidadania, principalmente através da assisténcia juridica integral e
gratuita aos carentes, possibilitando-lhes a reivindicacdo de todos os seus
direitos.

O acesso a justica ndo pode ser visto apenas sob o enfoque do acesso
ao judicidrio. A prépria Constituico da Reptiblica Federativa do Brasil de
1988 se preocupou em dimencionar a referida expressdo para possibilitar a
busca dos direitos individuais, coletivos e difusos dos cidaddos.

3 BRASIL. Portaria n® 1886, de 30 de dezembro de 1994. Fixa as diretrizes curriculares e o
contetido do curso juridico. Didrio Oficial (da Republica Federativa do Brasil), Brasilia, 4
jan. 1995.
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A assisténcia juridica integral e gratuita é uma das dimensdes do
acesso 2 justica, eis que é um instrumento que busca efetivar aos carentes,
através da informagdo, orientagdo, defesa e ajuizamento de acdes,
proporcionando-lhe uma igualdade material.

A assisténcia juridica, em nosso pafs, ainda é muito deficiente.
Embora em nivel formal esteja regulamentada, na pratica ela ndo €, ainda,
integral e efetiva, porque hd muitos obstdculos a serem vencidos para que
aconteca sua plena concretizagao.

A Defensoria Piblica deveria ser o érgdo propulsor dessa assisténcia,
o que nfo estd acontecendo, principalmente em razdo dos parcos recursos
piblicos a esse essencial 6rgdo de justica.

Por essa razdio, os outros mecanismos mencionados e que prestam
subsidiariamente tal servigo sdo de suma importancia nessa luta em favor da
resolugdo dos problemas juridicos dos necessitados.

5. RESUMO

Neste estudo, analisa-se o acesso a justica através da assisténcia
juridica integral e gratuita, haja vista que a mesma ainda ndo estd
efetivamente implementada conforme a previsdo constitucional. Abordam-
se, também, os obsticulos e os mecanismos da prestagdo desse trabalho ao
nosso pais.
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SUMARIO: 1. Introdugio - 2. Breve hist6rico da luta pela terra no Brasil - 3.
A compreensio do MST como um movimento social - 4. O MST: o
exercicio do direito de resisténcia na democracia constitucional - 5. A
criminalizagio do MST - 6. Da imputagio criminal a caracterizagﬁo’ flo
delito - 7. O Poder Judicidrio no enfrentamento penal da questéo agraria;
ideologia nos juizos, injustica nos conflitos do campo - 8. Referéncias
Bibliogréficas.

PALAVRAS-CHAVE: movimentos sociais; movimento dos trabalhadores
rurais sem terra; crime; resisténcia; justica.

1. INTRODUCAO

Com o objetivo de se proceder 2 andlise dos aspectos juridicos que
permeiam as acdes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,
assim como ao sentido juridico que tem sido dado as suas reivindlca§§es,
mister se faz a compreensdo da importincia que tal movimento possui no
contexto social. Assim, caracterizd-lo como um movimento social, com
objetivos bem especificos e uma pauta de reivindicagdes socialmente
estruturada, permitird a andlise que ora se propds a desenvolver. Importante
também se torna situar o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
dentro de um contexto histérico definido, caracterizado pela luta pela terra e
pelo acesso aos meios de produgio, através da Reforma Agrdria.
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