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RESUMO

VALADAO, William Barbosa, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, fevereiro de 2019. O
Programa Nacional de Alimentacido Escolar (PNAE) na perspectiva dos modos de vida
de seus beneficiarios, Vicosa-MG. Orientadora: Junia Marise Matos de Sousa.
Coorientadora: Maria das Dores Saraiva de Loreto.

Na ultima década, a agricultura familiar tem recebido atencao das politicas publicas agrarias
devido a sua importancia para a produgao de alimentos e para a manutencao da populagao do
campo. Por meio dessas politicas, foram desenvolvidos programas voltados ao fortalecimento
da Agricultura Familiar, dentre os quais destaca-se o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE). O PNAE estabelece que os alimentos oferecidos aos estudantes das escolas
publicas sejam adquiridos preferencialmente de agricultores familiares locais, a fim de
valorizar a qualidade e as caracteristicas regionais dos produtos, bem como ampliar os
mercados institucionais para os agricultores familiares. Contudo, em tais politicas, o termo
Agricultura Familiar ¢ usado para designar de igual maneira diferentes classes de agricultores
que apresentam caracteristicas bastante diversificadas quanto ao modo de produgdo e de
relagdo com a terra; enfim, quanto ao modo de vida. Entre essa diversidade de classes
denominadas como Agricultura Familiar esta o campesinato, que tem por base o cultivo para o
autoconsumo, a mao de obra familiar, sendo que o excedente de producdo ¢ comercializado,
evitando o desperdicio e gerando renda. Esta classe, que historicamente lutou contra a
estrutura agraria latifundiaria e reivindicou seu espaco na sociedade através do acesso a terra,
passa, entdo, a ser contemplada por politicas publicas, que antes s6 incentivavam uma
producdo voltada a tecnologia e ao mercado, desestimulando a preservacdo das caracteristicas
do campesinato. Diante da problematica em questao, o PNAE foi selecionado como alvo desta
investigacdo, por ser uma politica publica voltada a Agricultura Familiar, mas que nao
demanda investimentos massivos em producdo. A presente proposta teve como objetivo geral
analisar o PNAE em Vigosa, Minas Gerais, buscando compreender os modos de vida de seus
beneficidrios, bem como as contribuigdes do programa para a preservagdo das caracteristicas
do campesinato, considerando as percepgdes dos atores envolvidos no programa, neste
municipio. O publico-alvo deste estudo inclui gestores municipais, extensionistas da Emater
local e os agricultores participantes do PNAE em ambito municipal. A metodologia se
desenvolveu por meio de uma abordagem prioritariamente qualitativa, utilizando-se de

entrevistas semiestruturadas, observacdes participantes e andlise documental. Os resultados,

Xi



examinados a partir da analise de contetido, mostrou que a operacionalizagdo do PNAE no
municipio de Vigosa-MG, no que se refere ao ciclo das politicas publicas, a fase de
implementagdo apresentou-se como fop-down, visto que, mesmo sendo contemplado pela
politica, o Conselho de Alimentagdo Escolar - CAE do municipio, mostrou-se limitado em
suas atividades, uma vez que, a caréncia de estrutura gera dificuldades no acompanhamento
adequado as escolas. Ainda, a falta de um fluxo de informagdes confiaveis e em tempo habil,
tornou-se um limitante para a avaliacdo do programa, pois o FNDE, ao apresentar apenas
dados preliminares sobre os valores adquiridos da agricultura familiar, dificulta a
compreensdo das divergéncias entre os percentuais dessas aquisi¢cdes apresentados pelo site
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e os informados pelos gestores
entrevistados. Quanto aos agricultores entrevistados, observou-se avang¢os econdmicos e
sociais proporcionados pelo referido programa, contudo, as limitagdes logisticas se
apresentaram como um grande gargalo para todos os entrevistados. Ainda, quanto aos
agricultores, notou-se que a nomenclatura “camponés” ¢ vista com receio, sendo que mais da
metade dos agricultores entrevistados ndo se reconhece como tal. Porém, o modo de vida dos
agricultores entrevistados, confirmaram a preservacao das caracteristicas camponesas, no que
se refere a relagdao familiar com a terra e a manutencao das tradigdes de cultivo. Os achados
desta pesquisa podem contribuir para a geragdo de novos conhecimentos e para a efetivacao
de programas que visam o fortalecimento da agricultura familiar local, especialmente no que

tange a preservagado das caracteristicas do campesinato.
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ABSTRACT

VALADAO, William Barbosa, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, February, 2019. The
Brazilian National School Feeding Program - NSFP in the perspective of its
beneficiaries’ way of life, Vicosa-MG. Advisor: Junia Marise Matos de Sousa. Co-advisor:
Maria das Dores Saraiva de Loreto.

In the last decade, family farming has received special attention from the agricultural public
policies due to its importance for food production as well as for the maintenance of the rural
population. Through those policies, several programs focused on fostering Family Farming
were developed, among which the Brazilian National School Feeding Program - NSFP is a
prominent one. NSFP determines that the food offered to students in public schools have to be
purchased preferably from local family farmers, not only to favor and promote the quality and
regional characteristics of the products, but also to broaden institutional markets for the
family farmers. In such policies, however, the term Family Farming is used broadly to refer
equally to different types of farmers that present considerably diverse characteristics
regarding their mode of production and how they relate with the land; that means, their way of
life. Among these diverse classes named Family Farming, the peasantry is the one that
cultivates through family labor mainly for on-farm consumption, and their remainder
production is sold, avoiding waste but also generating income. This class, which has
historically fought against the agrarian system of large landholdings and has also claimed its
space in society through the access to land, started being include in public policies that once
used to encourage only the production focused on technology and the market, discouraging
the preservation of peasantry characteristics. In view of these issues, NSFP was selected as the
object of this investigation because it is a public policy focused on Family Farming but does
not demand massive investment in production. The present proposal had as the main objective
to analyze NSFP in Vigosa, Minas Gerais, aiming to understand its beneficiaries’ way of life
and the contributions of the program to the preservation of characteristics of the peasantry,
considering the perceptions of those involved in the program in that city. The target audience
of this study includes municipal administrators, local rural extension workers from Emater
and the farmers who participate in NSFP in municipal level. The methodology consisted
primarily of a qualitative approach through semi-structured interviews participant
observations and document analysis. The results, reviewed through content analysis, has
shown that the operations of NSFP in the city of Vigosa, MG, regarding the cycle of public
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policies in its implementation phase presented as top-down. That means, even if it was
covered by this public policy, the School Feeding Council — SFC of the city was limiting in its
activities, once the lack of structure presents difficulties for suitably monitor schools.
Moreover, the lack of reliable information and adequate time have become limiting to an
evaluation of the program, once the National Funding for Education Development — NFED,
when presenting only preliminary data on the values acquired by family farming, hinders the
comprehension of the inconsistency of those acquisitions’ percentage presented on NFED’s
website when compared to the numbers informed by the administrators interviewed.
Regarding the farmers interviewed, economic and social advances enabled by the program
could be seen. However, logistic limitations have presented as an obstacle to all the
interviewees. Furthermore, the nomenclature peasant seems to be seen with some concern
once more than half of the farmers interviewed do not recognize themselves as such. Despite
that, the way of life of the farmers interviewed confirmed the preservation of the peasantry
characteristics concerning its familiar relation with the land and the maintenance of traditional
cultivation methods. The findings of this research may contribute to the generation of more
knowledge and to the establishment of programs that aim at strengthening local family

farming, especially with regards to the preservation of peasantry characteristics.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO: ATEMATICA DO ESTUDO E SUAABORDAGEM

O estudo aqui apresentado tem seu interesse voltado para a questdo agraria,
especialmente sobre as contribuigdes que os programas sociais agrarios, desenvolvidos por
meio de politicas publicas voltados a Agricultura Familiar, podem trazer para a preservagao
das caracteristicas do campesinato. A pesquisa procurou refletir especialmente sobre as
contribui¢des do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) para os agricultores em
Vicosa-MG. Para isso, estudou-se as atividades econOmicas e sociais envolvidas entre tais
agricultores e o referido programa, a fim de responder a seguinte questdo: qual a percepgao
dos atores participantes do PNAE em Vicosa-MG sobre as implicacdes desse programa na
preservagdo das caracteristicas camponesas?

Na historia agricola do Brasil, o campesinato sempre foi marcado por movimentos
e por lutas pelo acesso a terra e pela manutengdo de um modo de vida baseado na produgao
para a subsisténcia, na valoriza¢do das tradigdes no cultivo e nas relagdes de respeito com o
meio ambiente. As lutas dos camponeses culminaram na criacdo de politicas sociais agrarias
que, além de buscar atender parte dos anseios desses camponeses, também buscou conciliar as
demandas mercadoldgicas do setor agricola, tendo em vista os interesses do capitalismo
agrario. Uma vez que as diretrizes que nortearam os projetos e as agdes definidas por essas
politicas foram orientadas e financiadas pelo Banco Mundial, alguns conflitos sobre as
estratégias de reproducao da agricultura familiar nos moldes de mercado foram gerados. Um
desses conflitos pode ser observado no abrangente uso do termo Agricultura Familiar para
contemplar os possiveis beneficiarios dessas politicas.

Sabe-se que o termo Agricultura Familiar ¢ usado desde as origens do campesinato
para demonstrar que a familia, proprietaria dos meios de produgdo, também assume o trabalho
no estabelecimento produtivo. Esse termo, a partir das politicas, passou também a
compreender diferentes maneiras de interagcdo entre terra, trabalho e familia, mas sem definir
as particularidades dessas relagdes. Com isso, observa-se que embora o campesinato seja
contemplado por alguns programas sociais, a valorizagdo e o incentivo de suas caracteristicas

ainda se mantém distante do foco de interesse dessas politicas. Estas, geralmente, visam o



desenvolvimento tecnoldgico, a otimizagdo da producdo e sua comercializagdo, o que levaria
0 campongs a se transformar em um pequeno produtor do agronegdcio.

Entre os diversos programas voltados a Agricultura Familiar, este trabalho interessou-
se pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), visando compreender, a partir da
percepcao dos agricultores participantes do programa e de informagdes e documentos
colhidos na Prefeitura Municipal de Vigosa-MG e na Emater local, as contribui¢des do
referido programa na preservacdo das caracteristicas do campesinato no municipio, dentro de
uma categoria legalmente pertencente ao conceito de Agricultura Familiar.

A escolha do PNAE e a motivagdo para a pesquisa surgiram, inicialmente, pela
experiéncia do pesquisador em um programa de extensdo, denominado Programa de Apoio
aos Dirigentes Municipais de Educacdo - PRADIME, no qual, na qualidade de bolsista de
extensao, teve a oportunidade de atuar junto aos dirigentes de educagdo de varios municipios
de Minas Gerais, na gestdo dos sistemas de ensino e das politicas educacionais. No
PRADIME foi possivel perceber que esses dirigentes lidam constantemente com aspectos
diversificados da gestdo, que vao além do planejamento e da avaliagdo do sistema
educacional, abarcando também o financiamento e a gestdo orcamentaria e pessoal, a
infraestrutura fisica e a logistica de suprimentos, dentre os quais a alimentacdo escolar.

Entre os muitos programas geridos pelos dirigentes, houve um interesse especial pelo
PNAE, dada a formacdao académica do pesquisador em Processos Gerenciais, € por ser
estudante do Curso de Agronegdcio/UFV, entre 2013 e 2015. Nas experiéncias iniciais do
pesquisador, foi possivel perceber que o modelo operacional do PNAE pode, indiretamente,
incentivar a policultura e a producdo de alimentos do dia a dia, j4 que as demandas da
alimentagdo escolar demonstram ndo combinar com as produgdes em escala voltadas a
monocultura. Ainda, a logistica de fornecimento dos alimentos parece ser invidvel aos grandes
produtores, j& que necessita da entrega de pequenas quantidades de géneros alimenticios em
diferentes estabelecimentos educacionais do municipio. Juntamente a estes fatores, o interesse
pelo PNAE se consolida quando, ao iniciar suas atividades no Programa de Pds-Graduacao do
Departamento de Economia Doméstica/UFV, o pesquisador teve a oportunidade de conhecer
pesquisas referentes ao PNAE feitas nesse departamento, agucando ainda mais o interesse em
analisar aspectos ainda ndo pesquisados. Como exemplo disso, possiveis dificuldades do

municipio de Vigosa, no estado de Minas Gerais, em atingir a meta legal de aquisicdo minima



de 30% estabelecido pelo Artigo 14, da Lei Federal 11.947/09, bem como saber se de fato o
PNAE paga pela producdo o valor praticado no mercado, independentemente de escalas
produtivas. Também, por sua constituicdo ndo fomentar investimentos diretos que levem a
tecnificacdo da producdo, ja que ndo libera crédito e financiamento aos agricultores. Todas
essas condi¢gdes, em uma analise inicial, levou a acreditar que o PNAE pudesse incentivar a
manuten¢gdo do campesinato tradicional. Essas caracteristicas despertaram o interesse em
investigar se o PNAE, diferentemente dos demais programas de fortalecimento da Agricultura
Familiar que enfatizam o capitalismo agrario, pode ser um programa que atenda ao
campesinato ¢ a sua manutengdo, como modo de vida. Importa mencionar que nesse contexto
o termo “modo de vida” pode ser entendido, a partir das proposi¢cdes de Chambers e Conway
(1992), como as capacitagdes, os ativos e as atividades; ou seja, como as capacidades,
aptidoes e habilidades; os recursos sociais e materiais; além das maneiras necessarias para
garantir os meios de vida do campesinato e a sua reproducao social.

Destaca-se que o programa, de acordo com Belik e Chaim (2009), foi criado na década
de 1950, inicialmente voltado apenas para estudantes brasileiros que viviam em situagdo de
pobreza, visando a redugdo da deficiéncia nutricional. Posteriormente, com a promulgacao da
Constituicao Federal em 1988, a alimentacdo escolar passou a ser um direito, como apontado
no Artigo 208, ao afirmar que: “O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a
garantia de [...] atendimento ao educando, no ensino fundamental, a partir de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude”
(BRASIL, 1988). Esse dispositivo legal, levou o PNAE a ter uma abrangéncia nacional.

Adiante, em 1994, a Lei n® 8.913 estabeleceu a descentralizacdo dos recursos da
merenda escolar (BRASIL, 1994), repassando aos estados e municipios a responsabilidade
pela gestdao dos recursos destinados a alimentagdo dos estudantes, bem como a elaboragao dos
cardapios. Segundo Belik e Chaim (2009, p. 597), a descentraliza¢do dos recursos possibilitou
que os alimentos destinados & merenda fossem adquiridos com base nos hébitos locais, e abriu
“a possibilidade de insercdo da pequena empresa, do comércio local, do pequeno produtor
agricola e da pecudria local nesse mercado institucional”.

Finalmente, em 2009, a Lei n° 11.947 (BRASIL, 2009), ao determinar as diretrizes da
alimentacdo escolar, orientou que os géneros alimenticios fossem adquiridos

“preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais”,



estabelecendo, para isso, um percentual minimo de 30% dos repasses financeiros do PNAE,
vinculando legalmente o programa com a Agricultura Familiar.

Atualmente, o PNAE est4 presente em todos os municipios brasileiros e se configura
“como um dos maiores programas de atendimento universal na area da educagdo”, (BELIK;
CHAIM, 2009, p. 598). No ambito da seguranca alimentar dos estudantes brasileiros, sua
eficaicia tem sido fortemente comprovada por pesquisas académicas, desenvolvidas
especialmente por Peixinho (2013) e Turpin (2008), bem como pelos dados do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). No entanto, como uma politica de
fomento aos agricultores familiares, sobretudo daqueles que vivem no modelo de
campesinato, tal eficacia ainda nao foi plenamente estabelecida.

Neste entendimento, entre os diversos indicadores que permitem avaliar a eficacia
social das politicas publicas destacam-se aqueles relacionados a inclusdo dos grupos aos quais
se destinam tais politicas. Entretanto, poucos sdo os trabalhos que analisam as repercussoes
dos programas de fomento da Agricultura Familiar na preservacdo das caracteristicas do
campesinato, embora tenha sido justamente essa classe que lutou para o desenvolvimento de
politicas agricolas sociais. Também sao poucos os estudos que discutem sobre tais programas
levando em consideragdo os conceitos de agricultor familiar e camponés a partir da
conflitualidade dos paradigmas do capitalismo agrario e o da questdo agraria.

Nao foram encontradas pesquisas que tratassem especificamente dessas tematicas,
embora possa ser destacado o estudo de Felicio (2006), que aborda o desenvolvimento da
agricultura no capitalismo e questiona o processo de formagdo do campesinato nos ultimos
vinte anos, discutindo os termos campesinato e Agricultura Familiar. Neste trabalho, o autor
discorre sobre os termos agricultor familiar e camponés sob paradigmas distintos, o
paradigma do capitalismo agrario e o paradigma da questdo agréaria. Ao resgatar teorias
cientificas, politicas e de outras areas do conhecimento, o autor concluiu que:

Os conceitos de agricultor familiar e de camponés sdo concebidos pelos dois
paradigmas de forma distinta. Para o paradigma do capitalismo agrario a diferenca
entre eles estd em dois aspectos: a) o camponés € sindnimo de atraso, € resquicio do
feudalismo, da barbarie e, por isso, tende a desaparecer com o avango do capitalismo
se transformando em agricultor familiar; b) o agricultor familiar € importante e
necessario, pois, de alguma forma, ele faz parte do agronegdcio. Para o paradigma
da questdo agraria ndo ha diferenca entre agricultor familiar e camponés, pois,

ambos sdo assim definidos por terem a familia e o trabalho familiar por
caracteristica, pois, a0 mesmo tempo em que a familia é proprietaria dos meios de



produgdo, assume o trabalho no estabelecimento produtivo. Contudo, o seu futuro
estd na superagao do trabalho familiar. E preciso inventar o trabalho familiar-
cooperativo e aprender a ndo abominar o mercado. (FELICIO, 2006, p. 217).

Por sua vez, para Abramovay (1998), a Agricultura Familiar ¢ uma atividade cuja a
producao ¢ totalmente integrada ao mercado e ao capitalismo, sem apresentar contradi¢des ao
modelo; enquanto o campesinato se constitui como um modo de vida, onde a producao
apresenta relagdes incompletas com o mercado, justamente devido as suas contradi¢des com o
modelo capitalista. Ainda para o autor, no paradigma da politica agraria, ndo héa diferenga
entre os termos campesinato e Agricultura Familiar “pois, ambos sdo assim definidos por
terem a familia e o trabalho familiar por caracteristica, pois, a0 mesmo tempo em que a
familia é proprietaria dos meios de produgdo, assume o trabalho no estabelecimento
produtivo” (ABRAMOVAY, 1998, p. 217).

Ademais, tem-se o trabalho de Witkowski e Felicio (2016), que discute sobre a
questdo agraria do ponto de vista do avango do capital sobre a agricultura. Os autores afirmam
que o capital gera profundas transformacdes sobre os meios de producdo, e que essas
transformagdes se manifestam em duas formas de fazer agricultura: no campesinato e no
empresarial. Para eles, essas duas formas sdo bastante distintas quanto ao uso dos recursos
naturais € humanos e, quanto a ocupag¢do dos territdrios, € que frente a “economia
mercantilista-produtivista” (p. 245), o campesinato tem desenvolvido estratégias de
resisténcia para coexistir junto ao sistema capitalista, sem perder a sua esséncia de produgao
tradicional, mantendo o seu carater policultor e valorizando o bem viver em detrimento ao
lucro. Finalmente, os pesquisadores defendem a necessidade de pesquisas que investiguem
“os desdobramentos entre o capital € o campesinato num contexto de luta de classes”, e que
verifiquem como “o capital continua se desenvolvendo na agricultura e qual a funcdo e a
importancia do campesinato com o seu jeito proprio de fazer agricultura” (WITKOWSKI;
FELICIO, 2016, p. 233), concepgdes que se alinham a nossa visdo sobre o campesinato ¢ que
foram discutidas ao longo deste estudo.

Portanto, ao se considerar que o PNAE assume importante papel para a promogado do
desenvolvimento econdmico e social da agricultura familiar e na produg¢do de alimentos no
Brasil, julga-se necessario também compreender se sua efetivagdo nos municipios tem

favorecido as diferentes classes de agricultores compreendidos como familiares, dentre os



quais aqueles que se enquadram no campesinato. Reconhece-se que os principios e as
diretrizes do programa, segundo a legislacdo de 2009, sdao recentes e, portanto, sua plena
efetividade ainda ndo foi estabelecida, sobretudo no que tange a real inser¢do do campesinato,
permitindo sua manutengdo, sem que se fagca necessario abandonar suas raizes e se emaranhar
no modelo capitalista, tornando-se um pequeno representante do agronegocio. O fato ¢
corroborado por Rezende et al. (2012), ao discutirem teoricamente algumas propostas de
avaliagdo da efetividade das politicas sociais para agricultores familiares, propondo, assim, o
desenvolvimento de pesquisas de campo para avaliar tais resultados.

Diante disso, acredita-se que o desenvolvimento desta pesquisa, além das questdes de
ordem politica e econdmica, também abarcou as de cunho social e, por isso, seus resultados
podem contribuir para melhor compreensao da efetividade das agdes do PNAE, especialmente
quanto as suas contribui¢des para a preservacao das caracteristicas do campesinato inseridos

no contexto de Agricultura Familiar.

1.1 Contextualizacio do Problema e sua Justificativa

A tematica se justifica por sua relevancia politica, econdmica e social. Do ponto de
vista politico, se justifica pois ¢ na formagdo da agenda politica que sdo definidas as
estratégias de criagdo e desenvolvimento das politicas publicas, nesse caso, a politica publica
pode ser entendida como o processo pelo qual os governos promovem mudangas na realidade
social por meio de programas e agdes, conforme descrito por Souza (2006). Nesse sentido,
para Secchi (2010), os programas publicos sdo desenvolvidos para atender as necessidades
identificadas na sociedade, cujo o objetivo € proporcionar o bem comum. Assim, para esses
autores, o motivo para o estabelecimento de uma politica pliblica ¢ o tratamento ou a
resolugdo de um problema entendido como coletivamente relevante.

Assim, dada a incipiéncia dessa determinagdo legal, julga-se necessario compreender
nesse estudo, se o Artigo 14 da Lei Federal 11.947/09 tem sido devidamente atendido no
municipio de Vicosa-MG, a fim de favorecer a Agricultura Familiar na preservacao das
caracteristicas do campesinato, de acordo com a percepcdo dos atores envolvidos nesse
programa. Reconhece-se que os principios e as diretrizes do programa sdo recentes e,

portanto, sua efetividade ainda nao foi estabelecida. Diante disso, um dos objetivos definidos



neste estudo ¢ descrever, com base no Ciclo das politicas publicas proposto por Secchi (2010),
o PNAE enquanto politica publica voltada aos agricultores familiares no municipio de Vigosa-
MG, de forma a compreender, especificamente, a fase de implementacdo das diretrizes do
Artigo 14, da Lei Federal 11.947/09, no referido municipio.

Neste sentido, no aspecto econdémico, pode contribuir para ampliar o entendimento
sobre questdes referentes aos processos produtivos e de reprodugdo social inerentes a
Agricultura Familiar, considerada uma das principais atividades no cenario econdmico
brasileiro. Segundo o ex-ministro do Desenvolvimento Agrario, Patrus Ananias, a Agricultura
Familiar vai ao encontro das demandas de producao diversificada de alimentos, que sdo
fundamentais para o atendimento das necessidades nutricionais da populacdo, cuja agricultura
empresarial e patronal, pautada na exportacdo e nas “commodities”, ndo é capaz de sanar
(ANANIAS, 2016). Atualmente, a agricultura familiar ¢ responséavel por cerca de 70% da
producdo dos alimentos consumidos no mercado interno e pelo emprego de 74% da mao de
obra no campo, como apontado por Faro (2014). Nesse entendimento, as atividades advindas
da Agricultura Familiar n3o estdo restritas a subsisténcia, mas, se constituem
empreendimentos econdmicos que focam na geracdo de bem-viver, de dignidade e de renda
ao agricultor.

Por outro lado, a pesquisa também encontrou justificativa na necessidade de ampliar
os estudos que se interessem por questdes que possam contribuir para fortalecer o
campesinato, como modo de vida, na perspectiva de fomentar sua participagdo no mercado
institucional e no desenvolvimento rural, a partir de suas caracteristicas historicas.

Se, pelo viés econdmico, a Agricultura Familiar tem demonstrado enorme potencial de
desenvolvimento, no aspecto social, para a academia, os avancos ainda sdo pequenos,
especialmente quanto a valorizagdo do campesinato. Para esses, a desigualdade de renda ainda
persiste e se constitui em um sério fator de exclusdo social, o que, muitas vezes, lhes confere
condig¢des similares a da populagdo urbana de baixa renda, no que concerne as dificuldades de
acesso aos bens e aos servigos, especialmente aos relacionados a alimentacdo, moradia,
educagdo, saude, cultura e lazer. Por esse aspecto, a pesquisa também se destaca por
investigar se as politicas publicas de desenvolvimento da Agricultura Familiar, com seus

programas direcionados a inser¢do aos mercados institucionais, permitem a inclusdo e a



preservacao das caracteristicas do campesinato. Entre os programas existentes, o PNAE foi
eleito pela amplitude de seus objetivos, cujo o foco ¢ o alimento e ndo a sua escala produtiva.

Segundo informagdes do portal do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)!, o
PNAE atua na reducdo da deficiéncia nutricional dos estudantes brasileiros e, a0 mesmo
tempo, na inser¢ao da Agricultura Familiar nos mercados institucionais, por meio da compra
direta de sua produgdo para o abastecimento da alimentagdo escolar. O funcionamento do
programa, com a dispensa de licitacdo e a pratica de pregos finais, facilita e estimula a
comercializa¢do dos produtos, proporcionando uma melhor remuneracdo aos agricultores. Na
ultima década, alguns pesquisadores, como Basaldi (2009), Belik e Chaim (2009) e Turpin
(2008), desenvolveram estudos sobre o PNAE a partir de diferentes aspectos, indicando sua
importancia para a nutricdo dos estudantes e para a Agricultura Familiar. Por sua vez, no
Programa de Pés-Graduagdo em Economia Doméstica (PPGED) da UFV, até o ano de 2017, o
PNAE foi estudado de maneira indireta nas seguintes produgdes: Silva (2012) analisou o
consumo alimentar de criangas atendidas em institui¢des de educagdo infantil, quanto a
qualidade da alimentagdo e a geragdo de residuos orgénicos, considerando-se os habitos de
consumo das familias. A autora concluiu que para que ocorra um consumo alimentar variado e
sem desperdicio nas institui¢des de ensino infantil é necessario o desenvolvimento de
parcerias com as familias. Vieira (2014) pesquisou a influéncia da familia e da escola sobre o
consumo de alimentos com alto teor de aglcar, gordura e sodio, entre criancas de 7 a 9 anos
de idade, demonstrando que a familia e a escola devem compartilhar dos mesmos ideais em
relacdo a educacdo alimentar das criancas, sendo fundamental o desenvolvimento de parceria
entre elas. Tem-se também a pesquisa de Bastos (2017), que avaliou a efetividade do Projeto
de Aquisi¢do de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar (PAGAAF) no municipio de
Coimbra-MG, inserido no PNAE. Os resultados indicaram que operacionalizacdo do
PAGAAF apresentou beneficios socioecondmicos aos agricultores familiares, embora seus
resultados tenham apontado uma baixa participacdo desses agricultores ao projeto.

Diante disso, este estudo se diferencia dos trabalhos ja desenvolvidos e, por isso,
podera trazer contribui¢des para o PPGED, ampliando as investigacdes na linha de pesquisa

“Familias, Politicas Publicas e Desenvolvimento Humano e Social”. Também pode ajudar

1 Disponivel em: <www.mda.gov.br>



na compreensao da efetividade do programa, considerando que seus resultados e efeitos em
relacdo aos camponeses ¢ ao conjunto das politicas publicas ainda ndo se encontram bem
elucidados pela literatura da area. Faltam referenciais que avaliem suas implica¢des para a
preservacdo das caracteristicas do campesinato, nos diferentes municipios brasileiros, o que
justifica nosso interesse sobre a tematica. Isso porque, como ja mencionado, embora a luta dos
camponeses tenha sido o fator estimulador de criagdo de politicas publicas agrarias voltadas a
inser¢do social e ao acesso a terra e aos mercados pela Agricultura Familiar, o campesinato
ainda se apresenta como coadjuvante nessas politicas, quando observado que a maioria delas
esta voltada para o incremento produtivo, e ndo para a preservacdo das caracteristicas do
campesinato tradicional.

Ainda, nosso foco também se volta para o municipio de Vicosa-MG. Este, assim como
a maioria dos municipios brasileiros, possui uma base econdmica agricola, cujo principal
modelo ¢ a Agricultura Familiar. Segundo informacdes do censo agropecudrio de 2006
(IBGE, 2006), a cidade conta com 13.210 hectares de 4rea rural, composta por 1099
propriedades agricolas, das quais a maior parte ¢ caracterizada como estabelecimento familiar.
Portanto, aos achados da pesquisa, além da geracdo de conhecimento de cunho teorico,
também possui condi¢des para contribuir para a efetivagdo de processos, que proporcionem o
fortalecimento das acdes do programa no municipio, com vistas ao desenvolvimento
equilibrado e sustentado dos agricultores locais, no que tange as dimensdes econdmicas €
sociais, com a consequente melhoria das condi¢des de vida e a preservacao das caracteristicas

de campesinato.

1.2 OBJETIVOS

A presente proposta teve como objetivo geral analisar o PNAE em Vigosa-MG,
buscando compreender o modo de vida de seus beneficiarios, bem como suas implicagdes na
preservacdo das caracteristicas do campesinato sob o olhar dos atores envolvidos no

programa.



1.2.1 Objetivos Especificos:

® Compreender o ciclo politico do Programa Nacional de alimentacdo Escolar (PNAE),
examinando a sua implementacao e funcionamento, além de seus limites e potencialidades

na percepcao dos atores envolvidos;

® Descrever o perfil dos agricultores de Vigcosa-MG atendidos pelo PNAE, identificando
como esses agricultores se auto denominam quanto as terminologias “Agricultura

Familiar” e “Camponés”;

® Identificar as caracteristicas dos modos de vida dos beneficiarios do PNAE, examinando

se os mesmos se relacionam com a preservagao das caracteristicas do campesinato.

CAPITULO I
2. FUNDAMEN TACAO TE(')RICA E CONCEITUAL

Para a construcao dos direcionamentos teoricos e conceituais da pesquisa, optou-se
pela selegdo de categorias analiticas representativas das tematicas em discussdo. Inicialmente
foi apresentada uma discussdo sobre os Programas Sociais voltados a Agricultura Familiar e
sobre o PNAE, seus conceitos e definigdes. Posteriormente, apontou-se a trajetoria do
campesinato até a sua denominac¢do, como Agricultura Familiar, em termos tedricos e
conceituais; em seguida, abordou-se uma breve discussdo sobre a terminologia “modo de
vida” e sua aplicagdo nos estudos sobre campesinato, valendo-se dessa terminologia nesse

estudo como caracteristica fundamental do campesinato.

2.1 Programas Sociais voltados a Agricultura Familiar e 0 PNAE

Como ja mencionado, as situagdes de extrema debilidade e invisibilidade social dos
pequenos agricultores desencadearam movimentos de reivindicagdo pela implementagdo de

politicas agricolas, que promovessem a Agricultura Familiar e o desenvolvimento rural. Nesse
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contexto, foi instituido o PRONAF?, em 1995, que foi criado para auxiliar os agricultores
familiares diretamente na sua producao, de maneira que pudessem permanecer no meio rural.
Por meio de crédito a juros subsidiados, vislumbrou-se que o programa poderia promover a
ampliacdo da capacidade produtiva, a consequente geragdo de novos empregos € 0o aumento
na renda das familias, propiciando uma melhoria na qualidade de vida dos agricultores
familiares e sua permanéncia no campo.

Nessa conjuntura, diversos programas foram elaborados objetivando a promocgao da
agricultura familiar a partir das multiplas fun¢des que lhe sdo conferidas, contemplando,
portanto, aspectos de valorizacdo econdmica, social, ambiental e de seguranga alimentar.
Entre tais programas merece destaque o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
que ¢ gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e tem como
objetivo a transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros aos estados e aos
municipios destinados a suprir, parcialmente, as necessidades nutricionais dos alunos. E
considerado um dos maiores programas na area de alimentacdo escolar no mundo e, também,
¢ conhecido mundialmente como um caso de sucesso de Programa de Alimentacdo Escolar
Sustentavel.

O Programa teve sua origem no inicio da década de 1940, quando o entdo Instituto de
Nutricdo defendia a proposta de o0 Governo Federal oferecer alimentagdo escolar. Porém, por
falta de recursos financeiros, o mesmo sO teve seu inicio de maneira efetiva na década de
1950, quando foi estruturado um programa de merenda escolar em ambito nacional, sob a
responsabilidade publica e centralizada. Na época, era realizado um planejamento geral dos
cardapios, adquiria-se os géneros alimenticios por licitacdo e realizava a sua distribuicdo em
todo o territorio nacional. Nos anos de 1955 e 1956, foram assinados decretos que instituiram
a Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME), subordinado ao Ministério da Educagao

e tendo como inten¢do promover um atendimento em ambito nacional. Em 1965, houve uma

2 Programa de crédito que permite acesso a recursos financeiros para o desenvolvimento da agricultura
familiar. Beneficia agricultores familiares, assentados da reforma agraria e povos e comunidades
tradicionais, que podem fazer financiamentos de forma individual ou coletiva, com taxas de juros abaixo da
inflagdo. Facilitaa  execucdo das atividades agropecuarias, ajuda na compra de equipamentos modernos e
contribui no aumento da renda e melhoria da qualidade de vida no campo.

Disponivel em:
<http://www.mda.gov.br/portalmda/sites/default/files/ceazinepdf/politicas_publicas baixa.pdf>
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alteracdo do nome da campanha para Campanha Nacional de Alimentagao Escolar (CNAE),
onde surgiu um grande nimero de programas financiados pelos Estados Unidos e pela
Organizag¢do das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO/ONU); no ano de
1976, ocorreu uma nova mudanga no programa ¢ o mesmo foi denominado como Programa
Nacional de Alimentagao Escolar.

Posteriormente, no ano de 1994, por meio da Lei n® 8.913, houve a descentralizagao
dos recursos para execu¢do do Programa, mediante a celebracdo de convénios com os
municipios e estados, aos quais delegou-se competéncia para esse atendimento. A
consolidagdo da descentralizagdo se deu com a Medida Provisoria n° 1.784, de 1998, em que,
além do repasse direto a todos os municipios, a transferéncia passou a ser feita
automaticamente, sem a necessidade de celebracao de convénios.

Em seguida, entre os anos de 2000 a 2013, aconteceram diversos avangos no PNAE
por meio de medidas provisdrias e leis, que destacaram a obrigatoriedade de que 70% dos
recursos transferidos pelo governo federal fossem aplicados exclusivamente em produtos
basicos, respeitando-se os habitos alimentares regionais, ¢ fomentando o desenvolvimento da
economia local. Outra grande conquista foi a institui¢do do Conselho de Alimentagdo Escolar
(CAE) em cada municipio brasileiro, além da exigéncia da presen¢a do nutricionista, como
Responsavel Técnico pelo Programa. Mais um marco que merece destaque, a partir de 2006,
foi o estabelecimento de parceria do FNDE com as Instituigdes Federais de Ensino Superior,
culminando na criagdo dos Centros Colaboradores de Alimentagdo ¢ Nutrigdo Escolar —
CECANES, que sdo unidades que merecem destaque nas capacitagdes dos atores sociais
envolvidos no Programa, extensdo do programa para a rede publica de educacdo basica e a
garantia de que, no minimo, 30% dos repasses do FNDE fossem investidos na aquisi¢do de
produtos da Agricultura Familiar. Outra mudanga importante foi a inclusdo do atendimento,
em 2013, para os alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado (AEE) e
para Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

Em relagdo aos recursos financeiros, o PNAE transfere “per capitas” diferenciados
para atender as diversidades €tnicas e as necessidades nutricionais por faixa etaria e condi¢dao
de vulnerabilidade social. Dessa forma, merece destaque o fato de o Programa priorizar os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades

quilombolas quanto a aquisi¢do de géneros da Agricultura Familiar.
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No ano de 2013, foi publicada a Resolu¢ao FNDE n° 26, que fortalece um dos eixos
do Programa, a Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN), ao dedicar uma Se¢do as agdes de
EAN. Essa medida vai ao encontro das politicas publicas atuais relacionadas a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), visto a existéncia do Plano de SAN, do Plano Nacional
Combate a Obesidade e do Plano de Ag¢des Estratégicas para o enfrentamento das Doengas
Cronicas nao Transmissiveis (DCNT).

No que se refere a relacdo do programa com a Agricultura Familiar, segundo Belik e
Chaim (2009) e Peixinho (2013), o PNAE comeca a estabelecer relagdo com a Agricultura
Familiar a partir da Lei n. 8913/1994 (BRASIL, 1994), que possibilitou a descentraliza¢do da
administracdo da alimentagdo para as escolas, permitindo que os produtos advindos dos
pequenos produtores agricolas e pecudrios pudessem ser adquiridos por esse mercado
institucional.

Mas foi somente na ultima década que, conforme argumentam Souza-Esquerdo e
Bergamasco (2014, p.207), “se criou um elo institucional entre a alimentagdo escolar e a
agricultura familiar local ou regional”, com a promulgagdo da Lei n. 11.947/2009 (BRASIL,

2009), que estabeleceu como uma das diretrizes da alimentacao escolar:

0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos. (BRASIL,
2009).

Ainda, o Artigo 14 da referida lei, dispde que:

do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. (BRASIL, 2009).

Para fins de implementacao do disposto no Artigo 14, da Lei n® 11.947, a Resolugdo 38
do FNDE (BRASIL, 2009), estabeleceu que a aquisicao direta de géneros alimenticios da
agricultura familiar ocorresse por meio das Chamadas Publicas, em substitui¢do aos processos
de licitagdo. De fato, as Chamadas Publicas facilitam a comercializagdo dos produtos

advindos da Agricultura Familiar. Mas, para serem efetivas, precisam ser amplamente
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divulgadas e contemplar todas as informagdes necessarias aos agricultores familiares locais,
como, por exemplo, tipo, quantidade e qualidade dos produtos, bem como o periodo e local de
entrega.

De acordo com a cartilha disponibilizada pelo FNDE e intitulada “O encontro da
agricultura familiar com a alimentagdo escolar” (s/d, p. 05)°, as disposi¢des da referida lei

garantem uma série de vantagens, tais como:

alimentag@o saudavel e adequada; o respeito a cultura, as tradi¢cdes e aos habitos
alimentares saudaveis; controle social; seguranca alimentar e nutricional;
desenvolvimento sustentdvel, o que significa adquirir géneros alimenticios
diversificados, produzidos localmente. Do ponto de vista da produgdo, ¢ uma
importante alternativa no combate a pobreza rural; na garantia da seguranga
alimentar; na geragdo de renda e agregacdo de valor; na sustentabilidade do modelo
de desenvolvimento. (FNDE, s/d, p. 05).

Nesse contexto, o PNAE além de promover a qualidade nutricional nas escolas,
também fomenta o desenvolvimento econdmico e social dos agricultores familiares
participantes do programa. Diante disso, o estudo buscou analisar o PNAE, a questdo do
acesso a terra e de como a categoria de analise “Agricultura Familiar” se destaca no processo
de acesso e permanéncia no campo, com base no Plano Nacional de Reforma Agraria e no

Pronaf, com reflexos no campesinato, como modo de vida.

2.2 Campesinato e Agricultura Familiar: diferentes termos para uma mesma categoria?

Ao abordar a Agricultura Familiar faz-se necessaria a compreensdo de que esse
conceito nem sempre ¢ usado para categorizar um grupo de produtores rurais, mas envolve
questoes referentes ao funcionamento de modelos politicos e sociais € de producdo agricola.
Portanto, antes de discorrer sobre o conceito de Agricultura Familiar, procurou-se apresentar a
trajetoria histérica que levou a tal denominagdo, tomando como base os conceitos de
campesinato e de pequena propriedade, bem como os diferentes paradigmas envolvendo a

questdo agraria e o capitalismo agrario.

3 Disponivel em:<http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-material-de-
divulgacao/alimentacao-manuais/item/5196-cartilha-o-encontro-da-agricultura-familiar-com-a-
alimenta%C3%A7%C3%A30-escolar>. Acesso em 05 de nov. 2017.
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Essa trajetéria historica se faz importante, pois, do ponto de vista da questdo agraria,
de acordo com Van der Ploeg (2008, p. 134), o campesinato faz referéncia a como o homem
do campo integra a natureza as suas praticas agricolas, em um processo de “co-producio”,

(13 L4 2 (13 b
que envolve o uso tanto da “pericia artesanal”, quanto das “tecnologias baseadas em suas
habilidades”. Esse processo traz implicito que a produgdo agricola, a propriedade e o trabalho
se manifestam de geracao em geragao, de uma maneira fortemente vinculada a familia.

Para Oliveira (2006), o campesinato:

se manifesta na experiéncia inica de reprodugdo, a qual se baseia no proprio
controle sobre o trabalho e sobre os meios de producdo. E o que lhes permite
conservar a capacidade de produzirem seus proprios meios de vida, ainda que as
condigdes concretas de reprodugdo de cada familia nem sempre o determine.
(OLIVEIRA, 2006, p. 16).

Neste contexto, com base nos autores supracitados, pode-se inferir que o campesinato
se caracteriza como um modo de producdo familiar cujos saberes tradicionais, relativos ao
cultivo e ao uso dos alimentos, sdo passados de geragdo em geracao, de modo que a produgao
¢ voltada para o consumo familiar, enquanto seu excedente pode ser comercializado a fim de
gerar renda e manter a permanéncia da familia no campo e o fortalecimento da solidariedade
entre a comunidade.

Ademais, Marques (2008) afirma que o campesinato pode ser definido, como “uma
organizacdo da producdo baseada no trabalho familiar e no uso como valor” (p. 59), o que
abarca as amplas constituicdes sociais que se estabelecem a partir das diferentes relacdes de
trabalho e de acesso a terra. A autora corrobora os elementos basicos para a caracterizagdao do
camponés, propostos por Shanin (1980), em que a propriedade rural familiar ¢ a unidade
basica para organizacdo social e econdmica, o trabalho ¢ familiar e a agricultura € a principal
atividade de geracdo de renda. Portanto, ambos concordam que o campesinato trata de um
modo de reprodugdo de vida que tem uma relagdo mutua com a producdo e com a terra, em
que a autonomia do trabalho e o trabalho familiar sao os elementos diferenciais.

Por sua vez, o termo ‘pequena producdo’, que passou a ser usado a partir da década de
1970, como alternativa ao de camponés, faz referéncia as questdes operacionais da producao
agricola e, segundo Marques (2008, p. 60), “¢ usado para representar a realidade de um campo
submetido pelo Estado a desarticulagdo de seus movimentos sociais € a um conjunto de

politicas de cunho modernizante”.
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Essa nomenclatura remete ao aspecto fundiario, o qual, no Brasil, historicamente se
definiu como eixo fundamental da agricultura desde a colonizacdo portuguesa. Para

Wanderley (1999), o campesinato brasileiro:

[...] reflete as particularidades dos processos sociais mais gerais, da propria historia
da agricultura brasileira, especialmente: o seu quadro colonial, que se perpetuou,
como uma heranga, ap6s a independéncia nacional; a dominagido econdmica, social e
politica da grande propriedade; a marca da escraviddo, e a existéncia de uma
enorme fronteira de terras livres ou passiveis de serem ocupadas pela simples
ocupacao e posse. (WANDERLEY, 1999, p. 39).

O fato ¢ corroborado por Sousa (2009), ao discutir sobre a questdo agraria no Brasil,
tendo por base processos historicos, politicos, sociais € econdmicos. A pesquisadora
argumenta que a colonizagdo embasou a formagdo das propriedades brasileiras a partir do
latifindio, o que gerou a concentragdo das terras por uma minoria e levou a exclusdo de uma
massa de trabalhadores rurais. Diante das dificuldades de acesso a terra, esses trabalhadores
serviram de mao de obra barata para as grandes propriedades ou migraram para as cidades, de
ambas as maneiras vivendo diferentes situacdes de exclusdo social. Mediante a essas
exclusdes, esses trabalhadores se mobilizaram em uma luta “no campo e na cidade, para
garantir o direito a terra, o direito a vida com dignidade.” (p. 314).

Tendo em vista essa estrutura latifundiaria, para Savoldi e Cunha (2010, p. 30-31),
citando Guimaraes (1981), a pequena propriedade surge no Brasil a partir das “lutas dos
trabalhadores libertos, moradores agregados, intrusos ou posseiros”, pelo direito do cultivo de
subsisténcia, ainda que nas piores terras nos arredores dos latifundios, fortalecendo-se com o
declinio do sistema escravista e o consequente enfraquecimento do monopdlio latifundiario da
terra. Ainda para os autores, as pequenas propriedades ganham importancia a partir das crises
econOmicas, como a do Café, que impactou no “fracionamento das terras por parte dos
grandes latifindios”, associadas ao crescimento dos centros urbanos, encarregando, a essas
pequenas propriedades, a incumbéncia “pelo abastecimento das cidades, que demandavam
alimentos em quantidades cada vez maiores e, para tal, valendo-se de mao de obra
predominantemente familiar”.

Ademais, para Martins (1986), os termos ‘campesinato’ e ‘pequena propriedade’
envolvem concepgdes politicas que expressam as situagcdes de luta de uma classe de

trabalhadores do campo. Essas lutas estdo enraizadas numa concepcao historica de confrontos
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contrarios a um sistema agricola monopolista latifundiario, bem como por um “lugar social
geografico [...] na estrutura da sociedade” (p. 22-23).

Oliveira (1994), em seu livro intitulado “A geografia das lutas do campo”, faz uma
retrospectiva histérica discutindo, desde a colonizagdo, as lutas dos indigenas e dos
quilombolas pela terra, destacando os confrontos de Canudos e Contestado, as lutas dos
colonos nas fazendas de café, a luta de Trombas e Formoso, as lutas pela terra no Parana e a
formagao das Ligas Camponesas. O autor discute a questdo agraria na Ditadura Militar,
demostrando a violéncia dos conflitos, com altos indices de mortalidade entre os
trabalhadores rurais. Tendo por referéncia o periodo compreendido entre 1964 ¢ 1986, discute
inicialmente, sobre a desestruturacdo dos movimentos camponeses pelo governo; depois
correlaciona as principais areas de conflito de terra com as areas de desenvolvimento dos
projetos agropecudrios; e, finalmente, apresenta a continua violéncia da Nova Republica. O
autor destaca também a importancia dos indigenas, dos pedes, dos boias-frias e dos
acampados, como personagens que resistiram e lutaram pelas transformacgdes que ocorreram
no campo.

Ainda, Sousa (2009) afirma que as lutas dos camponeses brasileiros pelo acesso a terra
representa “o inicio de uma nova caminhada rumo a sobrevivéncia e reproducdo familiar”, ja
que essas lutas também buscaram condigdes favordveis para que a terra conquistada
garantisse a sua manutencdao com qualidade de vida.

Nesse sentido, o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) defende que o
campesinato, como enquadramento social, ndo se estabelece pelos limites entre o campo e a
cidade, mas por um modelo agricola que se difere do modelo de producdo capitalista, ao

afirmar que:

O projeto da agricultura camponesa, dos pequenos agricultores, ¢ um projeto voltado
a atender as necessidades do povo do campo e da cidade. Sua orientacdo ¢
totalmente diferente daquela do agronegdcio que vé na agricultura um jeito de s6 de
ganhar dinheiro, pouco se importando com a natureza € com as pessoas”. (MPA,
2009, p. 8).

Por outro lado, do ponto de vista do capitalismo agrario, as concepgdes sdo diferentes.
Segundo Abramovay (1998, p. 211) o termo pequena producdo ¢ usado erroneamente como

13

sindbnimo para designar tanto os camponeses, “para os quais o desenvolvimento capitalista

significa a fatal desestruturacao”, quanto os agricultores profissionais, que formam “a base
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fundamental do progresso técnico e do desenvolvimento do capitalismo na agricultura
contemporanea”.

Para o autor, sob essa nomenclatura também imprecisa encontra-se o termo
Agricultura Familiar, que tem sido usado pelo Estado para representar genericamente o0s
camponeses, com seus modelos de subsisténcias, € os agricultores altamente integrados aos
mercados, capazes “de incorporar os principais avangos técnicos e de responder as politicas
governamentais” (ABRAMOVAY, p. 19).

Ainda sobre essa imprecisdo terminoldgica no cenario brasileiro, Neves (2001)
discute que o termo Agricultura Familiar remonta da década de 90 e seu uso abrangente foi
resultado da tentativa de se atender, em uma mesma categoria, as demandas de diferentes
classes de agricultores por reconhecimento social, econdmico e politico; do Estado, para a
elaboracdo de politicas publicas voltadas aos agricultores com potencial econdmico; e dos
setores da academia cientifica, interessados nos estudos dessas tematicas.

Esse fato ¢ corroborado por Freitas et al. (2012), ao discutirem que o termo
Agricultura Familiar, com a conotacdo de categoria social e politica, passou a ser usado entre
o final década de 1980 e inicio de 1990, sendo decorrente de diversas mudancas da sociedade
brasileira ¢ do movimento sindical dos trabalhadores rurais. Ao realizarem um recorte
historico sobre o desenvolvimento rural no Brasil, os autores destacam que as reivindicagdes
sindicais por “causas trabalhistas, apoio as demandas por terras, crédito, politicas agricolas e
previdéncia social rural [...] passaram a compor a pauta de congressos € manifestagdes” (p.
1582), pressionando o Estado a incluir tais reivindicagcdes na agenda politica. Como resultado,
foram observadas acdes no ambito da reforma agréria, da criacdo de projetos de assentamento
e de programas de fortalecimento da agricultura familiar. Associado a isso, “os estudos
académicos que emergiram nesta época ajudaram a compor os contornos desta ‘nova’
categoria que se contrapunha a ‘agricultura patronal’ e ao ‘agronegdcio’.” (p. 1582). Segundo
os autores, as pesquisas académicas culminaram na definicdo das caracteristicas abarcadas
pelo termo Agricultura Familiar, que foi validado em um relatorio sobre um convénio de
cooperacao técnica entre a Organizacao das Na¢des Unidas para a Alimentagdo e Agricultura -
Food and Agriculture Organization (FAO) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), conforme exposto pela FAO; (INCRA, 1996, apud FREITAS et al. 2012).

O relatorio definiu a Agricultura Familiar a partir de trés caracteristicas:
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(1) a gestdo das unidades produtivas e os investimentos eram realizados por individuos
que mantinham lagos consanguineos (familiares); (ii) a for¢a de trabalho empregada na
atividade produtiva seria igualmente dos membros da familia; (iii) a propriedade dos
meios de produgdo deveria pertencer a familia. (FREITAS at al., 2102, p. 1583)

Portanto, para Lunardi e Santos (2000, p. 04), a Agricultura Familiar passa, entdo, a
ser concebida, no sentido capitalista, como um “segmento produtivo e social da sociedade
rural”, diferenciando-se dos termos até entdo empregados como agricultura de “pequena
producdo” ou de “producdo camponesa”. Os autores, pautados em Ribeiro (1997), acreditam
que o conceito melhor qualificou os agricultores do ponto de vista politico, cultural e
econdmico, por agregar as caracteristicas culturais da agricultura camponesa e as produtivas
do pequeno agricultor.

Para fins oficiais, a Lei n° 11.326/2006 estabelece que, no Brasil:

considera-se agricultor familiar ¢ empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultancamente, aos seguintes requisitos: I -
ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; II -
utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; III - tenha renda familiar
predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao proprio
estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia. (BRASIL, 2006).

Picolotto (2014) advoga que o termo passou a abarcar significados, que ndo se
limitam aqueles relacionados aos modelos de producdo agricola, mas, representam também
uma identidade politica de determinados grupos de agricultores.

Ainda no sentido mercadologico, para Cunha (2015, p. 26), a denominagao Agricultura
Familiar pertence a um projeto politico que faz parte de um processo conhecido como
“focalizacao da politica publica”, em que foi reconhecida a necessidade de separagdao dos
focos de intervencao das politicas agrarias em diferentes contextos, que, até em entdo, eram
concebidos como Unicos. Nesse sentido, os agricultores, que comumente estavam as margens
dos interesses do setor agricola, passam entdo a ser valorizados por sua importancia no
abastecimento do mercado interno de alimentos. Pesquisadores, como Rezende at al. (2012) e
Aires e Salamoni (2013), destacam que no periodo compreendido entre as décadas de 50 e 90,
a agricultura brasileira teve como prioridade o desenvolvimento do processo de
modernizagdo, o que beneficiou as grandes propriedades e as lavouras empresariais de

exportacdo, excluindo os pequenos agricultores rurais. Para Queiroz (2009), a falta de acesso
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ao crédito, as técnicas modernas de producdo e a formalizagdo legal sobre as terras,
impossibilitou a inser¢ao dos pequenos agricultores nos mercados, ocasionando uma profunda
precariedade em seus modo de vida. Diante de condigdes de sobrevivéncia, por vezes
miseraveis, muitos abandonaram o campo e migraram para os espagos urbanos e as referidas
politicas atuam na reversao dessa exclusao.

Ponderando que a conceitualizagdo da Agricultura Familiar talvez seja muito
abrangente ¢ ndo adequada para definir as diferentes identidades dos grupos que a compde,
nem mesmo padrdes operacionais plurais, Abramovay (1998) defende que a Agricultura
Familiar deve ser entendida como “aquela em que a gestdo, a propriedade e a maior parte do
trabalho, vém de individuos que mantém entre si lacos de sangue ou de casamento” (p. 3).
Para ele, o termo engloba trés atributos basicos, que sdo gestdo, propriedade e trabalho. O
autor ndo diferencia as multiplas representacdes sociais, ¢ alega que o conceito, para fins de
atribuicao de crédito, atende todas as categorias envolvidas.

Por outro lado, Neves (2007) critica fortemente tal denominagao, alegando que:

os tragos constitutivos dos agentes produtivos rubricados como agricultores
familiares ndo se encontram na agricultura nem na familia, mas no projeto politico
de constitui¢do de uma categoria socioeconomica. Nos termos desses emaranhados
de sentidos, advogo eu, agricultor familiar é categoria socio-profissional e jamais
pode ser compreendida como estado, pois que nio tem sentido em si mesma, salvo
se se acolhem as reificacdes que lhe ddo o estatuto de termo de mobilizacdo politica.
Da mesma forma, deve ser compreendido como resultado de trajetérias diferentes
daqueles que, por diversos interesses, querem assim ser socialmente reconhecidos.
(NEVES, 2007, p. 232-233).

O autor supracitado corrobora que a conceitualizacdo da Agricultura Familiar diz
respeito a um projeto politico e mercadologico que buscou, por meio de politicas publicas
agrarias, integrar os agricultores que estavam em situacdes de vulnerabilidade econémica e
social aos mercados e aos processos produtivos modernos, sem, para isso, manter as bases do
campesinato. Também para a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura -
CONTAG (1999, p. 41), no ambito dessas politicas, “o objetivo agora ndo ¢ simplesmente
apoiar uma agricultura de subsisténcia ou de resisténcia na terra, mas sim de promover o
desenvolvimento econdmico do trabalhador e da trabalhadora”. Ademais, para o MPA, essas
politicas geralmente enfatizam a visdo capitalista da agricultura, pois incentivam que os
pequenos produtores devem se tornar modernos para atender as demandas do mercado e do

consumismo capitalista. Por vezes, incentivam a producdo de monoculturas, usos de
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agroquimicos ou producdo organica “pra quem tem muito dinheiro”. Neste conceito, os
camponeses perdem sua “autonomia, sua cultura, conhecimentos e valores trazidos por
geragdes” ( p. 9-11).

Por sua vez, Wanderley (1999) considera que o agricultor familiar, mesmo que
inserido ao mercado, “[...] guarda ainda muito de seus tragos camponeses, tanto porque ainda
tem que enfrentar os velhos problemas, nunca resolvidos, como porque, fragilizado, nas
condigdes da modernizacao brasileira, continua a contar, na maioria dos casos, com as suas
proprias forgas” (p. 52). Ainda para Wanderley (1999), ao refletir sobre o termo Agricultura
Familiar, e no que essa terminologia se difere do campesinato tradicional, aponta que ao
primeiro ¢ atribuido a necessidade de interagao entre propriedade, trabalho e familia, mas nao
se define as particularidades dessa relagdo. Com isso, a autora menciona que o campesinato
tradicional est4 englobado no termo Agricultura Familiar, como um dos modelos sociais dessa
categoria, visto que seus tragos persistem na Agricultura Familiar, seja pela necessidade de se
adaptar as demandas da agricultura moderna, ou ainda, pelas dificuldades ao longo do tempo
enfrentadas, como a incessante luta pelo acesso a terra e a inser¢do aos mercados. Nesse
sentido, a pesquisadora parte do conceito de Agricultura Familiar, “como aquela em que a
familia, a0 mesmo tempo em que ¢ proprietaria dos meios de producdo, assume o trabalho no
estabelecimento produtivo” (WANDERLEY, 1999, p. 23). Assim, a agricultura camponesa
tradicional apresenta-se como uma das formas sociais de Agricultura Familiar, visto que
estruturalmente exibe a relacdo entre propriedade, trabalho e familia, como proposto pelo
conceito apresentado. Vale observar que a propriedade aqui expressa diz respeito ao uso da
terra, seja por titulo, posse, arrendamento, meieiro, acampados, entre outras condigdes.
Difere-se entdo, no que diz respeito aos seus objetivos produtivo, econdmico, bem como, sua
relagdo com o externo a propriedade. Ainda para a autora, o objetivo do camponés € uma
agricultura centrada na capacidade de prover a subsisténcia do grupo familiar, na subsisténcia
imediata e na reprodugdo da familia pelas geragdes subsequentes, ressaltando os processos
camponeses tradicionais, a Policultura-pecuaria.

Ainda no ambito das politicas agrarias, para Marques (2008, p. 59) o reconhecimento

do campesinato dentro da categoria Agricultura Familiar:

ndo implica na negacdo da diversidade de forma de subordinagdo as quais pode
apresentar-se submetido, nem da multiplicidade de estratégias por ele adotadas
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diante de diferentes situagdes e que podem conduzir ora ao ‘descampesinamento’,

ora a sua reprodugio enquanto camponés. (MARQUES, 2008, p. 59).

Também sobre diferengas e semelhangas entre duas organizagdes que compreendem
pessoas que desenvolvem o trabalho familiar no campo, Fernandes (2005), no contexto da Via
Campesina e da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul —
FETRA-SUL, apresenta dois pontos essenciais que as aproximam: “a luta contra as politicas
neoliberais e contra o capitalismo; e a construcao do socialismo” (p. 2). O autor afirma que os
estudos tedricos ndo veem um futuro para a manuten¢do do campesinato se ele ndo migrar
para a agricultura familiar, acreditando na sua extin¢do. No entanto, ele ressalta que a Via
Campesina tem seus ideais e que alguns deles ndo sdo contemplados pela Agricultura
Familiar, o que torna essa migracdo conflitante. Portanto, considera que:

serd preciso muito esfor¢co dos tedricos da agricultura familiar para convencer os
camponeses organizados na Via Campesina, que sua luta ndo tem futuro. Que,
fatalmente, vao se transformar em agricultores familiares. Resta conhecer como os
denominados agricultores familiares discutirdo a luta pelo socialismo, se a 16gica do

pensamento que originou o conceito que eles materializaram ndo tem essa
perspectiva. (FERNANDES, p. 7, 2002).

Portanto, a partir desse breve recorte historico, constata-se que as palavras de Moura
(1986) ainda se mostram atuais ao afirmar que “o campesinato ¢ sempre um polo oprimido de
qualquer sociedade” (p. 10). Para o autor, o trabalhador camponés brasileiro teve suas origens
marcadas pela subordina¢do aos donos de terra e do poder, e pela exploracdo desde os
produtos, trabalho e dinheiro, por meio de “tributos entregue ao dono da terra, seja através dos
precos depreciados que o comerciante comprador de sua colheita impde, ou ainda pela
expropriacdo de sua terra pelo grande proprietario. (p. 14). Atualmente, a expropriacdo do
camponés também se da, muitas vezes, no proprio campesinato, quando este, amparado em
politicas de investimentos, se submete as demandas capitalistas que distorcem seus principios
em detrimento ao atendimento das demandas do mercado.

Com isso, acredita-se na necessidade de investimentos que priorizem a preservagao
das caracteristicas do campesinato, por meio de programas agrarios criados especificamente
para atender aos seus principios, € que sejam voltados para estimular a policultura, o
consumo, a seguranca alimentar, a permanéncia da familia no campo, a valorizacdo dos
saberes e das tradicdes e o aumento da renda pela comercializagdo do excedente produzido,

sem transforma-los em meros fornecedores do agronegdcio. Isso porque acredita-se que tais
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investimentos se caracterizam como instrumento de legitima¢ao do campesinato, enquanto
categoria social, reconhecendo também sua fundamental importdncia no abastecimento

nacional de alimentos.

2.3 Consideracoes sobre modo de vida

O interesse deste estudo em investigar o campesinato valendo-se do modo de vida de
um grupo de agricultores legalmente denominados como agricultores familiares, nos leva a
necessidade de se abordar o termo “modo de vida”, como uma categoria analitica, na
compreensdo da reproducdo social, uma vez que ele tem como caracteristica base a relagao
familiar com a terra, os costumes e tradigdes passados de geragdo em geragdo. No entanto,
algumas limitagdes se apresentam sobre essa terminologia, que se iniciam pelo uso do termo,
quando em tradugdo para a Lingua Portuguesa, dos conceitos franceses “genre de vie” (meio
de vida), “style de vie” (estilo de vida) e “mode de vie” (modo de vida), como discutido por
Braga et al. (2017). Para os autores, nos estudos franceses, tais terminologias apresentam
concepgoes teoricas diferentes; enquanto nos estudos brasileiros, o termo “modo de vida” tem
sido aplicado como sindnimos dos mesmos sem as devidas categorizacdes, generalizando os
conceitos como se as diferentes concepgdes estivessem implicitas ao leitor. Nesse sentido,
Braga et al. (2017) ainda observam que ¢ comum, em pesquisas na area das Ciéncias
Humanas, a utilizagdo pouco criteriosa de categorias analiticas que nao sdo definidas,
reforcando a necessidade de uma concepgdo clara sobre o termo “modo de vida”, evitando
relaciona-lo como sinonimo de estilo de vida ou meio de vida. No ambito da traducao, os
pesquisadores defendem que o termo “modo de vida” seja equivalente ao “mode de vie”, em
francés, e, para isso, citam a definicdo de Foucault (1981):
Um modo de vida pode ser partilhado por individuos de idade, estatuto e atividade
sociais diferentes. Pode dar lugar a relacdes intensas que ndo se parecam com

nenhuma daquelas que s3o institucionalizadas e me parece que um modo de vida
pode dar lugar a uma cultura e a uma ética (FOUCAULT, 1981, p. 3).

No ambito da satde coletiva, Gongalves (2004, p. 18), citanto Dytz e Rocha (2002),
define o termo “modo de vida” como relativo “as necessidades basicas para a subsisténcia,
tais como habita¢do, saneamento e outros fatores ambientais, garantidas diretamente mediante

o nivel dos rendimentos das pessoas e indiretamente por politicas publicas que asseguram a
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distribuicao de servicos coletivos entre a populagdo”. O autor (p. 18) afirma que o termo
também se articula com “condic¢des de vida”, que diz respeito “aos numerosos determinantes
e condicionantes gerais da vida da sociedade como um todo, enquanto os processos
particulares dos diferentes grupos e suas relacdes com os outros”; e com “estilo de vida”, que
se refere as “singularidades inerentes a pessoa e a pequenos grupos, como a familia e a roda
de amigos, a habitagdo e seu entorno, o local de trabalho, seus héabitos, normas e valores™.

No que tange ao ambiente rural, Chambers ¢ Conway (1992), afirmam que o termo
“modo de vida” compreende as capacitagdes, que seriam capacidade, aptidao e habilidade; os
ativos, que sdo 0s recursos sociais € materiais; e as atividades, que se referem as manerias
necessarias para garantir os meios de vida e a sua reproducdo social. Os autores defendem

que, nesse contexto, os “modos de vida” devem ser sustentaveis e, para isso, precisam:

(a) suportar as crises e choques mantendo ou elevando as suas capacidades ¢ ativos;
(b) prover a oportunidade de que as proximas geragdes tenham acesso a um meio de
vida sustentavel e ainda; (c) contribuir com beneficios para outros meios de vida em
nivel local e global no curto ¢ no longo prazo. (CHAMBERS; CONWAY, 1992,
apud RIBEIRO, 2009, p. 71).

Nesse entendimento, Ribeiro (2009) realizou um estudo sobre o modo de vida dos
pecuaristas familiares, que produziam bovinocultura de corte em pequenas areas da regido
Campanha, no Rio Grande do Sul, utilizando o conceito de modo de vida e os estilos de
agricultura para analisar a realidade encontrada. O autor realizou entrevistas com esses
pecuaristas a fim de compreender suas origens e as suas estratégias produtivas. Os resultados

demonstraram que:

0s pecuaristas norteiam as suas atividades e as suas estratégias a partir de um modo
de vida que definem para si e para suas familias, que envolvem cinco caracteristicas:
a bovinocultura de corte como a principal atividade agricola, praticada sobre
pastagens naturais e com baixo uso de insumos externos sendo os bovinos
considerados como mercadoria de reserva. Isto acarreta estratégias como as altas
lotagdes de animais por hectare, a diversificagdo “por dentro” da atividade (cria e
recria) e vendas de animais apenas quando ha necessidades financeiras; a autonomia
em relacdo ao mercado estabelecendo estratégias de comercializagdo a partir das
necessidades da familia e ndo na busca de melhores pregos, além de distdncia dos
endividamentos; o uso principal da mao-de-obra da familia associada com uma troca
de servigos com os vizinhos em uma relacdo de reciprocidade que permite enfrentar
os momentos de maior demanda por mao-de-obra; a grande quantidade e a grande
importancia que tem a aposentadoria rural para os pecuaristas familiares; a presenca
do autoconsumo de maneira significativa representada ndo pelo consumo de
vegetais, mas pelo consumo de carne bovina e, principalmente ovina (RIBEIRO,
2009, s/p, adaptado).
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O autor concluiu que esses pecuaristas mantém um modo de vida que contribui
econdmica, social e ambientalmente com processos de desenvolvimento rural que sao
compreendidos de maneira mais ampla do que apenas o crescimento da economia.

No que se refere ao campesinato, Marques (2008), citando Shanin (1979), afirma que
ele envolve um modo de vida que o caracteriza como uma classe social com padrdes e
relagdes sociais distintas, “que se insere na sociedade capitalista de forma subordinada, e se
levanta em momentos de crise” (p. 59). Essa resisténcia camponesa ¢ corroborada por
Bombardi (2003), ao defender que os elementos caracteristicos do universo camponés estao
fundamentados no plano econémico, no plano politico “da luta camponesa pela terra”, e, no
plano moral “ordem moral camponesa”.

Ainda amparada nessa concepc¢do, Rosa (2012) discute sobre o campesinato, como
modo de vida, tendo por base o conceito de Bordie de habitus. O autor inicia seu ensaio
apresentando um breve relato do contexto rural brasileiro, contrapondo o modo de vida
capitalista com o camponés. Em seguida, define o campesinato como:

um conjunto de elementos que, no decorrer do tempo, foram se agregando e
formando um jeito de ser e de viver, um jeito de relacionar-se com a terra, algo que
para alguns pode até ter um tom de romantismo, de arcaismo. Onde a terra ¢ um
elemento que transcende as fronteiras de compreensdo desta relagdo entre
humanidade e natureza, pois explicita a diversidade de vida, de comida na mesa e na
terra, mas também de expropriagdo e miséria, quando concentrada nas maos de
alguns poucos. E que, por vezes, o camponés ndo tem clareza de onde termina a
terra e onde comega O S€u S€r, sendo e se vendo a0 mesmo tempo como terra €
individuo. (ROSA, 2012, p. 99).

Ademais, Rosa (2012) destaca que o campesinato como modo de vida tem como
fundamental o fato de as familias camponesas ndo buscarem estratégias capitalistas para o
desenvolvimento de suas atividades, mantendo um regime de economia familiar em
detrimento da economia de mercado. Com base nesse pressuposto, o camponés tem um
vinculo tao forte com a terra “que jamais, mesmo na distancia, podem ser desintegrados, pois
¢ um modo de vida” (p. 106).

Diante do exposto, trataremos o “modo de vida camponés” por meio de categorias que
demonstrem a luta pelo acesso a terra e pelo autoconsumo; as relagdes entre os membros da

familia e da comunidade envolvida, prezando pela conservacao das tradi¢coes e dos costumes;

e 0 uso consciente dos recursos disponiveis, sejam eles materiais e naturais, demonstrando
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que ¢ possivel viver da terra sem estar plenamente voltado a comercializagdo e a obtengao de
lucro.

Ademais, este estudo procurou analisar o0 modo de vida, caracteristica fundamental do
camponés, com base nas defini¢des dessa terminologia, dada pelos proprios agricultores
familiares de Vicosa-MG entrevistados neste estudo, ao definirem suas atividades como um
modo de vida que consiste na: agricultura como a principal atividade, o uso de pequenas areas
(em média 10 hectares); na diversidade de producao (policultura); baixo uso de agroquimicos
e baixa tecnifica¢do. Nesse sentido, demandam estratégias como a diversificagdo dos pontos
de comercializagao, evitando perdas de produtos, bem como, a busca por politicas de inclusao
aos mercados institucionais como forma de suprir as demandas financeiras da familia, além
do uso da mao-de-obra familiar muitas vezes associada a troca de servigos com os vizinhos
em uma relagcdo de cooperagdo, principalmente, nos momentos de maior demanda por mao-

de-obra;
CAPITULO 111

3. OS CAMINHOS DA PESQUISA

No que se refere aos caminhos percorridos neste estudo, foi feita, inicialmente, a
caracterizagdo da pesquisa, seguida pela descricdo do local e dos sujeitos dessa pesquisa, das
variaveis de andlise e procedimentos de coleta de dados e dos procedimentos para a analise

dos dados e, por fim, os aspectos éticos.

3.1 Caracterizacao da pesquisa

E de amplo conhecimento que a pesquisa cientifica tem por base trés principios, sendo
eles o Filosofico, o Tedrico e o Metodologico. A partir destes principios, chega-se entao ao
que vem a ser a pesquisa cientifica, considerada um campo do conhecimento onde os
pesquisadores estao inseridos.

Neste estudo, como pressuposto filosofico, foi eleita a perspectiva fenomenoldgica,

método no qual se busca conhecer o fendmeno a partir das vivéncias e experiéncias dos
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sujeitos envolvidos, como abordado por Alves-Mazzotti e Gewandsnajder (2002). Os autores
relatam que a fenomenologia ndo é explicada apenas por leis casuais, o que também nao quer
dizer que os fendmenos aleatorios ndo obedecam a algum tipo de lei. Na visdo deles, as leis
estatisticas possuem um fator limitante, pois possibilitam previsdes apenas para um todo,
criando assim um numero grande de acontecimentos singulares e aleatorios.

Na perspectiva teorica, que engloba os aspectos relacionados as definigdes e conceitos,
esta pesquisa selecionou algumas categorias de andlise e autores relevantes, quais sejam:
Agricultura Familiar e Campesinato, por autores, como; Abramovay (1998), Cunha (2015),
Neves (2001), Marques (2008), Martins (1986), Oliveira (1994; 2006), Sousa (2009),
Wanderley (1999), Rezende at al. (2012) e Van der Ploeg (2008, 2009); Modo de Vida, por
autores, como Braga et al. (2017), Gongalves (2004), Ribeiro (2009) e Rosa (2012); e PNAE,
por autores como Belik e Chaim (2009), Peixinho (2013), Souza-Esquerdo e Bergamasco
(2014) e Turpim (2008).

Como perspectiva metodologica, o trabalho se desenvolveu pela conjugacdo de
elementos quantitativos e qualitativos para a constru¢do das informacdes. A escolha pela
abordagem qualitativa foi pautada em Richardson (2010, p. 80), ao indicar seu uso em
pesquisas que buscam ‘“descrever a complexidade de determinado problema, analisar a
interagdo de certas varidveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por
grupos sociais”. Ja a abordagem quantitativa, ainda segundo Richardson (2010), caracteriza-se
pelo emprego da quantificagdo, tanto nas modalidades de coleta de informagdes, quanto no
tratamento dessas através de técnicas estatisticas, desde as mais simples até as mais
complexas, com objetivo de garantir a precisdo, reduzindo distorgdes.

No que tange ao estudo de campo, pautou-se também em Gil (2011, p. 57), que orienta
seu emprego em contextos que buscam estudar determinada comunidade “em termos de
estrutura social, ou seja, ressaltando a interacdo entre seus componentes”. Portanto, considera-
se que esse delineamento foi adequado aos objetivos da pesquisa, que foram prioritariamente
voltados para a compreensdo de agdes, motivacdes, percepgdes, valores e atitudes que
permeiam as relagdes entre o PNAE, os gestores municipais, os agentes de extensao rural da

Emater local e os agricultores de Vigosa-MG.
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Ainda, Minayo (2009) descreve que a abordagem qualitativa responde a assuntos
muito pessoais, pois envolve um mundo de significados, a saber: crencgas, valores, historia de

vida e, com essas questdes, procura-se responder os objetivos especificos propostos.

3.2 Local e sujeitos da pesquisa

A pesquisa teve como campo empirico os estabelecimentos rurais classificados,
segundo a legislagdo vigente, como de Agricultura Familiar em Vigosa-MG, e os espagos
envolvidos na gestdio do PNAE, como as Secretarias Municipais (SMs) e a Empresa de
Assisténcia Técnica Rural (Emater) da cidade. O publico alvo foi composto por 15 (quinze)
agricultores que comercializam seus produtos para o PNAE, e por 8 (oito) profissionais que
atuam na gestdo e fiscalizacdo do programa em Vigosa, sendo 1 (um) da Emater, 6 (seis) da
Prefeitura Municipal e 1 (um) do CAE.

A selecdo dos agricultores para a composi¢cdo da amostra foi baseada no critério de
amostragem do tipo intencional ndo probabilistica que, de acordo com Barbetta (2012), ¢
uma técnica que busca, entre os elementos de uma populagdo, uma amostra que a represente
razoavelmente. Em nosso estudo a partir dos dados fornecidos pela Emater local, de um total
de 29 agricultores ativos no fornecimento ao PNAE em Vigosa-MG, foi conseguido éxito no
contato e no aceite de participagdo de 15 (quinze) agricultores. Quanto aos gestores,
selecionamos os responsaveis por cada 6rgao envolvido diretamente na execug¢ao do programa

no municipio, bem como um representante da Emater local.

3.3 Variaveis de analise e procedimentos de coleta de dados

No periodo de agosto de 2017 a novembro de 2018, foram realizadas visitas aos
setores da administragdo municipal envolvidos no programa, como a Secretaria de Educagao,
a Secretaria de Agropecudria e Desenvolvimento Rural, a Secretaria de Finangas e o
Departamento de Merenda Escolar. Tais visitas objetivaram a coleta de informagdes
relevantes a respeito da operacionalizacdo e comercializagdo do programa, objeto de estudo.
Ainda, visitou-se a Emater com a finalidade de identificar os agricultores participantes do

programa, coletando-se informagdes sobre eles. Finalmente, entrou-se em contato com os
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agricultores participantes do PNAE, com o objetivo de convida-los para participar da
pesquisa.

Com relagdo a coleta de dados, no periodo de maio a outubro de 2018, foram
realizadas entrevistas semi-estruturadas, historias de vida, observacgdes participantes e analise
documental. As entrevistas semi-estruturadas - realizadas com o0s gestores municipais
(apéndice A), com os agentes da Emater (apéndice B) e com os agricultores (apéndice C) -
foram utilizadas por ser um método de coleta que amplia o entendimento das questdes
estudadas, uma vez que possibilita ndo somente a realizacdo de perguntas previamente
elaboradas, mas também a adaptacio das mesmas, dando liberdade para novos
questionamentos nao previstos pelo pesquisador.

Especificamente, com relagdo aos gestores municipais, as questdes se reportaram a
operacionaliza¢cdo do programa no municipio, a capacitagdo dos agentes envolvidos, bem
como aos limites e potencialidades do referido programa na perspectiva desses gestores. Com
respeito aos agentes da Emater, pretendeu-se indaga-los sobre a relevancia do modo de vida
desses agricultores, como caracteristica fundamental do campesinato, as atividades que
fomentam essas caracteristicas e o entendimento dos mesmos no que diz respeito ao PNAE e
ao campesinato. No que se refere aos agricultores, foram investigadas as suas percepcoes
sobre o PNAE e sobre o campesinato, como modo de vida, questdes econdmicas € sociais,
além do perfil pessoal e familiar dos mesmos. Importa mencionar que as questdes econdmicas
compreenderam o modo de producdo, de comercializacdo e de renda. Por outro lado, nas
questdes sociais foram abordadas as relagdes sociais (familiares e comunitaria) e a inclusao
social pela melhoria da qualidade de vida desses agricultores, tomando como conceito de
qualidade de vida as caracteristicas dadas pelos proprios agricultores. As entrevistas com os
gestores do programa foram realizadas nas institui¢des envolvidas (Emater e SMs) e com os
agricultores no estabelecimento rural onde ¢ realizada a producao.

As entrevistas foram gravadas e, posteriormente, transcritas. Por isso, esse
procedimento de analise oferece material para generalizagao sociologica, descrigdo de época e
também possibilita levantar questdes novas de diversos niveis.

Nas entrevistas foram abordadas, como ponto de partida, questdes referente a ideia de
campesinato e sua manuten¢do ao longo do tempo, na perspectiva do agricultor envolvido no

programa, com o intuito de identificar o seu processo de criagdo, limites e potencialidades até
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a realidade atual. Com o objetivo de nortear a historia a partir do ponto de interesse, foi
utilizado um roteiro com questdes basicas a serem discutidas, que incluem desde o interesse e
motivagdo do modo de vida de campesinato, sua interface com as politicas publicas,
aspiragdes e expectativas.

As entrevistas semi-estruturadas e as historias de vida foram gravadas em audio para
posterior transcrigdo e analise.

Com relagdo a observagdo participante, ela foi eleita por permitir a integracdo do
pesquisador ao ambiente dos participantes e, com isso, a compreensdo de seus
comportamentos, suas vivéncias e suas interagdes com o contexto social (DESLANDES;
GOMES; MINAYO, 2012). O instrumento usado durante a observagao foi o diario de campo,
no qual foram registradas as experiéncias, impressdes ¢ situagdes vivenciadas pelo
pesquisador durante a coleta dos dados da pesquisa.

Para melhor entendimento das informacdes coletadas, também foi realizada uma
analise documental dos acervos, banco de dados e documentos, que continham informagdes
acerca da organizacdo do programa no municipio, como os Contratos de Aquisicdo de
Géneros Alimenticios para Merenda Escolar, de maneira a agregar conhecimentos que
pudessem contribuir para a compreensdo das caracteristicas operacionais do PNAE em
Vigosa-MG. Foi considerado o periodo de 2017 a 2018 para a analise dos contratos, bem
como as informag¢des do FNDE sobre as aquisi¢cdes da agricultura familiar de 2011 a 2016.
Tal periodo foi pautado no tempo de participagdo do municipio no programa.

Enfim, na andlise dos dados, procurou-se identificar as implicagdes do PNAE para a
preservacdo das caracteristicas do campesinato na Agricultura Familiar em Vigosa-MG, a
partir da operacionalizagdo do programa no municipio, dos modos de cultivo, consumo e
comercializacdo da produg¢do dos agricultores participantes, das relacdes sociais entre

familiares e comunidade, bem como de suas tradi¢des € costumes.

3.4 Procedimentos para a analise dos dados

O tratamento dos dados foi pautado na anélise de conteudo, no qual, segundo Bardin
(1979) citado por Deslandes, Gomes e Minayo (2012, p. 82), ¢ uma técnica voltada “para a

descricao objetiva, sistematica e quantitativa do contetido manifestado na comunicagdo”.

30



As entrevistas e historias de vida foram transcritas e analisadas em conjunto com as
demais informagdes coletadas. As informagdes foram agrupadas em categorias, de modo a
ressaltar padrdes, temas e conceitos. Devido a multifuncionalidade da Agricultura Familiar,
como ja foi mencionado, foram, a priori, consideradas categorias de analise econdmica e
social. Objetivando discutir as potencialidades do referido programa na perspectiva da
sustentabilidade ecologica, cultural, econdmica, politica e social.

A interpretacdo envolveu a atribuicdo de significados as analises, explicitando os
padrdes encontrados e procurando por correlagdes entre as dimensdes descritivas.

Assim, as informagdes coletadas nas entrevistas, nas observacdes de campo € nos
documentos, passaram por um processo de selecdo, simplificagdo, abstracdo e transformagao.
Em seguida, foram organizados de maneira que possam ser identificados os padrdes, as
possiveis explicacdes, as configuragdes e os fluxos de causa, que foram discutidos com base
na literatura da area.

Foram estabelecidas as seguintes categorias de andlise: a operacionalizagdo do PNAE
em Vicosa-MG; categorizagdo dos tipos de alimentos e valores negociados pelo PNAE em
Vicosa-MG; as aquisi¢des de géneros alimenticios da agricultura familiar; fluxo de
informagdes institucionais; caraterizagdo dos agricultores participantes do PNAE em Vigosa-
MG; denominagdo como camponeses ou agricultores familiares; questdes relacionadas a luta
por acesso a terra; formas de preservacao das tradicdes de cultivo; caraterizacdo da terra,
como tamanho, meios de aquisicdo e mao de obra utilizada; além das potencialidades e os

limites do PNAE em Vigosa-MG, na percepcao dos atores.

3.5 Aspectos éticos da pesquisa

O projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da
Universidade Federal de Vigosa (UFV), conforme o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido apresentado no apéndice E, definido na resolucdo CNS 466/2012, sendo
composto de dois passos: primeiramente foi realizado o cadastro dos pesquisadores na
Plataforma Brasil e, posteriormente, a submissao do projeto de pesquisa com as respectivas

documentacdes obrigatorias exigidas.
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Para tanto, foi firmado um Termo de Parceria com a Emater - Unidade Regional
Vicosa (URV) e com a Prefeitura Municipal de Vigcosa-MG, com o objetivo de garantir o
compromisso firmado na realizagdo da pesquisa e coleta dos dados documentais, bem como o
auxilio na realizacdo da pesquisa com os agricultores envolvidos no PNAE, como disponivel
no Anexo 1.

E importante destacar que o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
garante aos participantes o sigilo para o uso dos dados e a escolha de participar ou ndo da

pesquisa a qualquer momento de sua realizacdo, conforme explicitado no apéndice D.

CAPITULO IV

4. A Operacionalizaciao do PNAE em Vicosa-MG

De acordo com as informacdes do FNDE?, o formato institucional do PNAE envolve a

participacdo de diversos 0rgdos, conforme as seguintes competéncias:

Governo Federal, por meio do FNDE — Responsavel pela defini¢do das regras do
programa. E aqui que se inicia o processo de financiamento e execucdo da
alimentagdo escolar.

Entidades Executoras (EEx) — Secretarias de Educacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e as escolas federais, que se responsabilizam pelo
desenvolvimento de todas as condigdes para que o PNAE seja executado de acordo
com o que a legisla¢do determina.

Unidade Executora (UEx) — Sociedade civil com personalidade juridica de direito
privado, vinculada a escola, sem fins lucrativos, que pode ser instituida por
iniciativa da escola, da comunidade ou de ambas. As Unidades Executoras podem
ser chamadas de “Caixa Escolar”, “Associacdo de Pais e Mestres”, ‘Circulo de Pais
e Mestres” ou “Unidade Executora”. Representam a comunidade educativa.

Conselho de Alimentaciao Escolar — Responsavel pelo controle social do PNAE,
isto é, por acompanhar a aquisi¢do dos produtos, a qualidade da alimentacdo
ofertada aos alunos, as condigdes higiénico-sanitarias em que os alimentos sdo
armazenados, preparados e servidos, a distribuicdo e o consumo, a execugdo
financeira e a tarefa de avaliagdo da prestagdo de contas das EEx e emissdo do
Parecer Conclusivo.

Tribunal de Contas da Unidio e Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e
Controladoria-Geral da Unifio — Orgdos de fiscalizagdo do governo federal.

4 Fonte: http://www.fnde.gov.br/programas/programas-suplementares/pnae-sobre-o-programa/pnae-sobre-o-pnae - acesso em 28/11/2018
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Ministério Piblico Federal - Em parceria com o FNDE, recebe e investiga as
denuncias de mé gestdo do programa.

Secretarias de Saide e de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios — Responsaveis pela inspecdo sanitdria, por atestar a qualidade dos
produtos utilizados na alimentag@o ofertada e por articular a produgdo da agricultura
familiar com o PNAE.

Conselho Federal e Conselhos Regionais de Nutricionistas — Fiscalizam a atuacao
desses profissionais.

O PNAE foi implementado no municipio de Vigosa-MG, em 2011, sendo que, nos
anos da coleta das informacodes deste estudo, 2017 ¢ 2018, atendeu 5747 alunos matriculados
em 35 estabelecimentos educacionais, entre escolas e creches da rede publica de ensino. No
que se refere a relacio do PNAE com a agricultura familiar, o programa conta com 29
agricultores familiares ativos e, segundo o histérico de Vigosa, relatado pelo agente de
merenda escolar, esse nimero sofreu pouca alteragcdo desde a sua implementagdo. Para que os
agricultores possam participar do programa ¢ necessario cumprir as condicionantes previstas
nacionalmente, entre elas possuir a Declaracdo de Aptidao (DAP), que ¢ um documento de
identificagdo do agricultor familiar, sendo que essa declaragdo ¢ feita pela Emater do
municipio.

Quanto aos atores envolvidos e entrevistados neste estudo, tivemos a participacao de 8
(oito) gestores, sendo 6 (seis) municipais, além de 1 (um) representante da Emater local e 1
(um) representante do CAE. Ainda quanto aos gestores, dos 8 (oito) participantes, 2 (dois)
eram secretarios municipais, 1 (uma) nutricionista, 1 (um) coordenador do setor de merenda
escolar, 1 (uma) chefe do Departamento de material, compra e licitagdes, 1 (uma) chefe do
Departamento de convénios e prestagao de contas, 1 (uma) extensionista rural da Emater local
e 1 (uma) representante do CAE. Em virtude das consideragdes éticas, para fins de
preservacdao da identidade dos participantes, eles serdo denominados por nimero conforme

representado na tabela 1:
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Tabela 1: Func¢io e Género dos gestores entrevistados do PNAE, Vicosa-MG, 2018.

Identificacido no estudo Funcao Género
Gestora 1 Nutricionista Mulher
Gestora 2 Secretaria de Educagao Mulher
Gestor 3 Secretario de Agricultura Homem
Gestora 4 Extensionista Emater Mulher
Gestora 5 Presidente do CAE Mulher
Gestor 6 Coordenador Merenda Homem
Escolar
Gestora 7 Chefe Dpto Material, Mulher

Compras e licitacoes

Gestora 8 Chefe Dpto Convénios e Mulher

Prestagao de Contas

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pelo autor, 2018.

4.1 Consideracoes sobre a estrutura operacional do PNAE em Vicosa-MG

Quanto a operacionaliza¢ao do programa, o municipio segue as orientacoes do FNDE,

que determina a estrutura participativa ilustrada na figura 1:
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Figura 1: Funcionamento do PNAE, em Vicosa-MG, 2018.
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de recursos sob pena de blogueln de recurso futuro
A A
Emater
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Dpto Matenal, Compras e

(Coordenador) Licitagtes
Planejamento logistico
Langa o ediftal de chamamento
publico

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pelo autor, 2018.

Nessa estrutura, tem-se como 6rgdo responsavel pela execucdo do PNAE, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo- FNDE, que, segundo informagdes disponiveis no
site, ¢ uma autarquia federal criada, conforme a Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, e
alterada pelo Decreto—Lei n° 872, de 15 de setembro de 1969. E responsavel pela execugio de
politicas educacionais do Ministério da Educa¢ao-MEC, e pelos repasses de dinheiro para a

educagdo basica, que sao divididos em constitucionais, automaticos e voluntarios (convénios).
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O FNDE atua transferindo os recursos financeiros aos municipios, bem como
acompanhando e fiscalizando os resultados e demandas definidas por lei.

A Secretaria de Educacdo ¢é responsavel por solicitar as compras, bem como
acompanhar todo o processo, desde a compra até o fornecimento das refeigdes aos estudantes.
O Sector de Merenda Escolar, vinculado a secretaria de Educagdao, conta com duas
nutricionistas € um coordenador. As Nutricionistas do municipio elaboram o carddpio, de
acordo com as exigéncias nutricionais definidas pelo FNDE, considerando as caracteristicas
culturais e a capacidade de producdao local. Também acompanham as merendeiras na
producao das refei¢des nas escolas, fornecendo orientagdes e treinamentos quanto as boas
praticas de manipulacdo e fabricacdo. Sdo elas que estabelecem as quantidades a serem
licitadas, decisdes essas que sdo tomadas com base nos relatorios de capacidade produtiva dos
agricultores envolvidos, que ¢ elaborado pela Secretaria de Agricultura em conjunto com a

Emater, conforme relatado pelo Gestor 06:

a requisi¢do de compra é feito por mim. A [Gestora 1] me passa o que
vai comprar naquele semestre né? Isso funciona na parte da empresa
e produtor. Ali a gente calcula cada empresa, ela me passa pra mim
por semana, ai eu calculo quantas semanas que vai dar naquele
semestre né? Geralmente o primeiro semestre da vinte e uma semanas
e no segundo dezoito semanas. Ai eu multiplico pela quantidade de
semanas e da um total. Ali, geralmente, a gente acaba sempre com
uma margem um pouquinho acima né (Gestor 06).

O coordenador do Setor de Merenda Escolar € responsavel por encaminhar as
quantidades dos produtos a serem licitados ao Departamento de Material, Compras e
Licitagdes, bem como pela articulagdo logistica, definindo as rotas e o fracionamento das
quantidades a serem entregues nas escolas.

Sobre o papel da Emater, observando a execugdo do PNAE no municipio, verificou-se
que a Emater local auxilia na mobilizacdo dos agricultores, especialmente na confecg¢ao da
DAP. Além disso, promove reunides com os agricultores para acompanhar o processo
produtivo, auxiliar em possiveis dificuldades para atender as demandas desses agricultores,
objetivando a otimizacdo da produ¢do, como apontado tanto pelos gestores, quanto pelos

agricultores:
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agora o extensionista esta na reunido la na secretaria da agricultura
para ver que tratamento pode ser dado a esses agricultores por conta
dos intemperes da natureza...e no municipio que, as vezes, tem um
produtor aqui que tem condi¢do mais ndo tem interesse de entregar no
PNAE, entdo, o que pode ser feito (Gestora 4).

isso eu devo pra [...] da Emater. Ela foi la no meio do mato me buscar,
ela foi la, até brinquei com ela outro dia, quando tivemos em Rio
Pomba naquele encontro que teve ld sexta feira(Agricultor 3).

a Emater ta sempre apoiando (Agricultor 7).

eles [funcionarios da Emater] me ensinaram, ajudaram, procuraram
pessoas que sabiam pra ajuda também, entdo né, eu ndo tive
problema nenhum pra entrar (Agricultora 09).

o pessoal da Emater eles deram um apoio muito bom, eles sempre
deram um apoio muito bom entdo facilitou bastante (Agricultora 12).

A partir dos excertos supracitados ¢ possivel perceber que, tanto na concepg¢ao dos
agricultores quanto na opinido dos gestores, a Emater do municipio tem cumprido seu papel
junto ao programa, uma vez que, segundo as orientacdes legais dessa institui¢do, divulgadas
em seu site’, sua diretriz estd pautada na promocdo da extensdo rural junto aos agricultores
familiares, promovendo melhorias na produc¢do, sustentabilidade e inclusdo social.

O acompanhamento e o fomento do desenvolvimento produtivo também ¢ realizado
pela Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural, que conta com um agronomo
contratado para acompanhar a capacidade produtiva dos agricultores, o que também ajuda a
evitar possiveis fraudes nas chamadas publicas, conforme relatos do Gestor 03:

A secretaria de agropecuaria ela entra na participagdo de
mobilizagdo dos produtores juntamente com a Emater, aqui local,
onde faz a mobilizagdo dos produtores. Acompanhamento técnico é
feito dentro da secretaria de agropecudria. Tem um departamento
chamado de departamento de agropecuaria e agricultura, que faz os
trabalhos com os engenheiros e com os nossos técnicos envolvidos a
campo, como produziv, as formas de produgdo dos produtores, o
acompanhamento da propriedade, da questdo de plantio... preparo e
plantio e colheita desses produtos. Também a programagdo pra que a
gente possa dentro do cronograma de entrega dos produtos ndo ter
falhas ao longo do seu contrato (Gestor 03).

5 http://www.emater.mg.gov.br/portal.cgi?flagweb=site_tpl_paginas_internas&id=2#.XFCXGIxKjlU
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A estratégia adotada na interagdo entre Emater, prefeitura e agricultores mostra-se de
grande importancia, visto que possibilita o0 melhor aproveitamento dos recursos. A defini¢cao
de processos possibilita que a Emater e a Secretaria de Agricultura, ao acompanhar de perto
os agricultores, compreendam seus limites e potencialidades, permitindo uma abordagem
técnica menos invasiva e, consequentemente, mais assertiva. O mesmo acontece entre as
escolas e o setor de merenda escolar, onde a nutricionista, em contato com a Emater ¢ com a
Secretaria de Agricultura, toma ciéncia das reais possibilidades de oferta desses agricultores,
adequando as variedades possiveis de serem ofertadas as necessidades nutricionais dos alunos
e, também, sugerem novas variedades de cultivo.

Nesse sentido, o planejamento e seus processos possibilitam que a Emater cumpra seu
papel de assisténcia técnica e de extensdo rural, e que a prefeitura, por meio de suas
secretarias, oferega aos alunos uma alimentacdo que cumpra as exigéncias nutricionais
definidas pelo FNDE, bem como proporcione aos agricultores a inser¢do econdmica,
valorizando o cultivo de produtos regionais de costume local. Assim, para os agricultores, sdo
mantidas as tradigdes de cultivo, o suporte técnico quando necessario, como também a
garantia de compra de sua produ¢do com precos de varejo, ou seja, sem o intermediario.

Os procedimentos adotados no planejamento das aquisi¢des dos géneros alimenticios
via PNAE vao ao encontro do defendido por Oliveira (2006), ao apontar que o planejamento ¢é
um processo decisorio, que deve ser amparado por informagdes confidveis, bem como na
capacidade de articulagdo e compreensao dos atores envolvidos, condi¢do que gera confianca
e, consequentemente, aprendizado, proporcionando o aprimoramento das decisdes futuras.

Por sua vez, o Departamento de Materiais, Compras e Licitacdes ¢ responsavel por

realizar as licitacdes e as chamadas publicas, assim dito pelo Gestora 07:

a fungdo do departamento é processar todos os dados colhidos pela
secretaria de educagdo e da Agricultura né? E formalizar os contratos
com os agricultores. Chega o pedido, tem a requisi¢do de compras, o
projeto né da venda dos Agricultores e a gente lanca o edital de
chamamento publico, que ¢é onde a Emater, que é a unidade
articuladora, ajuda os agricultores de quais sdo os plantios que ele
tem para poder participar do chamamento publico (Gestora 07).

O Departamento de financeiro ¢ responsavel por lancar as notas fiscais e fazer os

pagamentos, enquanto o Departamento de Convénios e Prestagdo de Contas ¢ responsavel

38



pela prestagao de contas de convénios federais e estaduais. No caso do PNAE, o convénio se

da em ambito federal, conforme relatos da Gestora 08:

Fazer as prestacoes de contas de convénios federais e estaduais. No
caso ai no ambito federal o PNAE, PNATE e PDDE... Assim que é
feito o pagamento dos empenhos, eles vem até aqui pra prestagdo de
contas pra que seja langado no sistema. Entdo é dividido da seguinte
forma: no proprio sistema ali vocé tem que identificar o que que é
pessoa juridica, o que que ¢ industrializado e o que que ¢ de
agricultura familiar, os produtos de agricultura. Tem o de associa¢do
dos produtores, que é o unico caso que entra o CNPJ na agricultura
familiar e ali se identifica qual que ¢ o percentual de agricultura
familiar no proprio sistema la, e assim que vocé marca a opgdo de
agricultura familiar tem que informar o DAP (Gestora 08).

O Conselho de Alimentacao Escolar - CAE ¢ responsavel por fiscalizar a aplicagdo
dos recursos transferidos pelo FNDE ao municipio, observando o cumprimento dos 30%
minimos de aquisi¢do da agricultura familiar, bem como zelar pela qualidade dos produtos

adquiridos, como mencionado na fala da Gestora 05:

a funcdo é acompanhar né, os recursos que vem do FNDE pro
municipio pra alimenta¢do escolar nas escolas do municipio. A gente
trabalha com o municipio, a gente tem abertura pra trabalhar com as
escolas do Estado também, mas, por enquanto a gente ta so com as
escolas do municipio. Ai assessora, fiscaliza né, avalia prestacdo de
contas... essas coisas (Gestora 05).

Diante do observado, pode-se inferir que o PNAE envolve uma gestdo compartilhada
que, quando bem articulada entre os setores responsaveis, pode possibilitar melhores
resultados. Em nosso estudo, o setor que apresentou maior dificuldade no cumprimento de

suas atribui¢des foi o0 CAE, visto sua falta de estrutura.

4.1.1 Questoes envolvendo o fluxo de informacdes institucionais
A partir da compreensdo da estrutura organizacional do PNAE, procurou-se entender

como as informagdes sao prestadas ao publico. Ao consultar os dados disponiveis pelo FNDE,

verificou-se que o sistema lanca apenas informagdes provisorias sobre os percentuais
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adquiridos da Agricultura Familiar no municipio, o que dificultou as analises deste estudo,
bem como da avaliagdo dessa politica pelos proprios atores envolvidos no programa. Ao
questionar aos gestores municipais sobre os prazos de conclusdo dos processos para
demonstragdo definitiva das informagdes, o gestor 8, do Departamento de Convénio e
Prestacdo de Contas, apresentou a documentagdo disponivel no sistema interno, SIGPC
(Anexo 3), onde consta que os langamentos estdo em fase de anélise pelo FNDE desde o ano
de 2012.

a prestagdo de contas desde 2012 ainda esta sob andlise... no SIGPC
na contas online, que é o site de prestacdo de contas da alimentagcdo
escolar, ou seja, dos programas do FNDE (Gestora 08)

Diante dessa problematica, foi feito contato por e-mail com FNDE, solicitando
esclarecimentos sobre a situagdo, bem como uma previsdo de prazo para a conclusdo. As
respostas ndo foram esclarecedoras. O FNDE respondeu que deveriamos encaminhar nossa
davida para Equipe de Divisdo de Desenvolvimento da Agricultura Familiar do PNAE -
DIDAF/PNAE. Esta, por sua vez, afirmou que nado tinha essa informagdo e orientou que o
questionamento fosse encaminhado para a Ouvidoria do FNDE ou para o setor de contas pelo
e-mail contasonline@fnde.gov.br. O setor de contas informou que tal duvida deveria ser
direcionada a Coordenacdo de Contas. Essa nos direcionou para a CGPAE - Coordenagao-
Geral do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, e a mesma, até o encerramento deste
estudo, ndo manifestou uma resposta resolutiva para a situacdo. A ouvidoria registrou a
ocorréncia no protocolo 235467.041281/2018-26 e apresentou apenas as informagdes de
operacionalizagdo que estdo disponiveis no site do FNDE, ndo esclarecendo a diivida quanto a
finalizagdo da andlise da prestacdo de contas. Os documentos relativos aos contatos com o
FNDE podem ser observados no anexo 4.

Buscando mecanismos que auxiliassem na verificagao dos valores reais empenhados,
de maneira a compreender o real percentual de aquisi¢cdo da agricultura familiar do municipio,
a partir do ingresso no PNAE, solicitou-se a Gestora 8, responsavel pela prestagdo de contas,
que apresentasse os relatorios anuais de prestacdo de conta, a fim de comparar as informagdes
locais, com as disponiveis no site do FNDE. A gestora nos informou que nao dispunha dessas
informacdes de uma maneira tabulada e que, para isso, seria necessaria uma analise de todas

as notas fiscais, uma a uma, ano a ano, para cada compra realizada da agricultura familiar.
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4.1.2 O PNAE no contexto do Ciclo da Politica Publica

Em decorréncia das dificuldades de gerenciamento das informagdes, seria importante
que os gestores adotassem estratégias de avaliagdo do programa. Tais estratégias podem ser
pautadas na compreensao dos processos de elaboracdo das politicas publicas, também
conhecido como Ciclo de Politicas Publicas. Secchi (2010) alega que o Ciclo das Politicas
Publicas ¢ uma concepcdo de processo politico que, mesmo ndo refletindo exatamente a
realidade pratica, contribui como ferramenta de analise das politicas publicas. Com isso, sua
importancia decorre do fato de suas etapas corresponderem a uma sequéncia de processos
politico-administrativos, que possibilitam analisar seu funcionamento fase a fase.

Ainda segundo Secchi (2010), o Ciclo de Politicas Publicas ¢ uma forma estabelecida
de visualizagdo e interpretacdo que organiza a vida de uma politica publica em fases
sequenciais e interdependentes. O referido autor aborda o modelo de Ciclo de Politicas
Publicas em sete fases principais: identificacdo do problema; formag¢ao da agenda; formulagao
de alternativas; tomada de decisdo; implementagdo; avaliagdo e extingdo, como demonstrado
na figura 2.

Figura 2: Sete fases do Ciclo de Politicas Publicas.

Identificagdo do
Problema

Formacgdode

Agenda

Formulagdo de
Alternativas

Tomada de
Decisdo

Implementacio

Fonte: Secchi, 2010 (Adaptado).
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Souza (2006), aponta que, a formacao da agenda inicia-se a partir de um esforgo
coletivo que objetiva conscientizar a respeito de um problema, buscando evidenciar sua
relevancia, ou seja, a simples identificacdo do problema ndo garante sua participacdo na
formagao de agenda, mas faz-se necessario um conjunto de articulagcdes de determinados
grupos que, por convencimento ideologico, barganha ou persuasdo, consigam a atengao
necessaria a participagcdo na agenda.

Conquistado este objetivo, sdo formuladas alternativas de desenvolvimento e execucao
dessa politica, propondo diferentes formas de solucionar tais problemas, obtendo assim, um
leque de opgdes para que seja tomada a decisdo correta. Definida a forma de abordar o
problema, bem como sua estrutura de aplicagdo, ¢ entdo levada a implementacdo, onde se
busca aplicar tudo o que foi proposto anteriormente.

Apds implementada e em execugdo, a politica publica deve ser avaliada, mensurando
seus resultados, visando compreender os limites e as potencialidades dos processos da
implementagao colocados em pratica. Essa avaliacao permite adequagdes e correcdes quando
possivel, ou até mesmo, quando concluidos ou ndo alcangados os seus objetivos, a propria
extingcao da politica.

Em relagdo ao PNAE, a problematica se apresenta ndao sé no aspecto nutricional dos
alimentos fornecidos aos alunos, mas também, na necessidade de inser¢do dos agricultores
familiares em mercados capazes de absorver sua produgdo. Condi¢cdes que se mostraram
suficientes para a entrada do programa na agenda politica.

Com isso, o Artigo 14, da Lei Federal 11.947/09 (BRASIL, 2009), vem como
alternativa formulada, tomando como decisdo a proposta de uma cota minima a ser adquirida
preferencialmente dos agricultores familiares. Além de pagar um prego justo pelos produtos,
gerando um aumento de renda para essas familias, também fomenta a diversidade produtiva,
respeitando os alimentos locais e uma produgdo de base mais limpa e até mesmo organica,
contribuindo para a permanéncia no campo, a sucessdo familiar nas atividades agricolas e
consequentemente na melhoria da qualidade de vida.

Neste estudo, de maneira especial, destaca-se a fase de implementagdo, pois ¢ nesse
marco temporal que sdo produzidos os resultados concretos da politica publica. Essa fase ¢
aquela em que regras, rotinas e processos sociais sao convertidos de intengdes para agoes,

conforme proposto por O'Toole Jr. (2003) apud Secchi (2010).
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Sabatier (1986) aponta que a fase de implementagdao de politicas publicas pode ser
pautada em dois modelos: top-down e bottom-up. No top-down ha uma rigida separagdo entre
as fases de tomada de decisdo, por parte dos politicos, e de implementacgdo, por parte dos
administradores, baseando-se em uma abordagem funcionalista e tecnicista, entendendo que a
politica deve ser formulada na esfera ptiblica e que a implementacao trata-se apenas de um
esfor¢co administrativo. J4 no modelo botfom-up ha uma maior atuagao dos envolvidos, tanto
na concep¢do como na execucdo das politicas, possibilitando maior liberdade por parte
daqueles que a implementam para realizar os ajustes necessarios a fim de alcangar as metas
delineadas.

No caso do PNAE, pode-se afirmar que a fase de implementagdo apresenta-se na
perspectiva top-down, visto que, mesmo o CAE sendo contemplado na politica, formado por
membros da comunidade com fungdo social e fiscalizadora, caracteristica bottom-up, as
estruturas da politica ao desprezar suas caracteristicas ¢ suas demandas operacionais, como
verificado em Vigosa-MG, a falta de um veiculo para locomogao até as escolas, um escritorio
com computadores, para reunides, elaboragdo dos relatorios e arquivos, acabam por limitar
sua atuacao, de modo manter a condigdo hierarquica de cima para baixo.

Também Lopes (2017), ao analisar a implementacdo do PNAE em nivel nacional,
apontou que o aspecto mais deficitdrio encontrado pela Controladoria Geral da Unido foi
justamente relacionado a atuacdo do CAE. O autor atribui tal deficiéncia ao fato de os
formuladores da politica desconsiderarem as particularidades regionais dos diversos
municipios brasileiros.

Assim, examinar a fase de implementagdo permite visualizar os obstaculos e as falhas
que comumente ocorrem nessa etapa do processo, além de identificar possiveis erros e
desvios do que ja foi planejado. Para isso, devem ser analisadas as pessoas e as organizagoes,
seus interesses, competéncias (técnicas, humanas, de gestdo) e comportamentos variados, que,
segundo Secchi (2010), sdo os elementos basicos de qualquer andlise sobre o processo de
implementagao.

Diante do exposto, observou-se em Vicosa, Minas Gerais, que a fase de
implementa¢do deveria estar focada na adequacdo do fluxo de informag¢do em relacdo ao
cumprimento das diretrizes do Artigo 14, da Lei Federal 11.947/09 (BRASIL, 2009), o que

possibilitaria identificar as necessidades para se atingir as metas dessa politica. Permitindo
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compreender como certas politicas sdo bem-sucedidas e outras ndao, uma vez que a
implementagdo ¢ um processo em que as acdes sdo dirigidas ao cumprimento dos objetivos
definidos anteriormente. Devido a sua complexidade, a implementagdo se constitui em um
momento crucial no ciclo da politica, por trazer importantes contribuigdes para a analise
dessas politicas. E ¢ no aprofundamento desta fase que alguns estudos comecam a indicar a
necessidade de se buscar entender o processo politico de forma mais dinamica e interativa.

Neste contexto, acredita-se que a gestdo municipal deveria investir esforcos na
interagdo e sistematizacao de processos, tornando as informagdes confidveis e em tempo habil
de interven¢do quando necessario, evitando assim o retrabalho, ocasionando atrasos e
impactos negativos nos cumprimentos das determinacdes do programa, condi¢cdes essas que a
Gestora 8 afirma estarem sendo desenvolvidas desde 2015, e que terdo seus reflexos
apresentados no futuro.

O foco na problematica supracitada se faz de suma importancia, visto que o proprio
FNDE tem a prerrogativa de interrup¢do dos repasses financeiros pela ndo aprovacgdo das
contas, bem como pelo descumprimento das metas. Corroborando com tal preocupacao,
quando entrevistada, a presidente em exercicio do CAE do municipio de Vigcosa-MG, a
Gestora 5, destacou algumas dificuldades no exercicio demandado pelo conselho, como a
falta de transporte para as visitas escolares, conforme o seguinte relato:

acho que é mais pra gente td fazendo as visitas mesmo né? Porque a
gente ndo tem veiculo, a gente tem que td indo com nosso transporte
proprio e muitos conselheiros eles ndo tém condigoes de ta arcando,
fazem, mas com muita dificuldade (Gestora 5).

Ainda sobre as atividades desempenhadas pelo CAE, quando questionada sobre o
processo de aprovacdo das contas, a gestora teceu os seguintes comentarios:

Entdo, porque nas reunioes que a gente tem com os agricultores na
verdade a gente que devia que ta fiscalizando isso ai né? Mas a gente
faz reunioes e, no final do ano, pelo que eles mandam pra gente das
notas, a gente calcula e ta cumprindo (Gestora 5).

E que a gente tem o recurso enviado, né? Que no site tem que o

recurso foi enviado pro municipio. A gente calcula o que foi gasto
com os 30% dos recursos que foi enviado (Gestora 5).
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Inclusive na presta¢do de contas. No final do ano fui eu que fiz. Eu so
fiz uma né? Ai a gente colocamos la que eles perguntaram se a
prefeitura ta cumprindo essa meta. A gente colocou que esta. De
acordo com as notas que a gente vé tava ne? (Gestora 5).

Diante do apresentado pela Gestora 5, constatou-se que a falta de estrutura do CAE
municipal limita o exercicio das atividades, seja pela falta de transporte especifico para o
acompanhamento, seja pela forma instituida de analise das contas na elaborac¢do do relatorio
anual, visto que, como relatado anteriormente, para uma maior precisdo e confiabilidade dessa
analise, seria necessario apurar nota a nota.

A problematica encontrada no estudo em questdo, foi coincidente com os achados de
De Camargo et al. (2013, s/p), ao investigarem, por meio de entrevistas realizadas com 93
familias assentadas e com 186 participantes do Seminario: “Alimentagdo Escolar e
Agricultura Familiar: a Aplicagdo da Lei 11.947/2009 no Estado de Sao Paulo”, realizado em
junho de 2011, na cidade de Jaboticabal-SP, o papel do PAA e do PNAE no fortalecimento da
agricultura familiar e na promog¢ao da seguranga alimentar, concluiram que os programas tém
uma inegavel relevancia em associar a producdo familiar com o desenvolvimento local e a
seguranca alimentar. Porém, destacaram que o acesso a eles ainda estd limitado a um pequeno
nimero de produtores, e que tal restricdo pode ser atribuida aos aspectos da gestdo dos
programa. Com base em sua configuracdo, os autores destacaram que a descentralizacdo dos
recursos ¢ a transferéncia direta para os estados e municipios necessita que a sociedade
assuma as responsabilidades sobre essas politicas como um bem publico, e que elas ndo
podem ficar restritas “as ingeréncias politicas dos que estdo no comando da administracao
publica” (s/p).

Os autores destacaram ainda que a falta de conhecimento em gestdo e em politicas
publicas das diferentes esferas de representacdo e participacdo social, como os Conselhos
Municipais e as cooperativas ou as associagdes de agricultores familiares, impedem uma
atuacdo efetiva dessas representacdes, o que implica em dificuldades na avaliacdo da
eficiéncia dos programas e, consequentemente, no estabelecimento de uma agenda assertiva,
com foco em projetos para o desenvolvimento local. Para os pesquisadores, ha uma
incoeréncia na gestdo participativa dessas politicas, pois a descentralizagdo dos recursos

delega responsabilidades as instancias locais, mas o poder decisorio fica centralizado em
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processos politicos burocraticos que irdo determinar todos os procedimentos envolvidos. Para
eles, sem uma participacao social efetiva e consciente, a democratizagdo e a descentralizacao
das politicas e dos recursos publicos “apenas evidenciam as assimetrias de poder entre seus
representantes, legitimando por outras vias as velhas estruturas hierarquicas” (s/p).

A partir do exposto, entende-se que a operacionalizacdo do PNAE vem evoluindo ao
longo de seu inicio em 2011, contudo, vale ressaltar que os problemas ainda existentes sao de
grande relevancia, como a sistematizacdo das informagdes referentes as aquisicdes da
agricultura familiar, com processos que possibilitem um acesso rapido e preciso tanto para os
gestores, quanto para a comunidade. Ainda, apontam-se dificuldades enfrentadas pelo CAE,
como a falta de estrutura, que dificulta o correto acompanhamento das atividades relativas a
merenda escolar, o que, consequentemente, limita um relatério de aprovacao de contas mais
assertivo.

No tdpico a seguir, procurou-se apresentar as informacdes relativas aos agricultores
entrevistados. Buscou-se conhecer como eles se definem enquanto categoria social, com base
nas terminologias “camponés” ou “agricultor familiar”; e analisou-se qual o papel do PNAE

no fomento ou na preservacgao das caracteristicas do campesinato, na percepcao desses atores.

4.1.3 As potencialidades e os limites do PNAE em Vicosa-MG

As potencialidades apontadas pelos entrevistados dizem respeito principalmente aos
aspectos agroecoldgicos, o que contemplam a sustentabilidade ecologica, cultural, econdmica
e politica, e social; enquanto os limites apresentados se referem as questdes de logisticas,

atrasos nos pagamentos e transparéncias nos processos, conforme apresentado a seguir.

4.1.3.1 Potencialidades apontadas pelos entrevistados

Em relagdo as potencialidades do programa, as informacdes obtidas junto aos
agricultores nos permitem inferir que as caracteristicas positivas do PNAE referem-se ao
incentivo as praticas agroecoldgicas que, como apontado por Caporal e Costabeber (2002),
trata-se de uma forma de cultivo que busca a inclusdo social, a melhoria da renda, e que,

principalmente, procura promover a redu¢do dos impactos negativos ao meio ambiente, tendo
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como um de seus frutos uma produgdo mais limpa, livre de agroquimicos. Neste contexto,
Lopes e Lopes (2011) corrobora ao defender que uma producdo com principios

agroecologicos:

[...] se concretiza quando, simultancamente, cumpre com os preceitos da
sustentabilidade econdmica (potencial de renda e trabalho, acesso ao mercado),
ecologica (manutengdo ou melhoria da qualidade dos recursos naturais e das
relagdes ecoldgicas nos agroecossistemas), social (inclusdo das populagdes mais
pobres ¢ seguranga alimentar), cultural (respeito e valorizagdo das culturas
tradicionais), politica (organizagdo para a mudanga e participacdo nas decisoes) [...]
(LOPES, 2011, p. 20)

Diante do exposto, conforme a definicdo proposta pelo autor, as praticas
agroecologicas envolvem aspectos referentes aos potenciais de sustentabilidade ecoldgica,

cultural, econdmica, politica e social, que buscaremos abordar nos tdpicos seguintes.

4.1.3.1.1 Sustentabilidade Ecologica

Lima e Pozzobon (2005) definem sustentabilidade ecoldgica, como a capacidade de
ocupagdo de uma area, em que ao explorar seus recursos naturais, ndo ameace a integridade
do meio ambiente.

Nesse sentido, a sustentabilidade ecoldgica diz respeito ao uso dos recursos naturais
disponiveis com o menor impacto ambiental possivel, ou seja, respeitando o meio ambiente
sem tornar a questdo econdmica como, o principal principio norteador. Para Altieri (2000), os
sistemas de produgdo devem buscar a sustentabilidade ecologica através de técnicas de
reciclagem que diminuam a degradagdo do solo, incentivando cultivos diversificados,
respeitando a cultura e costumes locais e que possibilitem o melhor aproveitamento dos
nutrientes do solo.

Nesse sentido, observou-se que a gestdo do PNAE em Vigosa-MG estimula a
diversidade de produ¢do, por meio dos treinamentos técnicos ofertados pela Emater e pela
Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural, bem como promove o uso consciente dos
recursos hidricos, através das reunides com técnicos do SAAE, visando atender ao conceito de
sustentabilidade ecoldgica. Para isso, priorizam técnicas de reducao dos impactos ambientais,
como a diminui¢do do uso da agua; a policultura, como forma de diminuir a degradacao do

solo; o consoércio de plantio, como feijao e milho, dentre outras técnicas.
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Em nosso trabalho foi constatado que a gestdo do PNAE no municipio incentiva o
cultivo de praticas ecolodgicas, principalmente, no que se refere a policultura, como

exemplificado nos relatos dos gestores e dos agricultores do programa:

um agricultor de monocultura se cadastrou para fornecer apenas
banana. Porém, quando tomou conhecimento de que teria que
entregar fracionado e ndao a quantidade total do contrato de uma so
vez, o agricultor acabou por desistir temporariamente do programa
em fung¢do do custo logistico, ou seja, o funcionamento do PNAE
estimula o agricultor familiar de policultura (Gestor 6).

[...] os produtores jovens, eles proprios insistem na diversificacdo dos
produtos, ndo querendo entregar apenas um ou dois itens, tanto que
nesse semestre, por sugestdo deles, nos aumentamos: abobrinha,
couve flor, brocolis (Gestora 1).

Antes do PNAE eu so plantava um pouco de milho, feijdo e arroz. Ai,
depois que apareceu primeiro foi o PAA, e depois que foi langado o
PNAE [...] que eu comecei a mexer com variedades, com hortas. Ai
hoje eu mexo com mandioca, inhame, couve, salsinha, cebolinha...eu
trabalho com 12 produtos (Agricultor 11).

Antes eu produzia queijo so, era o sustento da familia. Hoje eu
trabalho com quitandas e ovos, produgcdo de ovos também para
fornecer pro PNAE (Agricultora 12).

A partir dos relatos supracitados € possivel perceber que a dindmica do programa, com
entregas fracionadas, incentiva a policultura uma vez que o custo logistico de se entregar
pequenas quantidades de uma monocultura encarece o custo final do produto, acarretando
muitas vezes em prejuizo. Também proporciona uma maior seguranca alimentar, visto que
quanto maior a variedade produzida, menor a necessidade de compra de produtos para o
consumo familiar.

A relagcdo do PNAE com a policultura também foi constatada por Silva et al. (2015),
ao analisarem as mudancgas organizacionais em uma cooperativa da agricultura familiar em
Espera Feliz-MG. Os autores apontaram que, para atender ao PNAE, a cooperativa em
parceria com outras entidades, como a de extensao rural, buscou nos espagos de troca de
experiéncias a diversificagdo da producdo a partir do manejo agroecologico. Tal feito se
mostrou viavel apresentando um aumento da renda desses agricultores que vivem em uma

regido de predomindncia da monocultura do café.
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Por sua vez, no ambito do campesinato, percebeu-se que a policultura esta fortemente
associada ao seu sentido como modo de vida, pois, segundo Sanbuichi et al. (2014), a
policultura ¢ uma tradicdo camponesa que tem, entre diversos aspectos, a relevancia
econdmica de diminuir as despesas com alimentos de autoconsumo, bem como diminuir os
impactos ambientais gerados pela monocultura.

Ainda quanto aos aspectos Agroecologicos, a Prefeitura Municipal de Vigosa-MG, por
meio da Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Rural, em conjunto com a
Emater, promoveram oficinas e reunides com os agricultores familiares com o objetivo de
orienta-los frequentemente sobre as demandas do municipio em relacdo aos tipos e as
quantidades de produtos a serem adquiridos. Os efeitos dessas abordagens podem ser

observados nos seguintes relatos:

os efeitos de melhoria na qualidade da produg¢do surgiram justamente
apos o acompanhamento da equipe da Secretaria da Agricultura,
agronomo da equipe de agroecologia Gestora 1.

os produtores jovens, eles proprios insistem na diversifica¢do dos
produtos, ndo querendo entregar apenas um ou dois itens, tanto que
nesse semestre por sugestdo deles, nos aumentamos: abobrinha,
couve flor, brocolis Gestora 1.

Os agricultores também destacaram que passaram a desenvolver técnicas de cultivo e
de manuten¢do do solo, com base nas orientagdes da gestdo do programa, especialmente da

Emater, visando uma melhor produtividade, como mencionado:

Antes eu produzia poucof...] agora aumentou [...], aumentou a
cenoura, a produ¢do de inhame, de mandioca [...]. A questdo também
da cenoura, tinha época que eu produzia, tinha época que ndo. Ai a
gente buscou conhecimento [na Emater] porque que dia de chuva, por
exemplo, a gente ndo conseguia produzir? Epoca de frio a semente
ndo germinava direito. Ai a gente buscou conhecimento e agora eu
consigo produzir o ano todo com qualidade (Agricultor §8).

[...] por exemplo, igual bananeira mesmo, banana mesmo que a gente
colhe aqui eu to querendo comprar calcadrio né pra jogar, que antes eu
ndo jogava nada na terra né? E agora eu ja fiz até andlise de solo pra
jogar calcario e vamos vé se faz uma compra de calcario em conjunto
né, que a prefeitura vai ajudar a gente. Sempre fazendo andlise de
solo, analise de agua (Agricultor 10).
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Ainda sobre as abordagens técnicas, tais efeitos vdo ao encontro do proposto por
Turpin (2008), ao apontar a relevancia das parcerias entre prefeitura, Emater e agricultores,
que, quando pautadas em uma real interacdo desses atores, promovem o equilibrio entre as
demandas apresentadas e contribuem efetivamente para o desenvolvimento de projetos com
resultados positivos.

Ademais, os agricultores relataram que, apds o ingresso no programa, foram
incentivados a manter uma produgcdo com menor uso de agrotdéxicos e, consequentemente,

com melhor qualidade nutricional.

[...] a gente ndo tem aplicagdo de nenhum agrotoxico, de nenhum
fertilizante inclusive (Agricultor 1).

Olha, eu ja trabalhei muito com veneno [...] hoje veneno direto nas
plantas eu ndo jogo nada. Eu tenho minhas... pode olhar sdo 23 itens
que eu produzo, todos direto eu ndo jogo veneno. Eu planto com
adubo e com esterco. Mas veneno direto eu ndo jogo (Agricultor 03).

[...] a minha produg¢do aqui é uma producdo sem nada [sem
agrotoxico], vocé pode pegar e comer aqui que ndo tem nada. A gente
precisa até pegar alguma documentagdo, td até no caminho disso,
mas ndo tem nada. A produgdo aqui vocé pode pegar que ndo tem
nada. (sic) (Agricultor 11).

Porque nossa produgdo é agua limpa. Nos ndo usamos agrotoxico
nenhum. Usamos adubo sé na hora do plantio, depois ndo usamos
mais nada. Controle de praga, pulgdo a gente tenta fazer uns caldo de
cinza, fumo, agua e vai intermediando (sic) (Agricultora 5).

A importancia do cultivo de base limpa, sem agrotoxico, ¢ corroborada por Rambow,
Panichi e Figueiredo (2014), que manifestaram suas preocupacdes ao questionar o crescente
uso de agrotdxicos, alertando para os prejuizos advindo dessas praticas, como a contaminacao
dos solos, das dguas, dos alimentos e da satde dos agricultores e dos que se alimentam desses
produtos. No ambito politicas publicas, um estudo feito por Constanty e Zonin (2016)
analisaram o PNAE, a partir de uma perspectiva sustentavel do desenvolvimento, no
municipio de Marechal Candido Rondon-PR. Por meio de um estudo de base quantitativa,
baseada na andlise estatistica, o trabalho investigou a autonomia dos participantes do PNAE,

produtores rurais e gestores locais, por meio de um indicador de sustentabilidade, baseado no
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modelo camponés de fazer a agricultura. Os pesquisadores verificaram que o PNAE assumiu
no municipio um importante papel no apoio a sustentabilidade, pois os dados obtidos
revelaram que o programa corresponde em média por 13% das rendas dos participantes e
favorece a producdo agroecologica, ja que conta com a participagdo de 50% dos produtores
organicos. Ainda no sentido agroecoldgico, proporciona que a alimentacdo escolar seja
elaborada com base nos alimentos locais que também sdo consumidos pelos proprios
produtores.

Ainda em relagdo aos aspectos Agroecologicos, também foi constatado que, apos o
ingresso no PNAE, os participantes mudaram suas técnicas, buscando um manejo da
producdo de maneira mais natural, e evitando agressdes ao meio ambiente, como

exemplificado na fala do Agricultor 3:

O jeito de trabalhar antes [mudou]. Meu pai ndo podia ver uma folha
que punha fogo. Hoje, se vocé for acender um fogo eu fico com raiva.
Porque eu peguei uma terra em 2005, era terra limpa, seca. Foi uns
meninos da UFV fazer trabalho sdbado passado lda e eu tava
mostrando para eles. Hoje se eles querem, eles cavaram 20 cm de
terra produtiva, vocé entendeu! De 2005 até [agora] demorou porque
a gente nao faz de um dia pro outro, mas pela terra. Ndo ponho fogo,
ndo deixo correr enxurrada, eu procuro [...] fazer curva de nivel pra
ndo correr dagua no meu terreno, toda dgua que bate fica ali. (sic)
(Agricultor 3).

A conduta relatada pelo agricultor 3 esta fortemente relacionada com o modelo de
campesinato, corroborando Sabourin (2009), ao afirmar que o camponés se diferencia do
empresario rural por manter relagdes de reciprocidade com a natureza e com o mercado.
Nesse ambito, os camponeses priorizam a protecao dos recursos naturais, dada a sua escassez,

como observado em nosso estudo.

4.1.3.1.2 Sustentabilidade Cultural

Nesta pesquisa, considerou-se, como uma forma de sustentabilidade cultural, a
preservacdo das tradigdes de cultivo passadas de geragdo em geragdo. Enquanto politica
publica de fomento a agricultura familiar, tal sustentabilidade pode ser observada quando

respeitada a capacidade produtiva dos agricultores participantes desses programas, uma vez
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que forcar a mudanca, seja no modo de cultivo, seja no produto a ser cultivado, implicaria no

abandono dessas tradi¢des unicamente para atender as demandas do mercado.

Nesse sentido, o PNAE em Vigosa-MG fomenta a manutengdo da sustentabilidade

cultural, conforme relatos do Gestora 01, ao apontar que a aquisi¢ao dos alimentos para o

programa busca se adequar as produgdes regionais. Para isso, tanto a Emater quanto o

agronomo da Secretaria de Agricultura vdo ao encontro dos agricultores familiares

cadastrados para coletar informagdes sobre os alimentos que estdo sendo produzidos, bem

como sobre a capacidade de fornecimento de cada agricultor, como demonstrado na fala do

agricultor 15:

[...] € o seguinte, o primeiro semestre que a gente entrega é logico que
eles ndo vdo te colocar com a cota muito grande porque ndo sabe
como ¢ que é a nossa producdo, ndo sabe nossa capacidade. Depois
vai aumentando. Ja tem produtor que ta ai hd seis, sete anos no
programa [...]. No caso quanto a isso para mim foi bom que eu
comecei com pouco. Foi aumentando, com certeza o proximo més vai
ser um pouco melhor (Agricultor 15).

Com base nas informacdes de capacidade produtiva dos agricultores e considerando os

habitos alimentares e as necessidades nutricionais dos estudantes, as nutricionistas da

prefeitura escolas elaboram o cardapio da alimentagdo escolar, que vai ser preparada pelas

merendeiras, buscando a qualidade desse alimento, conforme relato da Gestora 01:

o papel da merendeira é preparar aquele cardapio que a gente
encaminha pra escola, entdo toda escola tem o cardapio na cozinha e
elas vdo preparando. Tem treinamento, todo ano tem treinamento pra
orientar a prepara¢do, acompanha a questdo sanitaria da
preparagdo, a questdo do uso do dleo e do sal, dos alimentos que ndo
sdo saudaveis, orienta o preparo das saladas, pra ta ofertando os
nutrientes completos que o FNDE recomenda. Ai a participagdo delas
¢ nesse sentido, preparar o cardapio e receber o alimento que o
produtor entrega, o produtor deixa la a alface, a couve e elas vdo
olhar a qualidade. Se ndo tiver na qualidade, elas tém autonomia de
devolver aquela alface, aquela couve, aquela hortalica que ndo esta
adequada, esse ¢ o papel delas (Gestora 1)

A fala da gestora 1, nutricionista do PNAE, revela a preocupacao com a qualidade dos

alimentos ofertados aos estudantes. Os procedimentos adotados, com a possibilidade de um
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contato direto entre os produtores dos alimentos e as pessoas encarregadas de realizar o seu
preparo, incentivam o estabelecimento de um senso de responsabilidade e de compromisso
entre os envolvidos, gestores e agricultores, na busca pela promo¢do de uma alimentagdo
saudavel aos estudantes, ainda que isso possa gerar a devolu¢do dos produtos que nao
atendam ao padrao de qualidade esperado. A relagdo das merendeiras com os alimentos
advindos diretamente dos produtores locais parece ser muito diferente das praticas que eram
desenvolvidas quando os produtos eram adquiridos dos mercados, como demonstrado na fala

da extensionista da Emater sobre as condigdes iniciais do PNAE em Vigosa:

[...] tivemos muitas dificuldades. Tivemos épocas, no inicio do
programa a 10 anos atras da propria dire¢do de escolas. As
cantineiras pediam ao produtor [que] em vez de entregar mandioca
entregar batata. E ela assinava como tivesse recebido mandioca. Teve
uma resisténcia muito grande, entdo foi preciso fazer um trabalho da
importancia social do projeto [...] (Gestora 4)

O exemplo acima ilustra como um unico produto pode demandar uma agdo coletiva
entre os diversos setores e atores envolvidos com o programa. No caso da mandioca, a
solucdo encontrada para aumentar a inser¢do do alimento na merenda foi a de compra-la
descascada para diminuir o tempo dedicado ao preparo. Porém, descascada, a mandioca passa
a ser um produto processado, cuja comercializagdo demanda que o produtor tenha uma
agroindustria adequada, com alvard sanitario, que ateste o atendimento as normas de
seguranga alimentar, o que, por sua vez, também agrega valor ao produto.

Essas constatacdes sdo coincidentes com os achados de De Paula et al. (2014), ao
realizarem um estudo no Municipio de Mineiros, estado de Goids, para identificar os
principais desafios enfrentados pelos participantes do PAA e do PNAE. Os autores destacaram
que os programas tém relevancia social, nutricional e econdmica, especialmente, na promog¢ao
de melhorias na qualidade do consumo, uma vez que permitem uma rela¢do direta entre
produtores e consumidores. Porém, também observaram que existem muitas dificuldades para
que os produtores acessem os mercados institucionais, entre elas: a falta de produtos;
dificuldade de padronizagdo; falta de organizac¢ao da producdo; dificuldades na diversificagdo
de uma producdo, que atenda tanto as demandas da alimentagdo escolar, quanto o respeito

pela cultura dos agricultores; falta de adequacdo as normas sanitdrias; e problemas com a
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logistica. Para minimizar estes entraves, a Emater local elaborou projetos voltados para
agricultores familiares tradicionais, assentados e quilombolas visando ampliar a participacao
dos mesmos no PAA e no PNAE. Os projetos envolveram ainda o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, prefeitura, cdmara municipal, organiza¢cdes ndo governamentais,
institui¢des de ensino superior, de crédito rural, Sebrae, Senar e empresas da iniciativa
privada. Os autores concluiram que, para o acessar os mercados institucionais, a agricultura
familiar precisa de uma assisténcia técnica que primeiramente respeite sua cultura local, pois,
sO assim, conseguira alcangar melhorias quanto a diversificagdo, ao uso de tecnologias

apropriadas, a adequacgdo das normas sanitdrias, e a organizagdo da logistica da produgao.

4.1.3.1.3 Sustentabilidade econdmica e politica

Sobre o aspecto da sustentabilidade econdmica e politica, o PNAE mostra-se como um
importante mercado institucional para os agricultores familiares locais, uma vez que o
programa garante a continuidade das aquisicdes, ja que o Artigo 14 da Lei n. 11.947, de 2009,
dispoe que:

do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizagoes. (BRASIL,2009).

Também define as cotas de fornecimento para cada produtor, estabelecendo o valor
limite de R$20.000,00 anuais, possibilitando uma melhor programagao produtiva e financeira
pelo agricultor, promovendo a geragao de renda, sem deixar de respeitar sua capacidade
produtiva. Ainda, no municipio, a gestdo incentiva a participacao ativa dos agricultores na

tomada de precos, conforme mencionado pelo Gestor 06:

Para estabelecer o valor a ser pago pelos produtos, um funcionario
da prefeitura e um dos agricultores familiares realizam conjuntamente
a pesquisa do valor cobrado para cada alimento em dois
supermercados e em uma feira livre do municipio. O valor definido é
a média dos trés valores obtidos (Gestor 6).

Tem, ata [de pregos] e geralmente o maximo de produtor possivel vai

ne. A gente comunica todos eles né? Se eu ndo me engano, agora
neste semestre foram seis com a nutriconista e vai algum
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representante do departamento de agricultura pra ta fazendo essa
pesquisa de prego (Gestor 06).

A partir dessas informacoes ¢ realizada a abertura da chamada publica, que contém a
relagdo dos alimentos, suas caracteristicas, os precos e as quantidades, por meio da qual os
agricultores realizam suas candidaturas de fornecimento. Esse processo colabora para a
transparéncia das informagdes, principalmente por estabelecer um preco justo a ser pago aos

agricultores familiares conforme os seguintes relatos:

paga um preco que eu até considero justo. Um preg¢o maior que o
preco da feira, maior que de varios mercados. Entdo é um preco que a
gente consegue custear os nossos gastos e ainda sobra alguma coisa

(Agricultor 01).

[...] antes minha renda ndo ultrapassava um salario minimo, era
rarissimo. Hoje ndo. Hoje eu consigo produzir hoje mesmo uns 3
salarios minimos, 4. Depende da época (Agricultor §).

melhorou muito, so de eu sair do atravessador e ter como entregar
isso foi uma coisa muito boa (Agricultor 06).

Também em relacdo as potencialidades econdmicas, um importante aspecto do
programa relatado pelos agricultores diz respeito a garantia de um mercado institucional para

comercializacao dos produtos, como pode ser observado nos seguintes comentarios:

[...] eu acho que o melhor [...] é que planta e a gente sabe onde vai
entregar (Agricultor 13).

O PNAE foi uma coisa muito boa [...] antes disso nos ndo tinha
mercado. Vocé pegava la, eu colhia feijao e tinha que vender pra
atravessador que ndo dava valor né? Quando tinha eles, nem empresa

[eu] tinha e hoje nos temos essa garantia de pre¢co no PNAE né?
(Agricultor 6).

O unico ponto que a gente tinha pra comercializar era a feira, nao
existia nem mercado e a gente ndo tinha e ndo tem estrutura pra ser
um grande produtor e abastecer grandes mercados. Mas a gente
comegou nisso e a politica publica a gente conseguiu aumentar a
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produgdo e aumentar a produg¢do vocé consegue ganhar uma
estrutura e consegue vender mais também (Agricultor 1).

[...] o bom do PNAE é que vocé planta com certeza que ele vai pra la
[...] se eu coloquei ld a cota, é de tantos quilos, eu sei que eu posso
plantar e produzir aqueles quilos que vai ser entregue né? O bom dele
e isso (Agricultora 5).

Esse fato também coincidente com os achados de Cunha et al (2017), ao observarem
as limitagcdes vivenciadas pelos agricultores de Espera Feliz, estado de Minas Gerais, em
acessar mercados tradicionais, seja por falta de uma padronagem da producdo, seja pelas
exigéncias estruturais, fiscais, entre outras. Segundo os autores, essas limitagdes foram
superadas justamente pelos programas de compra institucional, como o PAA e o PNAE, que
abriram um novo leque de opgdes de comércio, que antes ficava restrito as feiras locais. Para
os autores, essa abertura de mercado institucional pelos programas estimulou praticas
sustentaveis, diversidade produtiva, e a organizagdo desses agricultores familiares, com o
envolvimento das mulheres e dos jovens, gerando um desenvolvimento do capital social.

Também Salgado et al. (2016), ao analisarem as contribuigdes do PAA ¢ do PNAE
para a estabilizacdo dos precos em Minas Gerais, apontam que a importancia da compra
institucional estd na promocdo da diminui¢do da instabilidade dos precos dos produtos
ofertados, com destaque ao PNAE. Os autores destacam que, apesar de algumas limitacdes,
ambos os programas impactam positivamente sobre a renda do produtor.

Também nesse sentido, Rocha e dos Anjos (2016), ao analisarem a operacionalizagdo
do PAA em Boa Vista - RR, também destacaram a relevancia dos mercados institucionais para
a possibilidade de o agricultor transformar o excedente produzido em renda, incentivando e
valorizando a continuidade da produg¢do dos alimentos tradicionais da regido. Os autores
atribuem ao programa o papel de amenizar o problema de sucessdo no campo, possibilitando a
permanéncia dos jovens no campo através das novas oportunidades de trabalho e,
consequentemente, da renda gerada.

Ainda sobre os mercados institucionais, concorda-se com Dahrendorf (1992) ao tratar
a manuteng¢do da cidadania como “Prerrogativas (direito) e Provimentos (condicionantes para
materializagdo do direito)”. O autor aponta que o papel do Estado é o de fornecer

“Provimentos” através de politicas publicas, onde os contemplados por esta politica, por meio
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do direito legitimado, “prerrogativas”, optam por exercer ou nao seus direitos. Contudo, os
que optam por exercer seus direitos devem cumprir as obrigagcdes definidas pela politica.
Nesse caso, o Estado oferece os mecanismos de acesso aos mercados institucionais,
garantindo a compra e o pagamento dos produtos adquiridos, ficando a cargo dos agricultores
participantes atenderem as normas pré-determinadas.

Nesse sentido, ¢ possivel retratar a importdncia do papel do agricultor, como
protagonista de sua historia, resgatando ou consolidando sua dignidade enquanto cidadao
ativo de sua comunidade, ndo sendo mais visto como atrasado e dependente de
assistencialismo governamental e sim como categoria fundamental para a manutencdo e
desenvolvimento social, pelo seu papel no fornecimento de alimentos que chegam a mesa de
todos.

No estudo em questdo, a garantia de mercado institucional também proporcionou
seguranga na realizacdo de investimentos na infraestrutura da propriedade, visando melhorias

e ampliacdes dos processos produtivos.

Antes eu ndo tinha trator, ndo trator grande, micro trator. Hoje eu
tenho dois. Ndo tinha irriga¢do adequada, hoje eu tenho. Tem
reservatorio de dgua pra juntar dgua, tem estufa. Entdo investi bem

(Agricultor §8).

Depois que eu entrei no PNAE, antes quando eu mexia com milho e
feijdo ndo tinha irriga¢do, ndo tinha nada. Ai depois eu tive que
montar conjunto de irrigag¢do. Depois do programa eu tive que
comprar um carrvo pra trabalhar porque ndo tinha como trabalhar
sem carro [...] eu tive que fazer uma agroindustria porque eu trabalho
com mandioca e tem que beneficiar [...]. A gente vai fazendo [...] um
pouquinho de investimento pra manter no programa (Agricultor 11).

[...] eu tive que aumentar, aumentei outra drea, tinha uma drea
plantada, ai eu aumentei outra area e aumentei a irriga¢do nessa darea
plantada porque é so nos dois. O que pude facilitar pra adiantar. Ai
aumentamos depois do PNAE, aumentamos essa irrigacdo
(Agricultora 5).

A gente antes tinha so dois comodos, que era uma cozinha e uma drea
de produgdo. Ficava tudo ali. Ai depois essa parte aqui ndo era laje.
Al nos batemos laje em volta da casa toda, fizemos mais um, dois,
trés, mais quatro comodos fora essa varanda aqui. Financiaram o
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telhado, o forno. E tudo por causa do PNAE. Porque se fosse so a
feira, nem garantia pra fazer um projeto né! (Agricultora 9).

A relagdo que os agricultores estabelecem com o mercado institucional, a partir do
PNAE, também corroboram com as caracteristicas anteriormente citadas por Van der Plog
(2008) sobre as relagdes de reciprocidade, que ocorrem entre os camponeses € os mercados,
com vistas a manuten¢ao do seu modo de vida, e como uma medida de resisténcia ¢ de
reinven¢do diante do capitalismo. Também para Silveira (2009), o agricultor atual se reinventa
a partir de estratégias de sobrevivéncia, que se contrapdem as imposi¢des do mercado, como
um ator capaz de desenvolver mecanismos de luta por sua autonomia. Uma das estratégias
observada pelo autor ¢ a insercdo desses agricultores em mercados de produtos diferenciados,
voltados para consumidores, que prezam por alimentos de alta qualidade, cuja produgdo ¢
permeada por valores sociais, agroecoldgicos ou culturais, bem como por produtos artesanais,
como também foi constatado durante as observagdes participantes de nossa pesquisa.

De maneira unanime, esse aumento na renda proporcionado pelo PNAE, que, em
alguns casos, passou a se constituir como a renda principal da familia, além de possibilitar os
investimentos supracitados na produgdo e na propriedade, também permitiu investimento nos
estudos dos filhos, a aquisi¢cao de bens e a realizagdo de reformas e ampliagdes nas moradias
das familias. Esse aumento na renda familiar foi atribuido pelos agricultores como melhoria

na qualidade de vida:

Ah melhorou algumas coisas, ¢ questdo de estrutura de moradia,
locomogado. Porque podemos adquirir carro pra se locomover e
também qualidade de vida né? Melhorou bastante (Agricultora 12).

[...] antes do PNAE, antes de a gente comegcar a mexer com a feira, a
gente [...] colhia muito, tinha muito mantimento, muita coisa pra
comer, mas na hora de comprar um chinelo, vocé ndo tinha dinheiro,
na hora de comprar uma roupa, e o jovem quer isso, quer um conforto
a mais né! (Agricultora 2).

Olha, a mudang¢a foi em qualidade de vida e até financeira. Eu
trabalhava pra fazendeiro até comegar esses programa. Pra mim
sobreviver eu tinha que panhar café, trabalhar dia a dia. Depois que
surgiu esses programa eu fiz uma organizagdo. A gente trabalha pra
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gente mesmo. Os meus filhos estudam, um ja concluiu, e a gente
consegue sobreviver com o nosso trabalho com os programas, as
feiras. (sic) (Agricultor 11).

[...] eu ndo tinha nem bicicleta pra andar, hoje eu tenho carro, eu
tenho moto, [...] eu consegui um carro pro filho, um carro pra filha,
tudo depois que a gente ta trabalhando, de 2011 pra ca (Agricultor 3).

Importa mencionar que a qualidade de vida nao ¢ avaliada somente em relagcdo a
renda, mas ndo se pode negar que a renda gerada pela producdo e consumo ¢ um dos pilares
do desenvolvimento da qualidade de vida, como apontam Herculano et al. (2000), ao definir
qualidade de vida como a jun¢do das condi¢des econdmicas, ambientas, culturais e politicas
disponiveis aos individuos que possibilitam o exercicio de suas competéncias,

Do ponto de vista politico, os agricultores demonstraram que o programa se constitui

em uma politica voltada a eles, uma conquista que deve ser mantida, como descrito a seguir:

[...] teve um avango muito grande com o PNAE |[...] e é um direito que
a gente ndo pode perder. Entdo acho que esse é um desafio que a
gente tem, se a gente perder a gente perde com ele junto a nossa terra
(Agricultora 5).

Essa conquista politica também ¢ defendida por Fernandes e Ramalho (2001), no
ambito do respeito ao desenvolvimento rural. Os pesquisadores afirmam que existe uma
distingdo entre as politicas de desenvolvimento rural elaboradas pelos interesses ruralistas, das
construidas pelos que lutam por acesso e permanéncia no campo, neste caso com o intuito de
buscar seus direitos e dignidade, fazendo parte dos processos produtivos.

No caso do PNAE em Vigosa-MG, as interagdes entre os atores possibilitaram uma
maior transparéncia nos processos, desde a abertura da chamada publica, a formag¢ao dos
pregos € o contato in loco dos agronomos e extensionistas. Tal feito se mostrou de extrema
importancia para os agricultores ao permitir sua participagdo nos processos, bem como a

apresentacdo e o acolhimento de suas demandas.
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4.1.3.1.4 Sustentabilidade Social

A sustentabilidade social ¢ outro aspecto de potencialidade do programa. Isso porque,
envolve o processo de inclusdo, mesmo em face as limitagdes impostas pela propria logica
capitalista a qual estd intimamente ligada. Foladori et al. (2002), ao discutirem os caminhos da
sustentabilidade social, aponta que essa sustentabilidade ¢ um mecanismo de fomento as
potencialidades do individuo, o que contribui para a melhoria na sua qualidade de vida. Nesse
sentido, observou-se que, em Vigcosa-MG, o PNAE proporciona a sustentabilidade social, uma
vez que o programa busca uma inclusdo através de precos justos, eliminando os
atravessadores que retiram para si a maior parte dos lucros, diminuindo assim a concorréncia
desleal e proporcionando um aumento de renda e qualidade de vida.

Com base nos relatos dos entrevistados, foi constatada a importancia do programa para
o fomento a permanéncia no campo, visto que alguns agricultores mantiveram sua moradia no
campo, tendo os filhos retornado da cidade para se firmar nas atividades agricolas,
principalmente naquelas voltadas ao PNAE. Muitos deles também comercializam seus

produtos nas feiras locais, mas a renda de seguranga ¢ a proveniente do programa:

[...] de verdade, foi muito bom, melhorou muito para mim, porque
tava na ro¢a aqui sem jeito até pra comer. Inclusive até minha familia
foi tudo embora pra rua porque ndo teve como. Ai surgiu esse PNAE e
eu entrei nele e hoje eu to achando muito bom pra falar a verdade pra
vocé, muito bom mesmo (Agricultor 7).

[...] porque eu trabalhava mais na cidade né! Depois que surgiu esse
programa ai, que eu voltei pra cda e comecei a desenvolver mais. Antes
era mais o meu pai que focava aqui, mexendo com boi [...], mas ai
depois que eu resolvi vir ai eu comecei a mexer com banana, hortifruti
nél. (Agricultor 13).

se ndo fosse o PNAE a gente ndo tinha ficado no Brasil (Agricultora

09)
Outro aspecto referente a sustentabilidade social estd relacionado ao autoconsumo e a

seguranca alimentar dos agricultores participantes. Isso porque, com o incentivo a policultura

para o fornecimento ao programa, as familias também passaram a incrementar tais géneros
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alimenticios ao cardapio cotidiano, aumentando a variedade de alimentos consumidos a partir
do que ¢ plantado e produzido no proprio estabelecimento, como exemplificado pelos
entrevistados:

Consumimos tudo o que produzimos, tudo. Essa produg¢do aumentou
também. A abobrinha brasileira, ndo plantava dela e passei a plantar
pelo PNAE. [...] as vezes a gente ndo comprava, vamos Supor, a
abobrinha. Eu ndo ia em lugar nenhum comprar uma abobrinha.
Agora que eu cultivo, eu consumo. Entendeu! Entdo o que melhorou,
além da questdo financeira, do conhecimento de diversifica¢do assim
do plantio, foi nesse sentido também, na alimentagdo (Agricultora 5).

Consumo, a minha despesa hoje eu compro o arroz, o oleo e é muito
pouco. Eu costumo engordar um capadinho ainda pra gordura. A
carne e o ovo ¢ meu mesmo. Eu tenho quase tudo [...] eu tenho
inhame, eu tenho mandioca, eu tenho ovo, eu tenho frango (Agricultor

3).

A gente comegou a produzir um alimento de mais variedade. Antes a
gente produzia na horta [...] couve, cebolinha, esses negocios assim
pra despesa mesmo. Agora a gente tem mais muitas outras
variedades, cenourinha, beterraba, couve-flor, brocolis [...] consome
muito, muito. Porque a gente produzir produto bom pros outros so ndo
tem graga né? (Agricultora 2).

A pessoa que mora na roga ela tende a alimentar so de produtos mais
naturais, enfim, da horta que ela mesmo planta (Agricultor 1).

A producdo voltada para o autoconsumo também ¢ outra caracteristica marcante no
campesinato, como defendido por Grisa, Gazola e Schneider (2010), citando Ellis (2000) e
Van der Ploeg (2006), ao ressaltarem que os agricultores familiares contemporineos
desenvolvem diferentes estratégias de luta e de resisténcia para manter seus meios de vida e a
autonomia sobre os seus recursos mediante situagdes que ameacam ou restringem sua
reprodugdo. Para os autores, no contexto atual, os agricultores ndo se encontram isolados, mas
inseridos aos mercados, e a sua reproducao social depende da maneira como eles estabelecem
as relacdes com esses mercados. Entre as diversas estratégias de autonomia destaca-se o
autoconsumo, dado o acesso direto aos alimentos. Nesse sentido, as familias atuam na escolha
dos alimentos a serem produzidos segundo suas preferéncias, conhecimentos sobre o0 modo de
cultivo, bem como de acordo com as condi¢des climdticas e regionais. Para eles, além da

seguranca alimentar, o autoconsumo também ¢ uma fonte de renda ndo-monetaria, ja que
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diminui a necessidade de compra nos mercados tradicionais, contribuindo para a sua
reproducdo social e para maior estabilidade economica. Frente as questdes apontadas, os
autores realizaram um estudo sobre o autoconsumo da agricultura familiar em quatro regides
da geografia gatcha e, embora ndo utilizem o termo campesinato, encontraram entre tais
agricultores uma produc¢do baseada no modelo de recampesinato, defendido por Van der Ploeg
(2008). Tal produgdao era permeada por significados, valores e importancias que
compreendiam a autonomia das familias frente a diversificagdo da producgdo, dos modos de
vida, da seguranca alimentar e nutricional e da consequente geracao de renda, assim como
observado em nosso estudo. No trabalho de Grisa, Gazola e Schneider (2010), dada a regido
pesquisada, a interface dos agricultores com as politicas publicas em alguns momentos
implicou na redugdo da producdo para o consumo em detrimento dos cultivos comerciais,
inclusive de commodities voltadas aos mercados externos, o que ndo foi observado em nossos
achados,

Alguns produtores ainda citaram que o principal objetivo da producdo ¢ para o

consumo proprio familiar, € que comercializam o excedente:

[...] a gente trabalha pro nosso consumo e é o excedente que a gente
vende (Agricultor 11).

[...] inicialmente eu produzia pra familia né! Ai eu vi a possibilidade
de ta melhorando a renda da familia com os produtos que eu produzia
pra familia. [...] a gente produz pro consumo e o que sobra a gente
vende (Agricultora 12).

Tal condicdo vai ao encontro do que foi apontado por Freitas et al. (2018) ao
apresentar os resultados referentes a seguranca alimentar no assentamento Sao Francisco em
Buritizeiro/MG, demonstrando que técnicas de manejo, como o rodizio de producgdo, eram
usadas para garantir a alimenta¢do durante todo o ano, uma vez que permitia o aumento das
variedades de produtos, gerava renda e também garantia a diversidade na alimentacdo de
autoconsumo.

No sentido camponés, para Redin e da Silveira (2009), o resgate da nogdo de
campesinato ndo significa a transposicdo dos modelos classicos para a realidade atual

brasileira, mas implica em compreender as mudangas que ocorreram na vida do homem do
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campo que vivia isolado, em uma condi¢do de subsisténcia precaria, para um contexto de
autonomia e auto sustento. Tais mudangas sdo decorrentes das novas relagdes entre trabalho e
consumo, a partir da possibilidade de maior inser¢do nos mercados, de geracao de renda com
a venda dos excedentes, e ainda da perspectiva de um consumo que compreende o acesso a

produtos que nao sao cultivados e/ou produzidos no proprio estabelecimento rural.

4.1.3.2 Limitacoes apresentadas pelos entrevistados

Quando questionados sobre as limitagdes relacionadas ao PNAE, em Vicosa-MG, além
de questdes operacionais diretamente ligadas ao programa, como logistica, atraso nos
pagamentos e transparéncia nos processos, também foi possivel observar limites em questdes
estruturais, como as condi¢des das estradas rurais e a falta de mao de obra no campo. Todas

essas questdes serdo abordadas a seguir:

4.1.3.2.1 Logistica

Quanto as limitagdes do programa, a logistica de distribui¢do foi apontada por
unanimidade entre os agricultores como o maior problema que eles enfrentam, uma vez que a
producdo tem que ser entregue de maneira fracionada, diretamente nas escolas, pois nao ha

uma central de armazenamento dada a perenidade dos produtos.

¢ uma logistica muito grande a que vocé faz. Talvez vocé ande 10 Km
pra vocé entregar um produto que ndo paga nem a gasolina que vocé
vai. Entdo sdo pontos que ainda podem melhorar, mas que a gente
ndo sabe como (Agricultor 01)

Se pudesse deixar em um lugar so, ao invés de ficar entregando
fracionado nas escolas né? (Agricultor 10)

Apesar dessa fragilidade, os agricultores reconhecem os esforcos por parte dos
gestores responsaveis, especialmente aos diretamente ligados ao Setor de Merenda Escolar,
em articular as entregas de maneira a otimizar a logistica, como exemplificado pela

Agricultora 9:
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A prefeitura tem um funcionario [...] ele é muito bom no que faz,
muito bom. Entdo ele faz um cronograma, e ele tem uma rela¢do
muito boa com a gente, os produtores. Ja aconteceu que eu tinha que
fazer 150 paes e eu fiz 600. Errei, me enganei. E o que eu ia fazer com
aquele pdo todo? [...] ai ele entrou em contato com a nutricionista e
eles arranjaram um jeito, suspenderam o bolo que ia pra escola e
pegaram o pdo no lugar. [...] acontece com os produtores da horta
também. Aconteceu més passado que a mde de uma colega nossa
ficou doente e ela ndo podia fazer as entregas. Ele entrou em contato:
— Oh gente, vocés poderiam entregar no lugar dela pra escola nao
ficar sem? (Agricultora 9).

Os problemas com a logistica sdo reconhecidos pelos gestores, que admitem que as
entregas fracionadas representam uma fragilidade do programa, bem como tentam encontrar
medidas para amenizar essa dificuldade:

alguns apresenta que ndo tem condigoes de ta levando o produto até o
local né? Porque as vezes é pouca quantidade né? Ai a gente, pra tda
ajudando eles, esses produtos, eles entrega até aqui, diretamente aqui
no setor, onde os meninos que sai com a alimentagdo ja sai levando
junto os alimento. O que a gente faz, a gente combina com eles o dia
que os meninos vai estar indo em cada escola pra eles ta deixando
aqui até mesmo para estar facilitando para ele, que as vez poucos
itens que eles leva ndo compensa ta levando até o local, porque é
muito longe. A gente ja combina com eles que dia os menino tdao indo
naquela escola, ja deixa aqui. Os menino ja tem que estar indo la
mesmo levar os alimentos, jd leva o produto deles que ai nessa parte a
gente ja ta ajudando eles (Gestor 06).

Por outro lado, a dificuldade de entrega também ¢ reconhecida como um estimulo
indireto a policultura entre os participantes:

Entdo, nesse sentido, a pessoa que planta uma coisa so acaba ficando
inviavel entregar, porque ela entrega muito fracionado e o custo
logistico acaba ndao compensando (Gestor 06)

A condicdo de entrega fracionada e a distancia entre as escolas e os produtores,
acabam por encarecer o custo da operagdo, diminuindo as margens de lucro do produtor. Silva
et al (2013) ao estudarem o PNAE, em Rio Claro-SP, apontam a logistica como um dos
principais gargalos do programa, pois nem todo municipio tem conta com estrutura de

armazenamento e distribui¢do. Ainda para os agricultores participantes do programa, o custo
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de aquisicdo de um veiculo muitas vezes ¢ alto diante da renda familiar e terceirizar as
entregas inviabilizaria a produgdo, pois reduziria significativamente a renda dessa familia.
Contudo, agdes empenhadas pelos atores desse programa, mostram que, em Vigosa-

MG, essas limitagdes vao sendo minimizadas conforme o relato a seguir:

alguns apresenta que ndo tem condigoes de ta levando o produto até o
local né porque as vezes é pouca quantidade né, ai a gente pra ta
ajudando eles, esses produtos eles entrega até aqui, diretamente aqui
no setor aonde os meninos que sai com a alimentag¢do ja sai levando
Jjunto com os alimentos, o que a gente faz, a gente combina com eles o
dia que os meninos vai estar indo em cada escola pra eles ta deixando
aqui até mesmo para estar facilitando para ele, que as vez poucos
itens que eles leva ndo compensa ta levando até o local, porque
‘muito longe, a gente ja combina com eles que dia os menino tdo indo
naquela escola, ja deixa aqui os menino ja tem que estar indo la
mesmo levar os alimentos ja leva o produto deles que ai nessa parte a
gente ja ta ajudando eles entendeu? (Gestora 8).

Assim, ¢ possivel perceber a importancia da interacdo entre os atores envolvidos,
visando compreender as demandas particulares que, quando ndo atendidas, impactam
negativamente nos resultados desse programa. Nesse sentido, a falta de recursos nao pode ser
vista como barreira impenetravel, pois, com a correta articulagdo entre os atores, ¢ possivel,
mesmo com limita¢des, como relatado anteriormente, superar muitas dificuldades tornando o

programa mais assertivo.

4.1.3.2.2 Atrasos nos pagamentos

Outro aspecto apontado pelos entrevistados como limitagdo do programa diz respeito a
demora no repasse dos recursos oriundos das vendas dos produtos ao municipio. Segundo as
informagdes coletadas, o menor tempo de pagamento aconteceu, no segundo semestre de
2018, com aproximadamente 90 dias. Para os agricultores, o atraso dificulta a manuten¢do da
producao, devido a necessidade de reposicao de insumos e da propria manutengao dos custos
familiares, ja& que para a maioria dos entrevistados a comercializagdo com o municipio por

meio do PNAE se constitui a principal fonte de renda da familia.
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0 que fica assim a desejar um pouco é a parte do repasse do dinheiro
pro municipio [...]. Tem semestre que atrasa o pagamento dos
produtores devido... a gente corre atrds pra saber, eles falam que o
repasse do dinheiro ndo foi feito ainda; ou quando vem costuma que
faz também, mas faz pela metade. Ai atrasa muito o pagamento e
dificulta a produgdo no campo. E na hora que atrasa os pagamento
voce ndo da o suporte adequado pras planta la. Ai ao longo do tempo
que vocé vai colher ndo tda da forma que eles deseja e eles reclama,
mas eles ndo consegue assimilar que devido que vocé ndo cuidou
adequadamente daquela planta¢do vai trazer transtorno depois. Al
depois vocé fica com a reclamagdo assim que vocé tem que manter a
sua produg¢do em dia, mas ndo importa se vocé vai estar ta pago em
dia ou ndo (sic). (Agricultor 08)

a prefeitura demora a pagar e a gente fica pensando em voltar de
novo [para a cidade], mas assim, ¢ bem melhor trabalhar na terra do
que ld na cidade (Agricultor 13)

90% dos pagamentos atrasam ou jd atrasaram muito [...]. E um
dinheiro certo, mas que ndo tem dia pra receber. Esse pagamento em
dia ndo existe (Agricultor 1).

Esses atrasos ndo sdo caracteristicas exclusivas do municipio de Vigosa-Mg. Brito et
al. (2018), ao estudarem o PNAE, em municipios atingidos pela mineracdo, apontam o relato
de uma agricultora entrevistada que informou ter entregue os produtos durante 02 (dois) anos
em uma escola estadual no municipio de Dom Joaquim-MG e que, at¢ o momento da
entrevista ndo havia recebido nada. Para os autores, tais condi¢des acabam por minar as
estratégias de manutencdo desses agricultores, uma vez que dependem desse recurso para a

compra de insumos, ferramentas e aquisi¢ao de bens de consumo para a propria familia.

4.1.3.2.3 Dificuldades no cumprimento dos contratos

Apos a realizacdo das chamadas publicas e das candidaturas dos agricultores, a
prefeitura faz uma estimativa das quantidades que serdo necessarias a cada produtor, € os
contratos sdo fechados. Caso os agricultores descumpram os contratos (ndo entreguem), eles
podem ser penalizados. Para ndo sofrerem penalizagdes eles devem justificar o ndo
cumprimento das entregas, apresentando as causas que afetaram a producao. Para isso, eles

entram em contato com a gestao que envia um técnico até a propriedade para atestar e dar um

66



laudo sobre a situagdo adversa. A principal causa dessas problematicas costuma ser de ordem
climatica, como exemplificado pelo agricultor 13.

Teve um [contrato] que eu ndo consegui cumprir por causa do clima,
excesso de chuva. A chuva castigou bastante a minha horta aqui. [...]
Teve que vir um rapaz, o técnico da prefeitura, que veio e fez um
laudo. Tudo direitinho [...] para ndo ser penalizado (Agricultor 13).

Em contrapartida, nas situagdes em que a prefeitura ndo compra toda a quantidade
estabelecida em contrato ndo ha penalizagdo, pois, para o programa, as alteragdes na
produtividade sao compreendidas, como parte da dinamica de abastecimento dos alimentos.
Isso porque, cientes das possiveis variagcdes na produgdo, a gestdo estabelece um volume de
aquisi¢do com uma margem um pouco acima da necessaria, visando evitar a falta de algum
produto. Entretanto, em caso de nao necessidade de toda essa quantidade inicialmente
prevista, fica a cargo do produtor escoar a produ¢do ndo comercializada para nao a perder, o
que, geralmente, ¢ direcionado para as feiras que acontecem no municipio. Além disso, em
caso de greves e paralisagdes ndo previstas no calendario escolar, as entregas também sdo
suspensas, 0 que nao permite uma total assertividade na aquisi¢do de todo o volume
inicialmente estabelecido nos contratos. Para os produtores isso se constitui em uma limitagao

do programa:

O que costuma acontecer [e que em paralisagdo, greve, eles
costumam ndo querer o total [...] (Agricultor 13).

Entdo, quase [cumpri todo o contrato] porque as vezes tem, igual o
ano passado, no segundo semestre, chaga outubro ai eles param uma
semana né? A semana do saco cheio. Ai agora esse semestre
aconteceu alguns feriados né? Ai como ndo consegue entregar
naquela semana, e como o hortifruti a gente ndo consegue forgar, [...]
ndo tem aula aquela semana (Agricultora 5).

Quando questionado um dos gestores sobre o cumprimento dos contratos por parte dos
agricultores, foi justificado que, quando ha problemas nas entregas relacionadas a produgao,
para que o agricultor ndo seja penalizado, o mesmo deve apresentar um laudo, sendo feito
pela Emater ou pela Secretaria de Agricultura. Contudo, quando perguntado sobre outras

possiveis causas do ndo cumprimento, o gestor diz:
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ano por exemplo de greve nas escolas né? Entdo as vezes eles deixa
de cumprir o contrato né? Porque como ndo ta tendo aula eles ndo
entregam né al acaba sobrando no final do semestre mas todos eles
consegue cumprir o contrato normalmente (Gestor 6)

Nesses casos, o agricultor nao ¢ penalizado, contudo, pelo fato de ter se programado
com o volume determinado em contrato, ao ndo entregar sua mercadoria ao PNAE, se vé
obrigado a tragar estratégias de escoamento, evitando assim prejuizo maior.

Problemas no cumprimento dos contratos também foram observado por Pedon e Silva
(2015), ao investigaram a dindmica do PNAE, em Ourinhos-SP, com foco na gestdo do
programa. Os autores perceberam que os projetos de venda, nome por eles dado ao contrato
com a previsdo de compra dos alimentos da agricultura familiar, ndo eram cumpridos como
previsto, € que os valores dos relatorios de aquisi¢do ndo coincidiam com os valores
inicialmente estabelecidos, demonstrando que o contrato nem sempre era cumprido. Eles
relataram que as justificativas dadas para tal incoeréncia pelo Gerente de Compras e Licitagao
do municipio e pelo Chefe de Abastecimento e Producao Rural foram atribuidas as mudancgas
no cardapios ou a redu¢do da demanda alimentar pelo calendario escolar e frequéncia dos
alunos. Por considerarem os valores muito discrepantes, os autores teceram sérias criticas ao
ndo cumprimento da previsdo de compra. Eles alegaram que as alteragdes realizadas no
calendario escolar poderiam ser previstas no inicio do ano letivo, por meio do planejamento
realizado pela Secretaria de Educagdo, e que a variacao na frequéncia dos alunos, embora
mais dificil de se prevenir, também poderia ser melhor considerada com base na analise dos

anos anteriores, haja vista que sdo situagdes corriqueiras ao cotidiano escolar.

4.1.3.2.4 Transparéncia nos processos

Outra questdo observada nas entrevistas foi referente aos primeiros anos do programa,
em Vicosa-MG. Segundo os entrevistados, ocorreram situagdes em que alguns agricultores,
devidadente cadastrados, se candidatavam na chamada publica para fornecer determinados
produtos, mas ndo os produziam. Quando os alimentos eram entregues nas escolas,

constatavam-se divergéncias quanto as caracteristicas dos produtos, ou até mesmo que eles
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nao eram produzidos na regido, o que caracterizava concorréncia desleal. Tal situagao foi
denunciada para a Secretaria de Agricultura pelos agricultores que se sentiram prejudicados, o
que ocasionou uma intensificacdo na fiscalizagdo das propriedades, para verificar a real
condi¢do produtiva dos participantes do programa, trazendo assim maior transparéncia ao
processo.

A produc¢do estava vindo mais do CEASA e de alguns produtores que
eles estavam pegando. Ai o pessoal descobriu e fez a denuncia. Para a
prefeitura ndo ser penalizada ela entrou firme com os técnicos, agora
eles tem 2 técnicos da prefeitura, que fiscaliza as hortas 2 a 3 vezes no
més. Assim ja teve muito ( Agricultor 13)

comprava do CEASA, foi provado. Até o pessoal da agricultura teve
denuncia. O pessoal da agricultura foi em cima e trouxe. Eles tiveram
problema, ndo é minha area mas parece que pagou. Tanto que, pra
ser honesto com vocé, eu ajudo fiscalizar, sou enjoado e ndo tenho
visto eles comprarem ndo (Agricultor 03)

Al o alho. Ninguém plantava o alho. Apareceu um, eu ndo sei o
quanto ele era legal ele devia ter a DAP, todo esse processo, ndo sei.
Com certeza ele enquadrou ld, mas ele ndo tinha um pé de alho. Ele
entregava em todos os colégios, porque ele ndo tinha nenhum
concorrente. Al depois das reunioes descobriram [...]. Ai cortaram
ele. Entdo, essas coisas tém melhorado por isso né? (sic) (Agricultor

06).

As dificuldades iniciais do programa em relagdo a transparéncia no processo produtivo
também foram relatadas pelo gestor 3:

ndo tem um orgdo especifico pra poder fiscalizar o produtor se de fato
ele ta produzindo. ele aproveitava a questdo dos precos ja
estabelecidos no inicio do contrato pra poder avaliar seu plantio.
Entao ele terceiriza, ele vira intermediario de algumas operacoes e
ndo tem na questdao legal nenhum orgdo que va fazer a fiscalizagdo.
Entdo, a gente teve que fazer uma limpa, acertar todo o programa e
quem de fato produzia. Comegaram a trabalhar a programagdo desse
produtor, os que ndo tinham produgdo eliminaram do programa e isso
a gente fez com a grande maioria dos produtores de Vigcosa, num
primeiro momento. Depois a gente conseguiu trabalhar aquele
produtor, trabalhar com outros produtos, trabalhar uma outra é,
forma que desse pra ta regulando (Gestor 03)
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Nesse sentido, vale ressaltar a importancia da retroalimentagao das informagdes entre
os atores envolvidos no programa, uma vez que isso permite a observacdo de praticas

inconsistentes em tempo habil a corregdo, contribuindo para a efetividade da politica.

4.1.3.2.5 Dificuldades externas ao programa

Outras dificuldades relacionadas ao campo, ndo atribuidas diretamente ao PNAE,
verificadas durante o estudo, que, mesmo nao sendo de responsabilidade direta do programa,
afetavam negativamente os seus objetivos, como a falta de mao de obra e as condi¢des das
estradas rurais.

Com relagdo a falta de mao de obra, foram apresentados os seguintes relatos:

Mao de obra. Porque as vezes a gente tem algum servigo e precisa de
mdo de obra e ndo ta tendo porque o pessoal la ta deixando o meio
rural pra ir pra cidade (Agricultora 12).

A mao de obra era facil, hoje a mdo de obra ta dificil (Agricultor 6).

Os relatos acima demonstram a dificuldade de mao de obra no campo, visto que o
trabalho ¢ arduo e que, por isso, os jovens acabam por escolher ganhar menos, mas trabalhar
na cidade. Também demonstram a importancia da cooperagdo comunitaria, pois, muitas vezes,
a maneira de garantir o processo produtivo € o trabalho cooperado, no qual os individuos de
uma mesma comunidade se ajudam nas tarefas do campo, evitando gastos inviaveis, o que
implicaria em diminui¢do da renda ou até mesmo em prejuizo.

Tais relatos coincidem com as proposi¢des de Sabourin (2009), ao mencionar que os
camponeses estabelecem trocas de trabalho baseadas em acao coletivas, que ndo sdo pautadas
apenas em remuneracgoes financeiras. Entre seus membros nao ha competitividade individual,
mas uma oOtica de valorizagdo dos alimentos que sdo produzidos no dmbito do trabalho
familiar. S30 essas caracteristicas de reciprocidade que lhes possibilitam a sobrevivéncia no
capitalismo e o relacionamento equilibrado com os mercados institucionais.

Ainda sobre as limitagdes apresentadas, a falta de seguranca, mesmo que nao seja de

responsabilidade do programa aqui analisado, aparece como limitante da permanéncia no

70



campo e, consequentemente, no atendimento ao PNAE, como observado nos seguintes
relatos:

[questdo de violéncia] é um problema sim, ja fui afetada, meu marido
foi assaltado a pouco tempo. Mas aqui até que ta tranquilo. A policia
militar tem um trabalho bacana, ajuda bastante (Agricultor 3).

Seguran¢a nos estamos com problema, sempre tem roubo infelizmente
(Agricultor 10)

A seguranc¢a é o desafio violento, a gente tem problema serissimo.
Hoje o roubo td sendo uma coisa geral, tem um problema serissimo. A
gente precisa investir alto na seguran¢a publica hoje (Agricultor 11)

Outra questdo apresentada como limitante foi a precariedade das estradas rurais,
conforme apontado no relato a seguir:

A prefeitura, principalmente ela, precisa de ter incentivo maior pro
meio rural e ta mais presente e ajudar com as coisas que é necessaria
como estrada, que ¢ uma das principais coisa pra nos. A gente
consegue locomover, mas ¢é muito ruim nossas estradas. E mais
incentivo no meio rural (Agricultor 11).

Ainda sobre as condi¢des das estradas rurais do municipio, a Gestora 2 confirma os
relatos dos agricultores na seguinte informacao:

Entdo, a nossa questdo é mais a de logistica e entra também a
secretaria de agricultura, melhorando as estradas que leva até o
produtor para ele poder escoar essa producgdo dele, que ndo haja
esses impedimentos. Aqui é uma regido que chove muito e essas
estradas rurais que ficam bastante comprometidas nessas épocas.
Entdo hoje o esfor¢o maior é facilitar a logistica com relagdo ao
escoamento da produgdo dele (Gestora 2).

Diante do exposto, constata-se que as limitagdes apresentadas requerem a participagao
intensiva do poder publico, visto que nem todas sdo da algcada do PNAE, mas que impacta

negativamente nos resultados do referido programa.

4.2 Os Agricultores participantes do PNAE em Vigosa-MG

Quanto aos agricultores familiares, participaram desse estudo 15 (quinze) agricultores,

sendo 11 homens ¢ 4 mulheres, com idade entre 24 e 73 anos, conforme ilustrado na tabela 2:
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Tabela 2: Perfil dos agricultores entrevistados, Vicosa-MG, 2018.

Identificacao no

estudo

Agricultor 1
Agricultora 2
Agricultor 3
Agricultor 4
Agricultora 5
Agricultor 6
Agricultor 7
Agricultor 8
Agricultora 9
Agricultor 10
Agricultor 11
Agricultora 12
Agricultor 13
Agricultor 14

Agricultor 15

Género

Homem

Mulher

Homem

Homem

Mulher

Homem

Homem

Homem

Mulher

Homem

Homem

Mulher

Homem

Homem

Homem

Idade

24

54

62

56

32

73

53

37

46

55

51

34

34

32

34

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pelo autor, 2018.

Inicio no

PNAE

2018

2011

2011

2015

2017

2011

2014

2011

2011

2011

2011

2012

2016

2017

2018

Quantos
membros
familiares

trabalham
na

propriedade

Quantos
membros
externos
trabalham
na

propriedade
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Durante as entrevistas com os agricultores, foi possivel constatar um certo
constrangimento quando questionados sobre a escolaridade e renda familiar, com isso, optou-
se por preserva-los de tais situacdes em funcdo de um maior estreitamento e confianca,
visando privilegiar as respostas mais abrangentes em aspectos mais relevantes para este

estudo.

4.2.1 Tipos de alimentos e valores negociados pelo PNAE em Vicosa-MG

Quanto aos alimentos adquiridos para a merenda escolar, no primeiro semestre de
2017 foram contratados R$ 221.656,71 (duzentos e vinte ¢ um mil ¢ seiscentos e cinquenta e
seis reais e setenta e um centavos ), sendo a lista de produtos fornecidos pelos agricultores
familiares composta por 24 (vinte e quatro) itens. No segundo semestre de 2017, os valores
contratados foram de R$154.685,91 (cento e cinquenta e quatro mil e seiscentos e oitenta e
cinco reais € noventa e um centavos), ¢ 20 (vinte) tipos de produtos fornecidos. Em 2018, no
primeiro semestre os valores contratados foram de R$245.390,83 (duzentos e quarenta e cinco
mil trezentos e noventa reais e oitenta e trés centavos) e 25 (vinte e cinco) variedades de
produtos. E, no segundo semestre de 2018, os valores foram de R$230.733,86 (duzentos e
trinta mil setecentos e setenta e trés reais e oitenta e seis centavos) € 25 (vinte e cinco)
variedades também. Observa-se que, com excecao do segundo semestre de 2017, os valores
contratados foram semelhantes, assim como as variedades de produtos ofertados. Entretanto,
nota-se que a variedade dos produtos oscilou quanto aos seguintes géneros alimenticios: o
alho/tempero, batata e laranja, justamente os de pouca tradicdo de cultivo no municipio,
outros produtos, como abobrinha, brdocolis e couve-flor, foram implementados diante dos
incentivos de diversificagdo de alimentos fomentados pela Emater, Secretaria de Agricultura e

por pedido dos proprios agricultores, conforme Tabela 3.
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Tabela 3 - Variedades de Produtos adquiridos da Agricultura Familiar por semestre nos

anos de 2017 e 2018, Vicosa-MG.

2017/1

X
Alface
Alho descascado
Banana prata
X
Beterraba
Bolo
X
Cebola
Cebolinha
Cenoura
Chuchu
Couve
X
Feijao vermelho
Fuba
Inhame
Iorgute
Laranja
Mandioca
Moranga
Ovos
Pao doce
Polpas de frutas
Repolho
Salsa
Tempero completo
Tomate

24 variedades

2017/2

X
Alface
X
Banana Prata
X
Beterraba
Bolo
X
Cebola
Cebolinha
Cenoura
Chuchu
Couve
X
Feijao vermelho
Fuba
Inhame
logurte
X
Mandioca
Moranga
Ovos
X
Polpas de Frutas
Repolho
Salsa
X
Tomate

20 variedades

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pelo autor, 2018.

2018/1

Abobrinha
Alface
X
Banana Prata
Batata
Beterraba
Bolo
Brocolis
Cebola
Cebolinha
Cenoura
Chuchu
Couve
Couve — flor
Feijao Vermelho
Fuba
Inhame
logurte
X
Mandioca
Moranga
Ovos
Pao doce liso
Polpas de Frutas
Repolho
Salsa
X
Tomate

25 variedades

2018/2

Abobrinha
Alface
Alho
Banana Prata
X
Beterraba
Bolo
Brocolis
Cebola
Cebolinha
Cenoura
Chuchu
Couve
Couve — flor
Feijao Vermelho
Fuba
Inhame
logurte
X
Mandioca
Moranga
Ovos
Pao doce liso
Polpas de Frutas
Repolho
Salsa
X
Tomate

25 variedades
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Nesse sentido, observou-se que os habitos alimentares regionais além de serem
respeitados, sdo também estimulados quanto & variedade produtiva, indo ndo s6 para as
escolas, mas também para a mesa dos proprios agricultores, como serd discutido ao longo

deste estudo.

4.2.2 Aquisi¢coes da agricultura familiar

Quanto ao cumprimento das diretrizes do Artigo 14 da Lei n® 11.947, que determina
que, no minimo 30% dos géneros alimenticios sejam provenientes da agricultura familiar, de
acordo com os dados disponiveis no site do FNDE referentes aos anos de 2011 a 2016, de
participa¢do do municipio de Vigosa-MG no PNAE, constatou-se que o municipio ndo atingiu

a meta nos anos de 2011, 2014 e 2015, como demonstrado na tabela 4:

Tabela 4: Informacdes do FNDE sobre aquisicoes da Agricultura Familiar em Vicosa-

MG, 2018.
Ano Entidade UF Valor Valor Percentual de
Executora repassado aquisicao aquisicao
(RS) agricultura agricultura
familiar familiar
(R$) (%)
2011 VICOSA MG 417.240,00 80.197,23 19,2
2012 VICOSA MG 441.732,00 208.378,88 47,2
2013 VICOSA MG 530.960,00 319.891,32 60
2014 VICOSA MG 521.310,00 3.805,62 1
2015 VICOSA MG 737.520,00 193.339,84 26
2016 VICOSA MG R$1.001.300,16 R$453.608,84 45,3

Fonte: https://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-consultas/pnae-dados-da-agricultura-familiar. Acesso em
02/02/2019, elaborado pelo autor.
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Quando questionados sobre esses resultados, os gestores municipais foram unanimes
em discordar dos valores apresentados pelo FNDE, relatando com convic¢do que o municipio
cumpriu com as metas em todos os anos, conforme os seguintes relatos:

eu discordo porque a presta¢do de contas desde 2012 ainda estd
sobre analise, entdo ndo tem como falar isso se eles ndo analisaram a
prestac¢do de contas (Gestora §).

ta aguardando analise, entdo ndo tem como né, neles falarem isso,
uma vez que ta ali sobre andlise ainda, aguardando analise. Eu creio
que vai mudar isso, que quando eles analisarem isso vai mudar. Vai
poder verificar la que foi atingido la (Gestora 8).

Ainda, a Gestora 8, responsavel pelo Departamento de Prestacdo de Contas, informou
que existe um sistema interno denominado SIGPC, onde sdo langadas as prestacdes de contas
ao FNDE. Nesse sistema, cujo acesso ndo € publico, consta os resultados das prestacdes
de contas de todos os municipios, ¢ nele os pareceres desde 2012 ainda estdo em andlise, o
que impossibilita o real acompanhamento dessas metas pelo acesso publico ao site do FNDE,
justificando assim a incompatibilidade das informacdes.

Outra justificava quanto a possivel dificuldade em cumprir a meta seria a de que o
item arroz, por exemplo, por fazer parte do cardapio diario, mas, ndo € produzido localmente
e, portanto, comprado de empresas. Esse item ndo ¢ contabilizado na meta, conforme relatado

pelo Gestor 3:

Ja houve momentos que a propria administra¢do publica ndo teve
condicoes de comprar. Mas com relagdo a questdo climdtica, nos
sofremos um periodo aqui de estiagem, de seca, e muitos produtores
ndo tinham o sistema de irriga¢do e isso dificultou, é, se eu ndo me
engano em 2013, 2012. De la pra ca o municipio tem comprado
rigorosamente até volumes acima, 60,65% do volume de compras com
relagdao ao valor pelo FNDE. O que limita a gente um pouco hoje na
questdo da compra, efetivamente de valores superiores, 80 ou 90%,
menos 100% seria o proprio carddpio elaborado. Os produtos que
estdo no cardapio nem todos serem produzidos aqui e produtos como
arroz mesmo, td no carddpio da merenda escolar e que a gente ndo
tem produgdo na nossa regido. Entdo esses produtos vdo ter que ser
comprados via processo licitatorio mesmo (Gestor 3).
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Os relatos acima apontam que as informagdes disponiveis sobre as aquisi¢des da
agricultura familiar no site do FNDE nem sempre sdo compativeis com o apresentado pela
gestdo do programa no municipio de Vigosa-MG, indicando uma possivel falha no fluxo de
informacdo em tempo adequado para apuragdo. Além disso, a propria caracteristica do
programa ao fomentar uma alimentagdo regional e diversificada esbarra na limitagao dos
agricultores familiares locais em fornecer todos os alimentos necessarios para uma refei¢ao
balanceada de acordo com as exigéncias nutricionais do FNDE, como no caso do arroz que

faz parte da alimentacdo brasileira e ndo ¢ produzido na regido.

4.3 Como os agricultores entrevistados se identificam

Neste topico abordou-se como os agricultores entrevistados se reconhecem quanto as
terminologias “Camponés” e “Agricultor Familiar”. Na perspectiva camponesa, foram
examinadas caracteristicas, como participagdo em movimentos sociais de luta pelo acesso a
terra, manutengdo de tradigdes de cultivos e beneficiamento, tamanho da propriedade e sua

forma de aquisi¢do, bem como a forma de mado de obra empregada.

4.3.1 Camponeses ou agricultores familiares?

O uso do termo camponés tem sido retomado nos estudos sobre o campo,
especialmente pautado nas consideracdes de Van der Ploeg (2008, 2009).

Em uma publicacdo emblematica, Van Der Ploeg (2009) afirmou que a atual
agricultura mundial apresenta trés formas de producao: capitalista; empresarial e camponesa.
A agricultura camponesa defendida pelo pesquisador estd baseada no capital ecoldgico e
expressa uma condi¢do de luta por autonomia na reprodu¢do de um meio de vida rural, para
conseguir sobreviver em meio ao sistema capitalista e empresarial, causadores de relagdes de
dependéncia, marginalizacdo, privagao e inseguranca.

O autor denomina como “processo de recampesinagao”, um modelo de agricultura que
envolve ndo somente a luta pelo acesso a terra, mas a “luta por autonomia e sobrevivéncia em
um contexto de privacdo e dependéncia” (2008, p. 23). Para Van der Ploeg (2008), nos

ultimos anos, a exigéncia de uma producdo tecnificada de larga escala, altamente dependente
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de insumos industriais, tem ocasionado sérios impactos ambientais, que influenciam de
maneira negativa na qualidade dos recursos naturais disponiveis aos agricultores e suas
familias. Tal situagdo demandou desses agricultores a criagdo de estratégias de resisténcia que
os diferenciam do modelo camponés classico, por vezes, entendido como isolado do mercado
e atrelado a subsisténcia, passando a abarcar relagdes produtivas atreladas aos processos de
tecnificagdo, sem, contudo, perder as caracteristicas politicas, sociais e culturais campesinas
que os distinguem do modelo empresarial pautado no lucro.

Nesse entendimento, Van der Ploeg (2008) chama a atencdo para a diferenciagdo entre
subsisténcia e produ¢ao para o consumo, refor¢cando que, na condigdo camponesa, a alocagao
do trabalho em atividades voltadas ao atendimento das demandas do mercado decorre da
necessidade de garantir a renda para a reproducdo da familia. Para o pesquisador, isso ¢
considerado como uma autonomia de decisdo e como uma a¢ao para a manutengdo do viver
da terra e na terra. Tal alocacdo envolve estratégias que viabilizam os escassos recursos
disponiveis, sejam naturais, estruturais ou humanos.

Ainda, Van der Ploeg (2008) alerta que a agricultura familiar camponesa se diferencia
da agricultura familiar empresarial por manter menor grau de integracdo aos mercados, maior
autonomia no trabalho, e melhor utilizacdo dos recursos, especialmente os naturais. Para o
autor, esses dois modelos ndo sdo fixos e estanques, pois os agricultores familiares
empresariais podem se afastar temporariamente dos mercados com propositos de assegurar as
caracteristicas de reprodugdo familiar; por outro lado, também podem estreitar as relacdes
com o mercado em situagdes que levem a valorizagdo de seus produtos.

Nesse contexto, Van Der Ploeg (2009) reitera que a luta por autonomia se da por meio
da auto-gestdio dos recursos, sendo a terra a base desses recursos. E na terra que, da relago
entre 0 humano e a natureza, surgem os produtos que sdo consumidos e que também podem
interagir com o mercado. Destaca-se que tal comercializagdo ndo ¢ baseada em uma relacdo
de exploragdo comercial da natureza, mas em uma mobilizacdo dos recursos. Na condi¢ao
camponesa, essa mobilizagdo ndao ocupa papel central como na agricultura empresarial ou
capitalista, mas € usada para retroalimentar a terra, melhorando a coprodugao e fortalecendo a
autonomia, o que ndo significa que ela também ndo possa ser fortalecida por meio da

pluriatividade, ainda que com ocupagdes ndo relacionadas a situagdes agricolas. A agricultura
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camponesa nao ¢ dependente dos mercados nem mesmo para insumos € meios de produgao,
pois eles também sdo parte do capital ecolégico disponivel, sendo autossuficiente.

Na concep¢do de Van der Ploeg (2009), a agricultura camponesa apresenta seis
caracteristicas principais: a primeira ¢ que ela estd voltada para aumentar o valor agregado na
unidade produtiva, cujos progressos também sao revertidos para a comunidade e para a
regido; a segunda € que os recursos disponiveis nos estabelecimentos rurais sdao limitados e
sofrem pressdes internas a estrutura familiar, como herangas e partilha da terra, e externas,
como intempéries climaticos, necessitando de uma otimizagdo que ndo comprometa a sua
qualidade; a terceira caracteristica se refere aos aspectos quantitativos dos recursos, sendo a
forca de trabalho geralmente abundante, enquanto os meios de trabalho sdo limitados e, por
isso, seu desenvolvimento estd pautado na intensificacdo do trabalho; a quarta diz respeito a
indissociabilidade entre trabalho e capital, pois os recursos se articulam numa unidade
organica que ¢ gerenciada pela propria familia envolvida no processo do trabalho; a quinta
caracteristica repousa no papel central que a for¢a de trabalho ocupa, o que inclui agdes que
favoregam ao trabalho, como irrigacdo e emprego de algumas tecnologia; finalmente, a sexta
caracteristica diz respeito as relagdes com os mercados.

Com base nessas caracteristicas, o autor defende que a resisténcia da agricultura
camponesa esta diretamente relacionada com a Agroecologia no que tange aos aspectos de
sustentabilidade. Por ser menos dependente de aportes externos, a resisténcia da agricultura
camponesa a torna mais resistente aos momentos de crise. Em meio as dificuldades, eles
buscam estratégias para resistir aumentando a producdo, a quantidade e a qualidade trabalho
familiar, reduzindo os custos, alcangando mercados que lhes proporcionem melhores precos e,
buscando na pluriatividade, a saida para continuar a viver na terra, medidas que sdo
entendidas como luta para a manuten¢do da condi¢do camponesa.

Diante desse entendimento, procurou-se investigar em quais terminologias os
agricultores participantes do PNAE em Vicosa-MG se identificavam como trabalhadores do
campo, especialmente, em relagdo aos termos camponés e agricultor familiar; isto é, como se
reconheciam diante desses termos. A figura 3 representa as respostas apresentadas pelos

entrevistados de acordo com a identificacdo das terminologias:
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Figura 3: Como os entrevistados se identificam em relacdo as terminologias agricultor
familiar e campongs, Vicosa-MG, 2018.

= Agricultor Familiar
= Camponés

M Agricultor/Campones

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pelo autor, 2018.

Apenas dois agricultores demonstraram alguma identificagdo com o termo camponés e
somente um deles apresentou uma definicdo diferenciada entre as terminologias, como
constatado nos excertos abaixo:

[...] camponés ele é algo que se identifica com a terra historicamente,
ja traz uma historia no campo de vida e trabalho, entdo a gente
consegue diferenciar isso, essas lacunas na propria agricultura
familiar. Onde a gente caracteriza até um produtor maior dentro da
propria agricultura familiar e no caso do camponés ndo se enquadra
nesse ponto. [...] Eu costumo falar que eu me caracterizo como
agricultor familiar, mas entendo também que existem essas lacunas
[...] entdo eu acredito que ser camponés eu até me enquadro nesse
ponto, mas eu me caracterizo como pequeno produtor dentro das
normas teoricas da agricultura familiar. (Agricultor 1).

Eu sei que o pequeno agricultor familiar é o pequeno agricultor ne,
trabalha com a familia na ro¢a né [...] e produz e agrega ai nesses
projetos PNAE, PAA né? [...] pra mim o camponés é o pequeno
produtor mesmo né Toda a vida me entendi como camponés e
antigamente falava...hoje eles falam agricultor [...] (Agricultor 6).
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E interessante notar que o Agricultor 1, que apresentou alguns conhecimentos sobre as
diferengas terminologicas, possui o perfil de ser jovem, o unico com idade abaixo de 30 anos,
e com formagdo educacional em nivel superior. Sabe-se que, no contexto académico, ha uma
discussdo e um embate sobre a adequag@o no uso dessas terminologias, especialmente no que
diz respeito aos caminhos que o campesinato tradicional tem tomado, como a adaptacao desse
modelo de agricultura as atuais demandas sociais, econdmicas e politicas. Nesse sentido,
também s3o usadas terminologias, como (re) criacdo do campesinato (ALMEIDA, 2006),
novo camponés (VERGES, 2011).

Para Almeida (2006), o universo do campesinato envolve a indissociabilidade da
triade familia-trabalho-terra ¢ a luta pela terra, amparada por movimentos sociais. Para a
autora, ¢ o significado da luta contra a concentracdo de terra e contra as praticas capitalista
que levam a expulsdo do homem do campo que constitui 0 camponés como um sujeito
ambiguo, conservador e radial. Tal ambiguidade se revela por sua “dupla e contraditoria
situagdo: ¢ proprietario e trabalhador” (p. 356). Nesse sentido, para Almeida, a recriagao
camponesa ndo se baseia na subtra¢do da logica do capital, mas na resisténcia e na busca por
estratégias que nao sujeitem a terra exclusivamente aos interesses mercadologicos capitalistas,
visto que o objetivo ¢ a permanéncia no campo adaptada as demandas contemporaneas, com a
preservacao dos valores e das condigdes de vida que lhes sdo inerentes.

Por sua vez, Vergés (2011), ao estudar os camponeses mexicanos, discute sobre o uso
do termo novo camponés com base em uma nog¢do de classe social camponesa, que se
constitui a partir das lutas de classes, que permeiam o modelo capitalista de produgao. Para o
autor, o conceito de novo camponés diz respeito a maneira como essa classe camponesa lida
com as mudancas na sociedade capitalista atual, respondendo a modernizag¢do da agricultura,
com a preservacao de valores sociais, ambientais e ecoldogicos, em um processo de resisténcia
a economia que prioriza o lucro.

Ainda, quatro agricultores se declararam como agricultores familiares, com base no
envolvimento da familia no trabalho do campo; ou seja, restringindo o termo Agricultura

Familiar ao conceito de Agricultura de Base Familiar, como observado nos trechos abaixo:

Agricultor familiar [...] é que nos adquire a nossa renda tudo junto
com a familia né, tudo o que nos produz la nos vende (sic) (Agricultor

8).
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Eu penso que a gente é mais da agricultura familiar, porque a gente
produz [...] para nos e vendemos também. Eu penso que o camponés
ele so produz para comer né eu imagino que seja isso (Agricultora 9).

Ah, Agricultura Familiar...eu acho que agricultura familiar é a
familia que trabalha ali, que vive da terra né, produz para
sobreviver...(Agricultora 12).

Olha eu entendo agricultura familiar, a gente trabalha mais ou menos
s0 a gente da familia, mexe, trabalha...Eu trabalho com os programas
que atende a Agricultura Familiar, que é PAA, PNAE, as feira de
Agricultura Familiar que a gente trabalha aqui em Vigosa (sic)
(Agricultor 11).

Por sua vez, outros entrevistados se declararam como agricultores familiares,

afirmando que ¢ assim que a legislagdo os define, como exemplificado na fala do Agricultor

13:

O camponés é o pessoal que vive da terra, e a Agricultura Familiar é
esse nome que eles colocaram agora para o pessoal identificar né
como agricultor familiar [...] hoje em dia tem a DAP, trabalham
como esse negocio [...] registrado né, que antes os camponeses nao
tinham registro nenhum, trabalhava informalmente, e hoje em dia ja é
um servigo mais formal (sic) (Agricultor 13).

Entre os que se declararam agricultores familiares, alguns relataram desconhecimento

da diferenga entre os termos ‘“agricultor familiar” e “camponés”, e outros de que eram

sindbnimos, como exemplificado a seguir:

Ah, realmente eu ndo sei bem a diferenca, eu sou agricultor familiar
(Agricultor 15).

Eu ndo sei muito separar essa questdo de um para ou outro ndo
(Agricultora 2).

[...] o agricultor familiar, o camponés acho que é a mesma coisa.
Entdo eu acho que mudou so [...] nomenclatura so, mas é o mesmo
(Agricultor 6).

A importancia de se buscar compreender como os agricultores do PNAE de Vigosa se

autodenominavam, como categoria identitaria foi pautada na representagdo que os conceitos
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de Agricultura Familiar e Campesinato assumem no contexto social e politico relativo ao meio
rural. Como ja foi abordado no referencial teérico deste estudo, ¢ de amplo conhecimento que,
a partir da década de 1990, o termo Agricultura Familiar passou a ser usado na elaboracdo de
politicas agricolas, que atendessem aos pequenos agricultores. Por sua vez, no mesmo
periodo, o termo campesinato emerge no espago académico e nos movimentos sociais
associados a Via Campesina, definindo como camponeses:
aquelas familias que tendo acesso a terra e aos recursos naturais que esta suporta
resolvem seus problemas reprodutivos a partir da produgdo rural - extrativista,
agricola e ndo-agricola - desenvolvida de tal modo que ndo se diferencia o universo
dos que decidem sobre a alocac¢do do trabalho dos que sobrevivem com o resultado
dessa alocagdo. Essas familias, no decorrer de suas vidas e nas interagdes sociais que
estabelecem, desenvolvem habitos de consumo e de trabalho e formas diferenciadas
de apropriacdo da natureza que lhes caracteriza especificidades no modo de ser ¢ de

viver no ambito complexo das sociedades capitalistas contemporaneas. (VIA
CAMPESINA, 2009, p. 1 apud REDIN; DA SILVEIRA, 2009)

Diante do estabelecimento das politicas publicas voltada para os agricultores de base
familiar, como, por exemplo, o PNAE, Boni e Bosetti (2014) defendem que surgiu um novo
conceito de campesinato como categoria politica, cuja producdo abarca concepgdes
agroecologicas € uma importante relacdo entre a natureza e o mercado, com vistas a
manutencdo do equilibrio socioambiental. Para os autores, muitas vezes o termo Camponés e
Agricultor familiar se confundem. Isso pode ser constatado entre os entrevistados deste
estudo.

Ainda, Passos (2008), ao escrever sobre o modo de ser camponés, com base em trés
narrativas goianas — Veranico de Janeiro, de Bernardo Elis; Sertdio Sem Fim, de Barini
Orténcio e Jurubatuba, de Carmo Bernardes —, observou que muitas vezes o “camponés nao se
denomina como tal” (p. 67), mas, citando lanni (1988, p. 102), “reconhece como trabalhador
rural, lavrador, sitiante, posseiro, colono, arrendatdrio, meeiro, parceiro, etc.”. O fato ¢
corroborado por Boni e Bosetti (2014), ao afirmarem, no Brasil, diferengas denominagdes sao
utilizadas em cada regido. Assim, por exemplo, no sul, ¢ comum o termo colono, no nordeste
lavrador e no sudeste, de sitiante. Ainda para Passos (2008), o ndo uso do termo camponés
também pode ser atribuido a atual conotagdo que essa denominagdo tem representado no

cenario brasileiro, com um forte significado politico de luta pela terra.
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De fato, os entrevistados desta pesquisa afirmaram nao ter participado de movimentos
de lutas pela terra, com exce¢do da Agricultora 9, que participou do MST, foi acampada, mas
sua propriedade atual foi adquirida com recursos de um trabalho desenvolvido fora do pais,
como sera discutido no tépico seguinte. Entretanto, essa mesma agricultora, apesar de se
equivocar quanto as defini¢des, se denomina como Agricultora Familiar:

Eu penso que a gente é mais da Agricultura Familiar, porque a gente
produz, como que diz... pra nos e vendemos também. Eu penso que o
camponés so produz pra comer né? Eu imagino que seja isso
(Agricultora 9).

A partir das observacdes participantes foi possivel notar que os entrevistados
atribuiam ao termo camponés um sindnimo de atraso, de subsisténcia, ao passo que o termo
Agricultor Familiar, conforme assegurado pela legislagdo, lhes parecia remeter a um
significado de uma categoria profissional legitimamente reconhecida. Essa observagao
encontra respaldo nas palavras de Wanderley (2003), ao referir que ao camponés tradicional
ndo ¢ atribuida uma profissdo definida, e sim um modo de vida, pois, em seu cotidiano ele
exerce todas as atividades envolvidas com propriedade rural. Ainda, a autora aponta que a
modernizagao transforma o camponés em agricultor, essa sim uma profissdo reconhecida. Por
motivo desse reconhecimento profissional, os entrevistados pareceram melhor se identificar
com a denominagdo de agricultor familiar. A fala do agricultor também pode estar

expressando uma possivel aliena¢do ao mercado e ao capital.
4.4 Caracterizacio do Modo de Vida dos beneficiarios do PNAE

O modo de vida dos beneficiarios do PNAE, no municipio de Vicosa-MG, foi
caracterizado pelas seguintes categorias analiticas: a luta por acesso a terra; preservacdo das
tradigdes de cultivo; condi¢des da terra, meios de aquisi¢do € mao de obra.

4.4.1 A luta por acesso a terra

Em relacdo a participacdo em movimentos sociais de luta pela terra, essa caracteristica

de modo de vida se faz importante uma vez que se constitui como ferramenta por busca de
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legitimidade, enquanto categoria social historicamente excluida. A figura 4 representa as
respostas dos agricultores entrevistados quando questionados sobre a participacdo em

movimentos sociais de luta por acesso a terra.

Figura 4: Participacao dos agricultores em movimentos sociais, Vicosa-MG, 2018.

Hsim

M ndo

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pelo autor, 2018.

Como ja mencionado, apenas uma agricultora afirmou ter participado do Movimento
dos Sem Terra (MST), como relato abaixo:

“Sim, eu e meu esposo ja participamos do MST [..] em Sdo Paulo.
Nos ficamos uns trés anos la [...]. Mas depois eu engravidei e a gente
ja tinha duas filhas, ai eu engravidei de novo e era uma situagdo
muito dificil pra gente continuar lda com trés criangas [...] como
acampados [...] ai nos resolvemos desistir.” (Agricultora 9).

O fato dessa agricultora se definir como agricultora familiar e ndo se reconhecer,
apesar de sua trajetoria de luta pelo acesso a terra, com o termo camponés pode ser atribuido
ao historico de aquisi¢do da sua propriedade e ao seu distanciamento, por um periodo de 10
anos, dos movimentos sociais brasileiros de luta pela terra. Isso porque, sua propriedade nado ¢
resultado da sua participagao no MST, mas decorrente de um trabalho que aconteceu fora do

pais:
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Na época meu cunhado tinha acabado de ir para Portugal ai abriu
caminho [...] fiquei dez anos la. Ai com o dinheiro que nos fizemos ld,
compramos aqui (Agricultora 9).

Reconhece-se que, nos ultimos anos, o termo camponés assumiu novos significados a
partir desses movimentos sociais pela terra. Isso porque, historicamente, segundo Martins
(1981), a denominagdo foi introduzida no cenario brasileiro no periodo da ditadura militar,
por influéncia da esquerda com base em denominagdes utilizadas em alguns paises socialistas
para nomear esses atores do campo. Como ja abordado, até entdo as nomenclaturas mais
utilizadas eram caipira, colono, sitiante e outras, de acordo com as diferentes regides do pais.
Naquele periodo, iniciou-se na regido nordeste a formacdo das Ligas Camponesas, que
lutavam pela posse da terra em oposicdo a politica coronelista latifundidria. As lutas
camponesas se espalharam pelo pais, com o apoio do Partido Comunista Brasileiro. Por esse
motivo, o termo camponés adquiriu um significado fortemente associado as lutas do campo, o
que perdura até os dias atuais.

A partir da década de 1990, a ideia de acesso & mecanizagdo ¢ de desenvolvimento do
capitalismo no campo, associada a criacao de politicas publicas, especialmente o PRONAF,
aos pequenos agricultores, de acesso ao crédito rural e de incentivo as novas técnicas de
cultivo, passou-se a usar o termo agricultor familiar para designar tais agricultores. Nesse
contexto, campesinato comec¢a a ser usado como sindnimo de subsisténcia, situagdo agora
pouco presente na realidade do campo brasileiro. Paralelamente, contrapondo-se a oOtica
capitalista, os movimentos sociais ligados a Via Campesina passam a resgatar sua
denominacdo como camponeses, atribuindo ao termo uma denotagdo politica, como discutido

por Porto e Siqueira (1994).

4.4.2 Preservacao das tradicoes de cultivo

Sobre o modo de cultivo e producao, no que se refere a preservagao das tradi¢des, a

figura 5 ilustra a percepgao dos entrevistados quanto a sua producao agricola.
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Figura 5: Preservagio da tradicao de cultivo, Vicosa-MG, 2018.

Hsim

M ndo

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pelo autor, 2018.

Dos 15 agricultores entrevistados, 10 afirmaram manter alguma tradi¢do familiar no

cultivo dos alimentos, como exemplificado nos excertos abaixo:

Ah sim, sim. Tipo o plantio da couve, hoje em dia muita gente né
mudou um pouco como se planta e eu continuo plantando no método
antigo ld que meu avo nos ensinou, entendeu? Eu faco a cova, ponho
o esterco, misturo. Tem muita gente hoje em dia que planta sem
esterco. [...] e a cebolinha, por exemplo, corta os pezinhos, limpa a
raizinha. Entdo a gente continua. (sic) (Agricultora 5).

As minhas produgoes hoje eu trabalho quase do mesmo [jeito] la,
embora a gente é criticado que a gente ta na agricultura de 50 anos
atrds. Mas a minha agricultura é mais ou menos [...] tradicional. Eu
planto minha mandioquinha la tradicional, tudo mais ou menos
tradicional. Do jeito que aprendi com meu pai (sic) (Agricultor 11).

Relatos sobre tradigdes estiveram presentes nas falas de todas as participantes do
género feminino, especialmente relacionadas as atividades de agroindustria familiar, como
ilustrado a seguir:

O pai dele era padeiro. Minha mde toda a vida gostou muito de fazer
[...] inclusive o pdo de mandioca que a gente faz hoje e vende
bastante a minha mde que ensinou tudo (Agricultora 9).
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Sim, é o queijo...a minha sogra fazia e eu fago do mesmo jeito até hoje
(Agricultora 12).

No que se refere a agroinduastria familiar, essa se constitui em uma atividade de
processamento e beneficiamento dos produtos cultivados no meio rural. Para Schneider
(2003), os agricultores que atuam com agroindustria familiar ndo devem ser considerados
como de atividade exclusivamente agricola, mas como familias pluriativas, pois atuam tanto
em atividades primarias, com produgdo de matéria-prima, como secundarias, envolvendo a
industrializagdo da producdo. Tais agricultores desenvolvem uma variada gama de tarefas,
procedimentos e operacdes dos produtos agricolas cultivados na propriedade. Para o autor, as
agroindustrias t€ém crescido no ambito da Agricultura Familiar, assumindo importante papel
na geracdo de renda para as familias, dado o valor agregado.

De acordo com Freitas (2018), no municipio de Vigosa-MG, o processo de
agroindustrializacdo teve inicio a mais de trinta anos. Atualmente, as familias que ja
realizavam atividade de producao de alimentos, com a criagdo e investimentos em politicas
publicas, ganharam maior reconhecimento, e passaram a desempenhar melhor essas
atividades. Entre os principais beneficios das agroindustrias, estdo o fomento a agricultura
familiar no municipio; ao abastecimento local de alimentos; a seguranca e soberania alimentar
das familias no meio rural; e melhoria na alimentagdo dos estudantes (redes municipais e
estaduais). Além disso, a populagdo do municipio também se alimenta desses produtos de
qualidade, por meio de mercados locais ou feiras livres e agroecoldgicas. A autora destaca que
para o processo de agroindustrializagdo do municipio, foi de suma importincia o apoio e
contribuicdo de diversas institui¢des, tais como: EMATER, Prefeitura Municipal de Vigosa,
SENAR, UFV, EPAMIG. Em sua pesquisa foi mostrada toda a cadeia produtiva, desde a
aquisicdo da matéria prima at¢ o produto final. Os alimentos foram considerados de
qualidade, uma vez que os produtores utilizavam matéria prima de base mais limpa e
sustentavel. A autora concluiu que as agroindustrias familiares, no municipio de Vigosa-MG,
contribuem para o fomento do desenvolvimento rural, gerando renda de forma sustentavel e
uma produgdo diversificada. O trabalho realizado pelas familias possui grande relevancia
social, gerando novas oportunidades de inser¢ao econdmica e, consequentemente, na melhoria

da qualidade de vida.
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Preocupado se a agroindustria familiar, enquanto promotora de geracao de renda,
pudesse trazer uma reducdo ou extingdo da produgdo agropecudria nas propriedades, Wesz
Junior (2009) realizou uma pesquisa com agroindustrias familiares de derivados da cana-de-
acucar do Rio Grande do Sul, buscando investigar se a agroindustria poderia levar a uma
especializacao nas propriedades de base familiar. Seus resultados demonstraram que os
participantes possuiam “um forte vinculo com a terra, com seus meios de produgdo e com o
grupo doméstico” (s/p). Além disso, a diversidade nos cultivos foi maior do que nas
propriedades exclusivamente agricolas, pois as culturas voltadas ao autoconsumo familiar
continuaram a ser produzidas, associadas ao processamento. O autor concluiu que as
agroindustrias pesquisadas ndo alteraram a reproducdo social da familia rural, pois o grupo
doméstico manteve as relagdes com as atividades relacionadas a terra, ¢ com a diversificagdo
da propriedade. O autor ndo investigou se havia a manutencdo de tradi¢des familiares nas
atividades de beneficiamento da producao. Nosso estudo corrobora os achados de Wesz
(2009), pois as propriedades que mantinham agroindustrias também trabalhavam com a
policultura, principalmente para o autoconsumo. Ademais, a fala dos agricultores também
demonstrou uma estreita relagdo com a terra e com os costumes locais, especialmente ao
mencionar a preservacgdo das receitas de familia.

Por outro lado, cinco entrevistados disseram ndo haver possibilidades de manter
tradi¢des de cultivo em um momento de grande demanda por alimentos, exigindo assim a

busca por tecnificacdo, como pode ser observado, por exemplo, na fala do Agricultor 6.

Nao, ndo tem como mais. Hoje nos temos que acompanhar a
tecnologia mesmo, se ndo a gente fica para trds. Mesmo assim td
dificil. Ndo adianta (Agricultor 6).

Essa preocupagdo com a modernizagdo das praticas agricolas também ¢ discutida por
Wanderley (2003), ao afirmar que a tradicao no cultivo, passada de geragdo em geragdo, ndo ¢
mais capaz de orientar o comportamento econdmico. Contudo, a autora, ao citar Mendras
(1984), destaca que os servigos de assisténcia técnica gerados fora da comunidade local, ndo
rompem com a forma tradicional de produzir, denominando essa pratica de modernizagao

tradicional.
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A partir dessas observacdes pode-se inferir que o PNAE em Vigosa-MG, por meio dos
trabalhos realizados pelos agronomos da prefeitura e pelos agentes da Emater, fomenta o
desenvolvimento produtivo, sem com isso romper com as técnicas, saberes e costumes dos
agricultores envolvidos no referido programa, respeitando suas caracteristicas e possibilitando
um estreitamento de ideias, o que resulta em uma participagdo mais assertiva, mas que

mantem a autonomia na coproducao, o que vai ao encontro das caracteristica campesinas.

4.4.3 Condicoes da terra, meios de aquisicio e mao de obra

Sobre o tamanho das propriedades dos entrevistados, constatou-se um predominio de

propriedades com até 5 hectares (40%) conforme pode ser observado na figura 6.

Figura 6: Tamanho da propriedade dos entrevistados, Vicosa-MG, 2018.

m até 5 hectares

mde 5a 10 hectares

® de 10 a 15 hectares
' de 15 a 20 hectares

B de 20 a 30 hectares

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pelo autor, 2018.

O tamanho da propriedade dos entrevistados esta em consondncia com 0s critérios
definidos para participagdo no PNAE, na qual os agricultores familiares sdo caracterizados,
entre outras coisas, como aqueles que possuem até¢ 4 modulos fiscais. Os modulos fiscais se
diferenciam entre os diferentes municipios brasileiros. Para o estado de Minas Gerais,
municipio de Vigosa, a dimensdao do modulo fiscal ¢ considerada como 22 hectares, como

observado na figura 7.
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Figura 7: Representacio do médulo fiscal para o municipio de Vicosa-MG.

Modulos Fiscais

Madulo fiscal &€ uma unidade de medida, em hectares, cujo valor & fixado pelo INCRA para cada municipio levando-se em conia: (a) o tipo de
exploragao predominante no municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura temporaria, pecuaria ou florestal); (b) a renda obtida no tipo de
exploragdo predominante; (c) outras exploragbes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam expressivas em fungio da renda ou
da area utilizada; (d) o conceito de "propriedade familiar”. A dimensdo de um modulo fiscal varia de acordo com o municipio onde esta localizada a
propriedade. O valor do mddulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectares.

Selecione o Estado e o Municipio para consulta:

Estado (UF) Municipio Dimensao (ha)

MG :l VIGOSA j 22

(Fontes INCRA)

Fonte: https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal acesso em 05/11/2018.

Em relacdo a condi¢do de aquisicdo das propriedades, cinco propriedades (33%),
foram compradas com recursos proprios, sendo uma comprada de familiares (avos e tios);
outras cinco pertenciam aos familiares ascendentes; além disso, foi constatado a aquisi¢ao por
heranca (20%); por doagdo em vida (7%); e na modalidade de meeiro de propriedade com

terceiro (7%). As modalidades de aquisicdo estdo ilustradas na figura 8.

Figura 8: Aquisicao da propriedade, Vicosa-MG, 2018.

H Heranga

@ Comprou

= Doacao
Meieiro

® Familiar (Pais/Sogros)

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pelo autor, 2018.
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As caracteristicas relativas a aquisicao da propriedade apontam que a terra, que hoje
pertence a grande parte dos entrevistados, tem envolvimento familiar, revelando como
caracteristica desses agricultores o historico de trabalho com a terra, cuja propriedade foi
passada de geragdo a geragdo por doacdo, heranca ou mesmo por meio da comercializagdo de
parte da propriedade entre os familiares. Essa caracteristica corrobora as afirmagdes de
Lamarche (1993), ao se referir aos agricultores familiares como detentores de tradigdo
centrada na familia pela forma de produzir e viver. Tal condi¢do ¢ também observada nos

seguintes relatos:

E adquirida do meu pai. Meu pai e minha mde (Agricultor 7).
Aqui é meio heranga [...] mais é de familia (Agricultor 10).
Meu pai comprou [...] esta propriedade e ta até hoje (Agricultor 8).

A propriedade é da minha sogra. Eu trabalho nela em parceria com
ela (Agricultor 11).

Minha propriedade foi dos meus avos e meu pai que ja residia la.
Essa ai é outra propriedade la pertinho mesmo onde fui criado né.
Fui comprando as partes, hoje consegui ter essa propriedade la.
Sempre vivi da terra, mas teve um periodo né que eu sai porque fiz
meus 20 anos. Sai daqui e fui pra Sdo Paulo fiquei 12 anos la e
quando eu voltei [...] tive que comprar as partes [...]. Fui comprando
aos poucos e consegui fazer. Meu pai tinha uma propriedade, dispos

dela [...] fui comprando os pedagos (Agricultor 6).
Tal relagdao familiar também ¢ coincidente com as informagdes referentes a mao de
obra empregada na propriedade. Entre os 15 agricultores entrevistados constatou-se o
envolvimento de um total de 42 pessoas que atuam nas atividades agricolas junto a eles, sendo
39 do grupo familiar e apenas 3 pessoas externas, sem vinculo familiar. Destaca-se que entre
as pessoas externas, uma delas pertence a comunidade rural na qual um dos agricultores
convive, que também ¢ proprietaria de terra, atuando somente para auxiliar em situagdes de

maiores demandas, como uma troca de mao de obra, e outras duas que residem na

propriedade, como mencionado pelo agricultor 8:
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Sou eu, meu pai e mais dois rapaz que mora com nos (sic) (Agricultor

8).
A figura 9 ilustra a distribuicdo da mao de obra empregada nas propriedades.

Figura 9: Méo de obra empregada, Vigosa-MG, 2018.

M Familiares

M Externos

Fonte: Dados da pesquisa, adaptado pelo autor, 2018.

Nesse sentido, a ampla participagdo dos membros da familia nos processos produtivos
dos entrevistados se relaciona tanto com o conceito de agricultor familiar quanto de camponés,
ndo havendo diferenciacdo entre os dois. O emprego de mao de obra predominantemente
familiar, como o proprio nome diz, faz parte da caracterizagdo legal da Agricultura Familiar,
embora o produtor possa ter empregados, por exemplo, para periodos de colheita, desde que a
eventualidade seja caracterizada. Segundo a Lei da Agricultura Familiar (Lei n. 11.326/2006,

Art. 3°), que considera as exigéncias de que o produtor:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) moédulos fiscais;

II - utilize predominantemente mdo de obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

IIT - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Por sua vez, também se relaciona ao modelo camponés defendido, por Wanderley

(2014), ao presentar que a esséncia do campesinato estd no carater familiar de organizagao da
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atividade produtiva, que prioriza as necessidades familiares; ¢ no modo de organizagdo do
trabalho, que envolve a intrinseca participacdo entre os seus membros, sendo, portanto, “uma
forma de viver e de trabalhar no campo que, mais do que uma simples forma de produzir,
corresponde a um modo de vida e a uma cultura” (p. S026).

Por outro lado, alguns agricultores referiram que nem todos os membros da familia
atuavam na propriedade, especialmente os filhos, que sairam do campo para estudar. Sobre
esse aspecto, Buainain, Romeiro e Guanziroli (2003) afirmam que a for¢a de trabalho no
campo tende a diminuir. Para eles, nas propriedades familiares mais desenvolvidas, essa
diminui¢do ¢ decorrente das melhores oportunidades apresentadas aos filhos, como a busca
por estudo na cidade; ja nas propriedades com menor desenvolvimento, a diminui¢cdo estd
relacionada a condi¢do de expulsdo.

Em nosso estudo, foi relatada por um entrevistado uma situagdo coincidente quanto ao
aspecto de desenvolvimento da propriedade, pois o agricultor conseguiu dar oportunidades de
estudos aos filhos, especialmente no ambito da formagao superior, mas eles ndo retornaram ao
campo:

os filhos ja ndo tdo na rog¢a ndo [...] Ja formou na UFV, ja tdo
trabalhando. [...] Eu tenho um casal de filhos, todos os dois trabalhou
na horta a vida inteira comigo produzindo, mas hoje nenhum dos dois
[trabalha no campo]. Estdo empregados. [...] A menina mais velha é
funcionaria do Banco do Brasil, passou fez concurso e passou. O
menino fez o concurso e hoje ele ta la em Machado [IFET] dando
aula [...] (Agricultor 3).

Por sua vez, o agricultor 13 narra uma situacao oposta. Refere que vivia com os pais
no campo, mas em dado momento foi para a cidade, trabalhar na cidade. Apdés o PNAE

retornou as atividades na propriedade em parceria com o pai:

Depois que surgiu esse programa ai, que eu voltei pra ca e comecei a
desenvolver mais. Antes era mais o meu pai que focava aqui, mexendo
com boi...Mais ai depois que eu resolvi vir ai e comecei a mexer com
banana, hortifrut né?|[...] Eu trabalhava na cidade e voltei pelo PNAE
(Agricultor 13).

Costa e Ralisch (2013) realizaram um estudo com jovens de um assentamento, no
municipio de Florestopolis-PR, buscando compreender a opinido desses jovens no que diz

respeito a permanéncia no campo. Os resultados demonstraram que a maioria dos
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entrevistados deseja, como seus pais, continuar a trabalhar na terra, mas muitas vezes sao
levados a buscar outras formas de trabalho dada a baixa remuneracdo advinda do trabalho
rural. Os autores apontam que a sucessao da agricultura familiar ¢ uma problematica que pode
implicar na extingdo do assentamento, bem como comprometer a reforma agraria.

Por sua vez, para Wanderley (2003) ¢ comum a observacao de condigdes de
pluriatividade, nas quais os agricultores buscam outras atividades fora da propriedade. Para a
autora, essa condi¢cdo se da justamente como estratégia familiar para a permanéncia no campo.
Nesse contexto, o PNAE em Vigosa-MG mostrou-se como uma oportunidade de regresso
desses trabalhadores, que, por falta de renda, buscaram outras atividades fora da propriedade,
mas voltaram ao trabalho familiar no campo, resgatando suas raizes.

Em vista do exposto, pode-se inferir, diante das variaveis apresentadas que, os
beneficiarios do PNAE possuem um modo de vida que os caracterizam como camponeses,
mesmo que, a maioria ndo se reconheca como tal. Isso porque, dentre as caracteristicas
campesinas estao, as pequenas areas para produgdo, o autoconsumo dos alimentos produzidos,
as tradigdes de cultivo, a renda principal proveniente da produgdo; condigdes que se

assemelham as apresentadas pelos entrevistados.

CAPITULOV

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada permite inferir sobre a importancia do programa para o
municipio de Vigosa-MG no que tange a fixagdo do homem no campo, bem como na
melhoria da sua qualidade de vida, nos aspectos econdmicos (aumento de renda), nutricional
(maior variedade de producao e autoconsumo) e social (inclusdo nos mercados institucionais e
acesso as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar), tirando esses agricultores da
sombra dos atravessadores, e tornando-os protagonistas de sua historia. A realidade
apresentada evidencia a vontade dos agricultores em permanecerem no campo, tendo como
limitante ndo s6 a remuneragdo, mas também a seguranga no campo, 0 que nos abre um

campo significativo de discussao.
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No que se refere a operacionalizagdo do programa, essa se mostrou em
desenvolvimento constante nos quatro semestres analisados, enfatizando aqui a importancia
do correto uso do fluxo de informagdo, bem como do conhecimento técnico, fatores que
possibilitaram uma melhor fiscalizacdo quanto a origem dos produtos oferecidos € uma maior
transparéncia nas chamadas publicas. Contudo, para o desenvolvimento pleno, € necessario
que as informagdes sejam passadas de maneira clara e em tempo habil. Nesse sentido, cabe ao
FNDE concluir os processos de prestagdo de contas mais rapidamente, possibilitando a todos
os interessados acompanhar a evolu¢do do programa com informacdes confidveis e
atualizadas. Ao municipio, cabe incentivar a aquisicdo de cada vez mais variedades de
géneros alimenticios da agricultura familiar, a fim de proporcionar ndo s6 aos alunos, mas
também aos proprios agricultores uma condi¢ao nutricional mais adequada. Por sua vez, cabe
a Emater desenvolver assisténcia com técnicas produtivas, que respeitem as caracteristicas
ndo s6 do municipio, mas principalmente da familia do campo, valorizando suas tradigdes e
culturas, potencializando sua produ¢do. Ao CAE, € preciso que seus integrantes busquem
relatar a0 municipio e ao préprio FNDE suas dificuldades — financeira, logistica, estrutural —
em acompanhar corretamente os processos que lhe cabe.

Por fim, com respeito a questdo do campesinato em Vigosa-MG, objetivo desse estudo
€ que apresentou uma vertente interessante, pois, enquanto a academia se desdobra em debater
sobre “campesinato” no Brasil, os agricultores, quando questionados, apresentaram total
desinteresse sobre a nomenclatura “camponés”, se auto declarando Agricultores Familiares
pois, conforme os relatos dos mesmos, ¢ assim que a lei os trata, e, ainda para alguns, a
terminologia camponesa se apresenta de forma pejorativa. Nesse contexto, fica claro que o
interesse por parte dos atendidos pelo PNAE, neste caso os agricultores, esta na efetividade do
programa e nos fatos que o cercam, e nao no significado tedrico que a nomenclatura carrega.

Contudo, observa-se que, mesmo o auto reconhecimento como agricultor familiar e a
falta de atuagdo em movimentos sociais de reivindicacdo por terra, ndo descaracterizam as
condi¢gdes de campesinato, uma vez que, como apontado durante o estudo, o campesinato €
mais do que uma simples luta por acesso a terra, ¢ a busca por autonomia e estratégias de
permanéncia no campo, seja pela comercializagdo do excedente produzido, seja pela
pluriatividade que os movem a trabalhar fora da propriedade em busca de renda, condi¢des

estas, presentes nos agricultores de Vigosa-MG.
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Portanto, esse estudo permite afirmar que o PNAE em Vigosa-MG fomenta a
preservacdo das caracteristicas campesinas, pois 0 que caracteriza o campesinato ¢ justamente
a condicdo desses agricultores em ndo medir esfor¢os para permanecer na terra.

Sobre essas reflexdes, destaca-se a importancia dos programas sociais, principalmente
nos que buscam a inclusdo pelo trabalho, pelo resgate a dignidade humana, respeitando as
caracteristicas regionais e tradi¢cdes culturais, como forma de preservagdo das caracteristicas
camponesas. Importa também que, como observado neste estudo, a descentralizagdo dos
recursos nem sempre permite aos gestores municipais a autonomia necessaria, seja por falta
de entendimento dos processos, seja pela propria estrutura dos requisitos determinados pela
politica publica.

Devendo entdo focar na fase de implementacdo, pois foi nessa fase que se constatou as
dificuldades da estrutura top-down, derivando em divergéncias de informagdes e a
consequente falta de autonomia dos gestores envolvidos. Para isso, ¢ necessario o treinamento
técnico dos gestores dessas politicas publicas, permitindo o correto entendimento dos
processos, possibilitando uma maior interacdo e, consequentemente, resultados mais
positivos. Para tal, deve-se buscar continuamente por definir processos transparentes, com
informagdes confidveis e em tempo habil para averiguagao e correcdo quando necessarias.

Ainda, acredita-se na conscientizacdo desses agricultores, de que essas politicas
surgiram diante de uma demanda de luta pela a terra e que, independentemente das
terminologias utilizadas, eles ndo podem jamais esquecer ou abandonar suas caracteristicas de
cultivo e costumes, ainda que, por alguns, caracterizadas como retrogradas, mas que
nortearam essas politicas ao patamar que hoje se encontram, tornando o acesso a elas um
direito de uma categoria legitimada.

Sobre esse aspecto, ndo se concorda com as previsoes de Abramovay (1998), ao
considerar que o camponés caminha para sua extingdo, com o surgimento de um novo ator
modernizado e integrado ao mercado, cujos propoésitos seriam voltados para uma producao
totalmente lucrativa, que passara a ser denominado apenas de agricultor familiar. Isso porque,
na perspectiva de Abramovay (1998), o termo camponés se restringe ao atraso, nao sendo
suportado pelo capitalismo, levando o homem do campo atual a se transforma em agricultor
familiar, esse sim necessario no paradigma do capitalismo agrario. Mas, € possivel corroborar

com o apontado por Wanderley (2009), ao afirmar que a agricultura familiar € uma classe que

97



abrange o camponés, que se destaca pelo conhecimento herdado, por seu modo de vida e pela

sua insercao local, como forma de luta pela permanéncia e manuten¢o na terra.
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APENDICE A- ROTEIRO DE ENTREVISTA GESTOR MUNICIPAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA DOMESTICA
GESTOR MUNICIPAL

Data: __ / /2018 N°

Entrevistador:

Nome do Entrevistado:

Cargo do Entrevistado:

1. Quais os departamentos envolvidos na operacionalizacdo do PNAE em Vicosa-MG?

2. Qual o papel de cada departamento?

3. Os gestores e agentes municipais envolvidos no PNAE tiveram treinamento especifico

para o exercicio das atividades?
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4. Quais as dificuldades para o cumprimento da meta de aquisicio de no minimo 30%

da agricultura familiar ?

5. Quais os principais limites e potencialidades observados pela Gestio Municipal em

relacio ao PNAE?

6. Quais sugestoes para a melhoria da efetividade do PNAE em Vicosa-MG?

7. Qual sua percep¢do sobre as contribuicbes do PNAE para a manutencdo do

campesinato como modo de vida?
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APENDICE B —-ROTEIRO DE ENTREVISTAAGENTE EMATER

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA DOMESTICA
AGENTE EMATER

Data: / /2018 N°

Entrevistador:

Nome do Entrevistado:

Cargo do Entrevistado:

1. Qual o entendimento a EMATER tem sobre o campesinato?

2. Para a EMATER as politicas publicas agrarias em especial o PNAE, contemplam a

insercio e manutencio do campesinato como modo de vida?

3. Para a EMATER qual a importancia do campesinato como modo de vida?
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4. Para a EMATER ¢ possivel manter o campesinato como modo de vida nos dias

atuais?

5. Quais as atividades desenvolvidas pela EMATER que fomentem o campesinato?

6. Quais as principais atividades desenvolvidas pela EMATER para o PNAE?

7. E desenvolvida atividade de agregacio de valor da producio do agricultor familiar?

Como?

8. Quais as acoes da EMATER quanto a comercializacio dos produtos da agricultura

familiar?

9. Quais os principais limites e potencialidades observados pela EMATER em relaciao ao

PNAE?
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10. Quais sugestoes para a melhoria da efetividade do PNAE em Vicosa-MG?

11. A EMATER busca outros canais de comercializacao além do PNAE?

12. Para a EMATER o fomento tecnoldogico contribui para a manutencio do

campesinato?

111



APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA AGRICULTOR

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA DOMESTICA
AGRICULTOR

Data: / /2018 N°

Entrevistador:

Entrevistado:

Idade do entrevistado:

1. Telefone/ E-mail:

2. De onde veio a sua familia?

3. Como foi adquirida essa propriedade?

4. Qual a relacido da familia com a utilizacao da terra?

5. Qual seu conhecimento sobre Agricultor Familiar e Camponés?
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6. Vocé se considera Agricultor Familiar e/ou Camponés?

7. Vocé ou algum membro da familia atuou ou atua em movimentos sociais de

reivindicacdo por acesso a terra?

8. Quais as principais atividades agricolas que a familia desenvolvia antes do PNAE e

apos o ingresso no PNAE?

Antes:

Apos:

9. Quais os principais desafios que a familia vivencia para a permanéncia na terra?
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10. Apos a participacao no PNAE, a familia notou mudancas nas condi¢coes de vida?

Quais?

11. Os filhos consideram a possibilidade de permanecer na atividade agricola?

12. Quais instituicoes estao envolvidas no processo produtivo e comercial? (EMATER;

Prefeitura; Associacio; ONGsS).

13. Existe alguma tradicao familiar praticada nas atividades de cultivo?

14. Como ¢ organizado a producio e a comercializacido dos produtos: (Familiar;

Associacio; Empresa; Cooperativa; Qual?).

15. Quantas pessoas trabalham nas atividades? Quantas dessas pessoas sao familiares e

quantas sao externas?
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16. Houve dificuldades para acessar o PNAE?

17. O PNAE atende suas expectativas? Em quais quesitos?

18. Houve investimentos em estrutura e equipamentos apds o ingresso no PNAE? Quais

e para qual finalidade?

19. A propriedade produz para o consumo e comercializa o excedente ou produz para

comercializar e consome o que nao foi vendido?

20. Comercializa em outros mercados além do PNAE? Em Quais?

21. Faz parte de outros programas além do PNAE?

115



APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado Sr (a): vocé esta

sendo convidado (a) a participar da pesquisa intitulada: “O Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE) na perspectiva do campesinato em Vigosa-MG”, que esta sendo
desenvolvida pelo discente William Barbosa Valaddo, do Programa de Pés-Graduagdo em
Economia Doméstica da Universidade Federal de Vigosa (UFV).

Nesta pesquisa pretendemos analisar o PNAE em Vigosa-MG, buscando compreender
as suas contribui¢des para a manutencao do campesinato como modo de vida dos agricultores
participantes. Para tanto, buscaremos compreender como ¢ realizada a compra dos alimentos
da Agricultura Familiar para a merenda escolar em Vigosa; conhecer os tipos de alimentos que
sdo destinados ao PNAE por meio da Agricultura Familiar, e como eles sdo produzidos e
comercializados; descrever o perfil familiar dos agricultores de Vigosa-MG atendidos pelo
PNAE, e conhecer suas historias de vida; saber a opinido dos agricultores sobre as
contribuicdes do PNAE para a manutencdo do campesinato como um modo de vida. Esta
pesquisa se justifica porque o PNAE representa um importante mercado institucional para a
Agricultura Familiar. Contudo, héd poucos estudos que se preocupam com as implicagdes do
PNAE para a manutengdo campesinato como modo de vida dos agricultores envolvidos.
Portanto, o estudo poderd auxiliar no conhecimento e na compreensdo da realidade do
agricultor familiar envolvido, contribuindo para o desenvolvimento do programa para atender
ao campesinato. .

Para esta pesquisa adotaremos os seguintes procedimentos: entrevistas, com duragdo de
aproximadamente uma (1) hora, coleta de historias de vida, com duragdo de aproximadamente
uma (1) hora, observagdes com registro em diarios e analise de documentos. As entrevistas e
as historias de vida serdo gravadas em audio, com a sua permissdo. Asseguramos que 0s
dudios serdo usados apenas para fins de andlise das informagdes, ndo sendo divulgadas sua
voz, nem sua identidade. Suas respostas serdo tratadas de forma anonima e confidencial, isto
significa que em nenhum momento do estudo serdo divulgadas suas informagdes pessoais
nem o seu nome, em vez disso serdo usados nomes ficticios. Durante a pesquisa vocé tera

toda liberdade de fazer qualquer pergunta ou questionamento.
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A pesquisa apresenta o risco de lhe constranger, uma vez que a sua participagdo nas
entrevistas e histérias de vida serd registrada e analisada e isso podera acarretar desconforto a
vocé. Caso ndo queira fazer parte do estudo, vocé ndo sera penalizado (a) de modo algum;
podendo, inclusive, recusar-se a dar qualquer tipo de informagdo que o constranja ou mesmo
desistir de participar da pesquisa a qualquer momento.

Para participar deste estudo o Sr.(a) ndo terd nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem
financeira. Apesar disso, diante de eventuais danos, identificados e comprovados, decorrentes
da pesquisa, o Sr.(a) tem assegurado o direito a indeniza¢do. O Sr.(a) tem garantida plena
liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer fase da
pesquisa, sem necessidade de comunicado prévio. A sua participacao € voluntaria e a recusa
em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou modificagdo na forma em que o Sr.(a) ¢
atendido(a) pelo pesquisador. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢do quando
finalizada. O(A) Sr.(a) ndo serd identificado(a) em nenhuma publicacdo que possa resultar.
Seu nome ou o material que indique sua participacdo ndo serdo liberados sem a sua
permissao.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma
sera arquivada pelo pesquisador responsavel, no “Departamento de Economia Doméstica da
UFV” e a outra serd fornecida ao Sr.(a).

Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador
responsavel por um periodo de 5 (cinco anos) apds o término da pesquisa. Depois desse
tempo, os mesmos serdo destruidos.

Os beneficios esperados para a presente pesquisa ¢ contribuir para que as politicas publicas
agrarias possam incentivar e valorizar o modelo de campesinato na Agricultura Familiar,
demonstrando a importancia da preservagao deste modo de vida.

Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo e
confidencialidade, atendendo a legislacdo brasileira, em especial, a Resolucao 466/2012 do
Conselho Nacional de Saude, e utilizardo as informagdes somente para fins académicos e
cientificos.

Eu,

, contato , fui

informado(a) dos objetivos da pesquisa “O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
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(PNAE) na perspectiva do campesinato em Vigosa-MG” de maneira clara e detalhada, e
esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas informacdes e
modificar minha decisdo de participar se assim o desejar. Declaro que concordo em participar.
Recebi uma via original deste termo de consentimento livre e esclarecido e me foi dada a

oportunidade de ler e esclarecer minhas duvidas.

Nome do Pesquisador Responsavel: Junia Marise Matos de Sousa (Professora do
Departamento de Economia Doméstica) e William Barbosa Valadao (estudante do mestrando
do programa de P6s-Graduacdo em Economia Doméstica)

Endereco: Avenida PH Rolfs, s/n, Campus da Universidade Federal de Vigosa, Departamento
de Economia Doméstica, sala 104)

Telefone: (31) 3899-1631, (31) 99169-3242

Email: juma3870@gmail.com; william.valadao@ufv.br.

Em caso de discordancia ou irregularidades sob o aspecto ético desta pesquisa, vocé podera
consultar:

CEP/UFV — Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos

Universidade Federal de Vigosa

Edificio Arthur Bernardes, piso inferior

Av. PH Rolfs, s/n — Campus Universitario

Cep: 36570-900 Vigosa/MG

Telefone: (31)3899-2492; Email: cep@ufv.br; www.cep.ufv.br

Vigosa, de de20 .

Assinatura do Participante

Assinatura do Pesquisador
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ANEXOS
ANEXO 1 - AUTORIZACAO EMATER
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ANEXO 2 - AUTORIZACAO PREFEITURA DE VICOSA-MG

iy

ol
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ANEXO 3 — SIGPC FNDE/MUNICIPIO
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ANEXO 4 — e-mails resposta (FNDE

e-mail 1

4. ".... gquando questicnado no municipio, este, argumenta que os dados do site nao estae corretos. e gue no sistema interno (FNDE-Municipic) as
contas desde 2012 ainda ndo foram fechadas por parte do FNDE, situagao que dificulta o entendimento de um |langamento piiblico que “aparenta”
divergéncias nesta prestacao de contas...”

RESPOSTA:

O Fundo Nacional de Desenvelvimento da Educagac — FNDE disponibiliza, para consulta pablica, no seguinte enderege eletrénico:

httpzwww . fnde gov briprogramas/pnas’'pnae-consultas/pnas-dados-da-agricul iura-familiaros. dados da aquisicdo da agricultura familiar para a
alimentag@o escolar. Vale lembrar que os dados apresentados sao preliminares, extraidos do Sistema de Gestao de Contas — SigPC — Contas Cnline
do FNDE. em funcionamento a partir de 2011. Os registros do SigPC sao realizados pelos gestores publicos municipais e estaduais responsaveis pela
execuao local do Programa Macional de Alimentag&o Escolar — PMAE, para fins de prestagdo de contas.

Esperamaos ter esclarecido sua divida e colocamo-nos & disposicao para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

Equipe DIDAF/PNAE

Divisdo de Desenvolvimento da Agricultura Familiar do PNAE
Coordenagao Geral do Programa MNacional de Alimentagao Escolar
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
DIDAF/COSANCGPAE/DIRAE/FNDE

Setor Bancario Sul, Quadra 2, Bloco F, 4° Andar

Edificio FNDE — CEP: 70070-929

Email: didaf@{nde.qov.br

www.fnde.gov.br

e-mail 2

dida filfnde.gov b
Pam; whvaladao@yahoo combe

i

Bom dia, Wilkam.

Infefizmente nEo temos esta informagao. Ve lena que mandar um e-mail sobicitando esta informacso para contasonfine@ nde.gov. br ou entrar com uma solicitacao na ouvidona do FNDE:
ouvidona@inde. gov.br

Esperamcs ler esclarecido sua divida e colocamo-nos & disposicao para maiores esclanecimentos.

Atenciosaments,

Equipe DIDAF/PNAE

Divisao de Dessnvohimento da Agricultura Famiiar do PNAE

c 50 Gersl do Programa Nacional ds Afimentagao Escolar
Funda Nacional de Desenvohviments da Educasio
DIDAF/COSANICGPAEDIRAEFNDE

Eelor Bangdrio Sul, Quadra 2, Blaco F. 4 Andar

Ediicio FHDE — CEP: TOOTH-925

Emall: didal@indegovibr

www indegovar

300 BOAS PRATICAS
§7%, eemre ENDE

-

Fundo Macianal

) ALIMENTACAQ  Fun
Wyps# ESCOLAR o reewes




e-mail 3

L bir ,E 28 di= naw de 2018 a5 1608
Para: wiliamvaladao@ufvlr

Prezado{a) Sr{a) WILLIAM BARBOSA VALADAD,

Sua manilestagio oi registrada com sucesso, conforme as informagies abaino. Para acompanhar o andamenio da sua manilesiagio, acesse o sistema e ulilize a opgio “Consullar manidestagia”.
Dados da manifestaca

Protocelo: 23545.041281/2018-26

Orgao ou Entidade: FMDE - Funda Madonal da Desenvolimenio da Educagio

Cidadao: WILLIAM BARBOSA VALADAD

Tipo de Manifestagdo: Solictagie

Prazo para Atendimento: 28122018

e-mail 4

Manifestagao )

Tipo de manifestacao
Numero

Esfera

Orgao destinatario

Servico

Orgéo de interesse
Assunto
Subassunto

Data de cadastro
Prazo de atendimento
Situacao

Registrado por

Canal de entrada

Responsavel pela analise

Solicitagéo
23546.041281/2018-26
Federal

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo

Alimentacgéo Escolar

28/11/2018
28/12/2018
Concluida
Cidadao

Néo Informado

Elicicilia dos Santos Batista
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e-mail 5
Com relagio aos questionamentos abaixo, recomendamos entrar em contato com a Coordenagéo de Prestagéo

de desta Autarquia para maiores esclarecimentos:

“...solicitar esclarecimento referente aos processos de analise da prestagcio de contas dos municipios - em
especial Vigosa-MG..." e " ... gostaria de saber qual o prazo o FNDE tem pra finalizar a anélise das prestages
de contas apresentadas pelo municipio.”

Atenciosamente,

Quvidoria/FNDE
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