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RESUMO

PAULA, Débora Branddo, M. Sc., Universidade Federal de Vicosa, maio de 2Z015.
Politicas de Interiorizacdo do Ensino Superior e Perspectivasedlrabalho para
Jovens Rurais— Estudo de Caso em Matipo, Minas GeraisOrientadora: Sheila
Maria Doula.

O processo de interiorizacdo do ensino superior que vivenciou sua primeira fase de
expansao a partir do ano de 1964 até 1980 sendo retomado a partir de 1995 representou
um marco na expansdo da educacdo superior no Brasil dando espaco a elaboracdo de
politicas publicas como o Fundo de Financiamento Estudarfiles, o Programa
Universidade para TodesProuni, e o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacao e
Expansdo das Universidades FederaisReuni, bem como a criacdo de novas
instituicbes de ensino. No entanto, as implicagcbes desse processo no meio rural
revelam-se como um enigma frente a limitacdo de dados e informacfes equivalentes aos
individuos que continuam os estudos apés a conclusdo do ensino médio. Dessa forma, a
presente pesquisa analisou as politicas de interiorizacdo do ensino superior e as
perspectivas de trabalho entre jovens rurais da microrregido de Manhuacu, Minas
Gerais. Especificamente procurou-se mapear e analisar as escolhas dos cursos
superiores por esses jovens rurais, identificando suas aspiracdes referentes a conclusao
do mesmo, bem como o interesse em permanecer ou ndo nas comunidades rurais.
Buscou-se também analisar a avaliagcdo dos jovens quanto as oportunidades regionais
para a concretizacdo de seus projetos profissionais, observando assim as politicas
publicas de acesso ao ensino superior utilizada por eles. A metodologia escolhida foi
composta pela pesquisa bibliografica, documental e pela pesquisa de campo que contou
com a aplicacdo de questiondrios e a realizacdo de entrevistas. A partir das analises
constatamos que o processo de expansdo do ensino superior tem beneficiado jovens
rurais, no entanto, 0S mesmos encontram-se ainda inseridos em uma realidade que
dificulta a continuidade dos estudos para além do ensino médio. Observamos que 0s
mesmos almejam obter formagao profissional e continuar residindo em suas
comunidades rurais e municipios, 0 que levou-nos a constatar que a expansao do ensino
superior associada a criacdo de oportunidades de trabalho para jovens rurais pode
resultar na contencdo da migracdo e no desenvolvimento regional. Dessa forma,

destacamos a necessidade da compreensédo do processo de interiorizacdo do ensino



superior para além da insercdo académica dos individuos, para que este seja
acompanhado de outras politicas que assegurem oportunidades de trabalho e de

participagdo politica, resultando assim no desenvolvimento das liberdades
capacidades dos jovens rurais.
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ABSTRACT

PAULA, Débora Branddo, M. Sc., Universidade Federal de Vicosa, May d0&5.
Internalization Policy of Higher Education and Job Prospects for Young Rural -
Case Study in Matip6, Minas Gerais Advisor: Sheila Maria Doula.

The process of internalization in higher education that has experienced its first
expansion phase from 1964 until 1980 and taken over in 1995 representing a milestone
in the expansion of higher education in Brazil giving wayelaboration of public
policies as the Financing Fund student - Fies, the University for All Program - Prouni,
and the Program of Support to the Plan of Restructuring and Expansion of Federal
Universities - REUNI as well as the creation of new educational institutions. Hqwever
the implications of this process in rural areas are revealed as an enigmatifi@écing
limitation of data and information equivalent to those individuals who continue their
education after completing high school. Thus, the present research analyzed the
internalization of policies of higher education and job prospaci®ung people from

rural microregion of Manhuacu, Minas Gerais. Specifically it tried to map and analyze
the choices of higher education courses for these young rural people by identifying their
aspirations for the conclusion of these studies, as well as the interesr to stay or not in
rural communitieslt also sought to analyze the evaluation of young people As regards
regional opportunities for the realization of their professional projects, thus observing
the public policie®f access to higher education used by them. The chosen methodology
was composed by bibliographic research, documentary and for field research that
included the use of questionnaires and interviews. From the analysis we found that the
process of expansion of higher education has benefited young rural people, however,
they are still inserted in a reality that makes it difficult to continue their studies beyond
high school. We observe that they aspire to get professional education and continue
living in their rural communities and municipal, which led us to realize that the
expansion of higher education associated with creating job opportunities for young rural
people can result in containing migration and development regional. Thus, there is the
need to understand the process of internalization of higher education beyond the

academic insertion of individuals, for this to be accompanied by other policies to ensure

Xii



job opportunities and political participation, thus resulting in the development of

freedoms and skills of young rural people.
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Introducao

O Brasil vem promovendo mais recentemente a expansao de politicas publicas
de nivel educacional destinada a atender diversos publicos, alimentando a ideia de que a
“educagdo ¢ a porta para o futuro”. No entanto, em termos de qualidade da educagao, o
pais ainda tem muito a alcancar, visto que segundo o Férum Econémico Mundial
(World Economic Forum) em seu relatorio sobre Capital Humano divulgado em 2013, o
Brasil ocupa a 882 posicdo em um estudo que avaliou 122 paises em relacdo a qualidade
da educacao ofertada. Dados como estes vém se repetindo em diversas pesquisas,
deixando transparecer a importancia de estudos que incidam na area educacional.

Mediante essa constatacdo, percebe-se que a educacado destinada as populacdes
rurais ndo foge a regra e apresenta em suas propostas inuUmeras deficiéncias que
comprometem a formacgdo dos individuos residentes nos espacos rurais. Molina e
Freitas (2011) afirmam que no ambito da educacédo de criancas e jovens rurais um dos
maiores problemas é a escassa oferta educacional, dada a cobertura ainda insuficiente
destinada somente aos primeiros anos do ensino fundamental. A relagdo de matricula
entre 0os anos iniciais e finais do ensino fundamental indica que a cada duas vagas nos
anos iniciais ha somente uma para os anos finais. Essa realidade manifesta-se também
nos anos finais do ensino fundamental e médio, com seis vagas no final do ensino
fundamental frente a apenas uma vaga no ensino médio. Esse desequilibrio no nimero
de matriculas revela um afunilamento na oferta educacional do meio rural, dificultando
notoriamente as oportunidades para criangas, jovens e adultos que almejam dar
continuidade aos seus estudos (Molina e Freitas 2011).

Diante desse cenario, percebe-se que a educacdo no meio rural manteve-se
estatica frente aos processos dinamicos pelo qual este espa¢o passou, nao colaborando
para a formacéo de jovens aptos a lidar com as novas feicdes apresentadas pelo campo
por intermédio da modernizacdo, industrializagdo e da urbanizacdo (Carneiro, 1999).
Constata-se assim, a necessidade da oferta de oportunidades educacionais que
ministrem aos jovens rurais a instru¢cdo necessaria para estarem incluidos socialmente
tornandose “atores sociais” (Castro 2005) ocupando assim a posi¢céo de protagonistas

das mudancas necessarias no meio rural.



A compreensao da importancia da educacdo é apresentada, segundo Kessler
(2005) apud Caputo (2002), pelos proprios jovens rurais que valorizam amplamente a
educacdo como forma de produgcdo de oportunidades para sua vida, visto que este
publico associa suas aprendizagens a familia e a educacédo formal. Essa ponderacéo é
também destacada por Tartuce (2010) que, realizando um paralelo entre juventude e
escola, afirma que a educacéo é compreendida por um viés positivo pelos jovens.

Diante desse prisma, a educacgao, de acordo com Teixeira (2005), figura-se como
elemento de inclusdo social, uma vez que esta manifesta-se como forma de combate a
exclusdo existente nas diversas camadas da sociedade. Segundo a autora, a educacao
como forma de inclusdo social promove também o desenvolvimento socioeconémico e
cultural necessario as exigéncias da sociedade contemporanea. Nesta mesma perspectiva
as autoras Lopes e Fabris (2013) afirmam que a educacéo apresenta em sua génese um
carater inclusivo, sendo esta compreendida como caminho para o desenvolvimento do
individuo e da sociedade (Emediato 1978). No mesmo raciocinio, Sen (2000) evidencia
que o desenvolvimento de uma nacador@ceomente quando as “capacidades” e
“liberdades” das pessoas sdo certificadas através de medidas que assegurem seus
direitos, sendo um deles e de carater essencial, 0 acesso a educacao de qualidade.

Percebese portanto, que a educacdo é um instrumento indispensavel de
inclusdo social que resulta no desenvolvimento dos sujeitos que através dela tornam-se
agentes capazes de apresentar posi¢cOes criticas diante da sociedade. Dessa forma, a
viabilizacdo de estratégias que garantam o usufruto das diferentes liberdades
instrumentais, sendo uma delas a educacdo, € fator preponderante para o
desenvolvimento (Sen 2000).

O conceito de desenvolvimento que orienta esta pesquisa coloca as pessoas em
primeiro lugar (Kliksberg e Sen 2010) e ndo somente deve ser entendido como um
caminho para a viabilizagdo do desenvolvimento econdmico e financeiro. Deve ser
antes compreendido como elemento articulado as oportunidades educacionais, politicas,

empregaticias, dentre outras.

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes deéiprivag

de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e
intoleréncia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. A despeito d
aumento sem precedentes na opuléncia global, o mundo atual nega liberdades
elementares a um grande numero de pessoas, talvez até mesmo a maioria
(Sen, 2000, &g 18).



Compreendendo o desenvolvimento como fonte de expansao das “liberdades e
capacidades” dos individuos, a educacdo projeta-se como um caminho para tal
conquista. Segundo Sen (2000), as liberdades nao sao apenas os fins primordiais do
desenvolvimento, mas também os meios principais. Dessa forma, as liberdades
expressas através das oportunidades sociais, como 0 acesso a educacdo, resultam
consequentemente em formas de desenvolvimento.

No que tange aos meios de acesso a educacdo, compete destacar 0 processo
expansivo da oferta da educacdo superior que vem ganhando destaque por intermédio
das politicas de interiorizacdo do ensino superior, que tiveram inicio a partir da década
de 1960 e se intensificaram nos anos 1990. A definicdo especifica do que sdo as
denominadas politicas de interiorizacdo do ensino superior carecem de uma
conceituacao padronizada, todavia, compreegdéarestas, na perspectiva apresentada
por Aguiar (2012), Dourado (1998Dias (2006), Lucchesi (201@) Prestes, Jezine e
Scocuglia (2012), que em suas pesquisas compreendem estas politicas como o conjunto
de ampliagdo das oportunidades educacionais, a partir da expansédo de instituicbes e
politicas publicas de acesso ao ensino superior.

Com relacdo aos objetivos que subsidiariam a expansdo das politicas de

interiorizacdo do ensino superior, Dourado (1998) faz a seguinte colocacéao:

O processo de interiorizacdo geografica do ensino superior, através da
criacdo e da instalacdo de estabelecimentos desse nivel de ensino,
predominantemente, através de estabelecimentos isolados, efetivou-se sob o
discurso de modernizacdo e do desenvolvimento regional. Na esfera
educacional e, particularmente, nas politicas expansionistas para o ensino
superior, o fendmeno da interiorizacdo é significativo. O crescimento dos
grandes centros, a necessidade de fixagdo do homem nas cidades menores, as
demandas por servicos de saude e educagdo e, fundamentalmente, pela
implantacdo de escolas superiores tem provocado a emergéncia de bandeiras
em prol da defesa da interiorizac&do (Dourado, 1998, p.540).

Um elemento caracteristico desse processo de expansao, segundo Rosa (2013),
diz respeito ao surgimento de novas formas de articulagéo entre publico e privado, de
modo que o Estado surgiu como financiador de politicas e programas que buscam
ofertar oportunidades para a garantia da formacdo profissional. Segundo essa
pesquisadora, um exemplo claro da relagdo entre a instancia publica e privada foi a

criagdo das politicas publicas como o Programa Universidade para Todos (Prouni) e o



Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), que se destacaram por atender aos interesses
de Estado na expansdo da educacao superior de baixo custo, atendendo também as
demandas de mercado.

Segundo Rosa (2013), baseado no interesse do aumento de vagas para o0 ingresso
no ensino superior, o Plano Nacional de Educacéo lancou em 2001 a meta destinada a
expanséao da oferta de educacgédo superior para 30% dos individuos com faixa etaria entre
18 e 24 anos. Inicialmente as politicas de interiorizagdo do ensino superior
concentraram-se no setor privado com a criacdo do Programa Universidade para Todos
— Prouni, em 2004, alcancando o setor publico em 2007 com a criacdo do Plano de
Reestruturagao e Expanséo das Universidades Federais (Reuni).

No cerne dessa discussdo, a educacdo de nivel superior vem se constituindo
como um potencial componente de desenvolvimento, visto que nos principios
norteadores da Lei de Diretrizes e Bases da Educacd®B 9.394/96, mais
especificamente nos incisos I, Ill, IV e VI fica evidente que este nivel de ensino deve
primar pela contribuicdo ao desenvolvimento da sociedade brasileira, promovendo a
divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos e promover a extensao
destinada a participacao da populacéo.

No entanto, segundo Lopes e Fabris (2013), quando nos detemos nos processos
inclusivos, temos uma variada e complexa trama que pode mostrar que, mesmo incluido
em um contexto, pode haver nesse meio outras multiplas formas de excluséo evidentes,
visto que, segundo as autoras, a inclusdo pode se constituir em uma “perversa forma” de
“exclusdo.” Dessa forma, compete desenvolver um olhar analitico sobre a expanséao do
ensino superior através da politica de interiorizacdo, observando se, de fato, a mesma
tem alcancado de maneira inclusiva aos publicos diversos, seja do campo ou da cidade.

Diante dessas evidenciacdes o problema de pesquisa surgiu devido a diminuicao
do numero de jovens rurais de alguns municipios da microrregido de Manhuagu que
migravam para as cidades para cursar a educagao superior nas cidades e que através do
ingresso em uma Faculdade mais proxima de suas residéncias puderam continuar
morando e trabalhando em suas comunidades rurais, acessando concomitantemente o
ensino superior.

Dessa forma, tomando-se a microrregido de Manhuacu, em especial o municipio de
Matip6 como exemplo de territérios que passam pelo processo de interiorizacdo do
ensino superior, objetivou-se observar as expectativas profissionais e de trabalho dos

jovens rurais dessas regides. Especificamente procurou-se mapear e analisar as escolhas
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dos cursos superiores pelos jovens rurais, identificando suas aspiracfes referentes a
conclusdo do curso superior, bem como 0 interesse em permanecer ou ndo nas
comunidades rurais e nos municipios. Buscou-se também analisar a avaliacdo dos
jovens quanto as oportunidades regionais para a concretizacdo de seus projetos
profissionais, observando assim as politicas publicas de acesso ao ensino superior
utilizada por eles.

Para atingir os objetivos a metodologia utilizada foi conduzida por intermédio da
pesquisa documental que consistiu no estudo de dados apresentados pelo Instituto
Nacional de Pesquisas EducacionaifNEP, Censo Nacional da Educacéao, Instituto
Brasileiro de Geografia e EstatisticdBGE, Ministério da Educacéo e CulturaMEC,
dentre outros, para 0 mapeamento de dados referentes a expansao do ensino superior no
Brasil nos ultimos 10 anos. Utilizou-se também de pesquisa bibliografica sobre quatro
categorias analiticas especificas sendo elas, o desenvolvimento rural, a inclusdo social, a
educacao rural e a juventude rural, e por fim como instrumentos para coleta de dados
foram aplicados 78 questionarios para jovens universitarios rurais, juntamente com a
realizacdo de duas entrevistas, uma direcionada ao diretor geral da faculdade onde a
pesquisa foi realizada com o intuito de observar as acdes desenvolvidas pela instituicao
no ambito do processo de interiorizacao do ensino superior, € uma segunda ao secretario
de educacdo do municipio de Matipé com o objetivo de verificar as possiveis acdes
municipais para a absorcao da méao de obra gerada pela faculdade.

Para o estudo dessas reflexdes, a pesquisa apresenta no primeiro capitulo uma
discussdo acerca dos processos desenvolvimentistas implementados apos a Il Guerra
Mundial e de suas inferéncias no desenvolvimento rural e local. Analisa-se o conceito
de desenvolvimento que inicialmente era associado ao crescimento econdmico e de
como as abordagens teodricas ao longo do tempo passaram a compreender a qualidade de
vida das pessoas como um fator preponderante para a definicAo do mesmo. Julgou-se
pertinente o estudo dessa categoria analitica visto que o processo de expansao do ensino
superior apresenta como uma de suas metas a viabilizacdo do desenvolvimento das
habilidades dos discentes e do desenvolvimento de suas localidades

O segundo capitulo aborda como os processos de exclusdo social foram
intensificados por determinadas propostas desenvolvimentistas, observando essas
ocorréncias, sobretudo no meio rural. Analisa-se o processo educacional como
estratégia compreendida universalmente como forma de promoc¢ao da inclusdo social,

com destaque para o processo de expansao do ensino superior. Problematiza-se também

5



como politicas publicas mal formuladas, sobretudo de ambito académico podem resultar
em uma “pseudo inclusdo” para os individuos residentes no campo.

O terceiro capitulo aborda os processos educacionais, desde o ensino basico
oferecido no meio rural até o ensino superior, observaukimplicacdes na vida do
publico juvenil. O quarto capitulo analisa o jovem rural e sua relacdo com o0s
mecanismos educacionais e com o mercado de trabalho, investigando as influéncias que
0 processo de interiorizagdo do ensino superior tem causado em suas vidas e em suas
localidades. O quinto e 0 sexto capitulo apresentam respectivamente 0S passos
metodoldgicos desenvolvidos pelo estudo, bem como a descricédo do l6cus da pesquisa.

O sétimo capitulo, por sua vez, apresenta a discussdo e analise dos dados
observando as implicagfes da educacao superior na vida do jovem rural, assim como as
aspiracoes dos mesmos em permanecer ou ndo no meio rural, investigando também as
suas perspectivas de trabalho. O oitavo cap@tdgponsavel pelas consideracgdes finais
que atestam os saldos positivos do processo de interiorizacdo do ensino superior no
municipio de Matip6 e em outros municipios da microrregido de Manhuacu. No
entanto, alerta-se para a necessidade da criagdo de outras politicas que auxiliem o jovem
a concluir o curso superior e encontrar insercdo no mercado de trabalho de suas
comunidades e municipios, o que pode resultar em desenvolvimento regional. E por
fim, apresenta-se o nono capitulo contendo as referéncias bibliograficas utilizadas no

ambito da pesquisa.



Capitulo 1 - Desenvolvimento rural.

1.1 - O surgimento das teorias de desenvolvimento e sua problematizacéo para
além do viés econdémico.

O presente capitulo aborda a tematica do desenvolvimento tracando uma linha
do tempo que revela a sua compreensdao como fator preponderante para o0 soerguimento
das nacgbes apoés a Il Segunda Guerra Mundial. Analisa-se, portanto, o0 surgimento das
medidas desenvolvimentistas adotadas pelos paises como possivel solugdo para os seus
principais problemas e as implicacfes destas para o meio rural. Para tanto, os autores
consultados nos ajudam a refletir como o desenvolvimento voltado somente para o
cenario econdmico ndo contempla as reais necessidades das pessoas, evidenciando a
necessidade de estratégias que incluam socialmente a todos os individuos.

A aplicabilidade do conceito “desenvolvimento” ¢ comumente associada a
aspectos de cunho econdmico e tal compreensdo encontra-se diretamente relacionada ao
contexto historico e politico no qual esta terminologia passou a ser empregada. No
entanto, a analise deste termo, utilizada de forma restrita & esfera econémica, indica a
limitacdo do campo de abrangéncia, pois nem todas as esferas da vida social
acompanham o patamar do desenvolvimento econdémico.

Andlises que incidem sobre o desenvolvimento e suas implicacdes trazem
consigo dilemas constantes a serem enfrentados referentes & compreensdo de um termo
gue por muitos € concebido como referéncia cientifica e por outros como referéncia
ideoldgica. Favareto (2006) destaca que a nocao de desenvolvimento da humanidade é
muito anterior as tentativas de sua explicitacdo e que esse conceito, bem como a
compreensao dos processos sociais correspondentes a ele, proporciona a construcdo de
cadeias de analise que permitem identificar suas dimensfes fundamentais e a relacéo
entre elas.

Em analises econbmicas e discussdes publicas, Sen (2000) alerta para as
interpretagbes antagbnicas e extremistas sob as quais o conceito € examinado. Uma
dessas visdes considera o desenvolvimento como um processo “feroz e nocivo” que
tende a estar assegurado por meio de “suor e lagrimas”. Outra compreensdo
constantemente difundiddoncebe este como um processo “amigavel” e responsavel por
contribuicbes benéficas para toda a sociedade.

Segundo Santos (2000), o surgimento das teorias do desenvolvimento tem em

suas raizes historicas o fim da Il Guerra Mundial e o consequente declinio das poténcias
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imperialistas que haviam dominado o mundo do fim do século XIX até a | Guerra
Mundial. A partir desse cenério, a literatura cientifica comecou a constituir um novo
campo de investigagdes sob o titulo geral de “teoria do desenvolvimento”, na qual o

termo passou a designar o processo de adocdo de normas de comportamento, atitudes e
valores identificados com a racionalidade econémica moderna, caracterizada pela busca
da produtividade maxima, da geracdo de poupanca e a criagdo de investimentos qu
levassem a acumulacdo permanente de riqueza dos individuos e, em consequéncia, de
cada sociedade nacional (Santos 2000).

No ambito da teoria compreendeu-se o desenvolvimento como um continuum
evolutivo onde os paises avancados se encontrariam em um estagio superior da trajetéria
do sistema produtivo e as demais nacdes precisavam se espelhar na busca de condicdes
adequadas para alcancar o mesmo resultado (Duarte e Gracioli 2013).

Navarro (2001) analisa a emergéncia da “no¢do de desenvolvimento” ao longo
dos ultimos anos enfatizando que o primeiro desses periodos, localizado a partir da
década de 50 e prolongando-se até os anos 70, foi marcado pela polarizacdo da Guerra
Fria e pelas modificacbes do crescimento econdmico da época, caracterizado pela
difusdo de um “padrdo civilizatorio dominante” que refletiu na organiza¢do social
existente, onde “a possibilidade de desenvolvimento alimentou esperanca e estimulou
iniciativas diversas em todas as sociedades” (Navarro, 2001, pag. 83).

A mesma constatacéo € feita por Oliveira (2002), que destaca que 0 progresso
econdbmico impulsionado no periodo posterior a Segunda Guerra foi visualizado por
todos os paises como possibilidade de “libertar o mundo” dos problemas que se
mostravam emergentes como: guerra, desemprego, miséria, discriminacdo racial,
desigualdades politicas, econémicas e sociais. Segundo esse autor, foram essas
preocupacfes que levaram aos anseios pelo crescimento e pela melhoria das condi¢des
de vida, presentes na primeira Declaragao Inter-Aliada de 1941 e na Carta do Atlantico,
do mesmo ano, que expressavam o desejo de criar condicdes para que todos os homens
pudessem desfrutar de seguridade econdmica e social.

Santos (2000) ainda destaca que a teoria do desenvolvimento buscou localizar os
entraves a devida implantacdo da modernidade, buscando estabelecer os instrumentos
de intervencdo que fossem mais adequados a alcancar os resultados desejados no
sentido de aproximar cada sociedade a um modelo designado como “ideal”. Como
padrédo para o delineamento de uma sociedade moderna e avancada, Santos (2000)

destaca que:



Por mais que estas construcfes teoricas pretendam ser construgdes neutras
em termos de valores, era impossivel esconder a evidéncia de que se
considerava a sociedade moderna, que nascera na Europa e se afirmava nos
Estados Unidos da América, como um ideal a alcancar e uma meta sdécio
politica a conquistar. Era mais ou menos evidente também a aceitacao tacita
de que a instalacdo desta sociedade era uma necessidade histérica
incontestavel (Santos, 2000, pag. 4).

Segundo esse autor, tornou-se pré-requisito para o desenvolvimento a
necessidade da promoc¢ao de politicas que visassem elevar toda a popula¢cdo do mundo
ao nivel dos paises que se apresentavam em um estagio “superior” de organizag80
social. Nesta direcédo as acdes da Organizacdo das NacOes-Udidbsmultiplicaram
0os debates referentes ao conceito e aos meios para a sua conquista, envolvendo a
participacdo de paises aliados e a criacdo de estratégias especiais para o auxilio das
nacoes e de seus problemas econémicos e sociais, objetivando assim, a viabilizagdo do
“equilibrio mundial”. Dentre essas medidas o6rgdos como o Fundo Monetério
Internacional, o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento, o Acordo
Geral de Tarifas e Comércio, o Programa das NacBes Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo, o Programa para a Educacgao, Ciéncia e Cultura, a Organizacdo Mundial
de Saude, e a Organizacdo Internacional do Trabalho entraram em a¢do com funcdes
especificas de atuacdo, mas apresentando um objetivo em comum: proporcionar a
melhora da qualidade de vida das pessoas (Oliveira 2002).

Dentre as confusdes as quais o conceito de desenvolvimento esta exposto e que
se manifesta até os dias de hoje destaca-se a equiparacdo deste com 0 conceito de
crescimento que geralmente estd associado a indicadores de natureza quantitativa. Tal
comparacao, apesar de parecer inofensiva, restringe a andalise do processo, pois fica
balizada apenas por valores numéricos, o que por si s6 ndo permite a percepcao dos
outros niveis do desenvolvimento das sociedades (Sen 2000). Neste mesmo raciocinio,
Daly (1997), ressalta a importancia do esclarecimento entre o0s termos
“desenvolvimento” e “crescimento” em todas as instancias nos quais forem aplicados, €

em especial, em debates sobre a relacdo destes com a sustentabilidade.

El recurso a la distincion entre crecimiento y desarrollo que ofrecen los
diccionarios puede aportar alguna claridade. Crecer significa << aumentar
naturalmente de tamafio por adicion de material a través de la asimilacion o
el acrecentamiento>>. Desarrollarse significa <<expandir o realizar las
potencialidades com que se cuenta; aceder gradualmente a un estado mas
pleno, mayor o mejor>>. En una palavra, el crecimiento es incremento
cuantitativo de la escala fisica, desarrollo, la mejora cualitativa o el
despliegue de potencialidades. Una economia puede crecer sin desarrollarse,
o desarrolarse sin crecer, 0 hacer ambas cosas, 0 ninguana. qRige$do



economia humana es un subsistema de un ecossistema global finito que no
crece, aunque se desarrolle, esta claro que el crecimiento de la economia no
puede ser sostenible en un periodo largo de tempo (Daly, 1997, pag 1)

A ampla difusdo e utilizagdo do conceito de “desenvolvimento” empregado
geralmente em andlises de cunho econdmico faz emergir questionamentos sobre a
pertinéncia de sua aplicabilidade em outros campos, como 0s de natureza social por
exemplo. Perroux (1967) afirma que seria errbneo acreditar que a explicagcdo econémica

possa dar sentido a multiplicidade de contradigbes sociais ativas e presentes em planos

distintos, de maneira que:

Mesmo nas mais desenvolvidas economias, o crescimento depende do

mecanismo das forcas do desenvolvimento, de estruturas mentais e sociais
bem determinadas. A propensdo a trabalhar e a inovar, ndo menos que a
investir produtivamente, diminui em certas economias modernas. Os volumes

globais e o0s quase-mecanismos da macroeconomia Sd80 apenas conceitos
intermediérios: servirdo somente se nos ajudarem a compreender os homen

concretos e seus projetos efetivos de trabalhar, de inovar e de investir

(Perroux,1967, pag. 18).

Inicialmente os estudos e direcionamentos referentes ao processo de
desenvolvimento ficavam sob a incumbéncia das ciéncias econémicas, de maneira que
0S aspectos financeiros ocupavam espaco privilegiado no ambito dessa discusséo.
Segundo Cernea (1995), um ponto que colaborou para que as pessoas passassem a ser
visualizadas pelos projetos desenvolvimentistas foi a inclusdo das ciéncias sociais nesse
debate:

A mediados de los afios setenta se inicié un segundo proceso que anduce
empleo de los conocimientos socioantropoldgicos de mayor amplitude en la
planificacibn de los proyectos. En aquel tempo se propuso una
reconceptualizacion de las politicas de desarrollo, que consisti6 em alejarse
de las teorias del trickle down (escurrimiento hacia abajo) para aliviar la
pobreza mediante el desarrollo, a la vez que se comenzaron a modificar las
intervenciones para el desarrollo en los paises del tercer mundo. Quizéa por
primeira vez, el concepto de “grupo objetivo”, es decir, los pobres, aquellos

cuyos ingresos estan por debajo del umbral absoluto o relativo degpatmez
aplicé a las estratégias de los proyectos. Esta medida trajo consigo la
necesidad de definir el grupo objetivo, el protagonista social, los
beneficiarios (y a veces, también las victimas) del desarrollo (Cernea, 1995,
pags. 25-26).

A busca desenfreada pela industrializacdo, que foi o vetor privilegiado para se
atingir o progresso econémico, levou a maioria dos paises do mundo a empenhar
esforgcos para a promocgao do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e ao percorrer

este caminho, deixou-se a qualidade de vida em segundo plano, fato este que culminou
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em graves distorgcdes como o0 aumento da desigualdade social, pobreza e acumulacéo de
capital (Kageyama 2004). Criticando esses resultados, Sen (2000) constréi uma rede de
andlises de forma a compreender o desenvolvimento para além de seu viés econdémico,
concebendo-o alicercado no processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas

desfrutam, priorizando a qualidade de vida individual e coletiva. Segundo o autor:

O enfoque nas liberdades humanas contrasta com as visées mais restritas de
desenvolvimento, como as que identificam desenvolvimento com
crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais,
industrializa¢éo, avango tecnoldgico ou modernizagdo social. O crescimento
do PNB ou das rendas individuais obviamente pode ser muito importante
como um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da
sociedade. Mas as liberdades dependem também de outros determinantes,
como as disposi¢Bes sociais e econdmicas (por exemplo, 0s servicos de
educacédo e salde) e os direitos civis (por exemplo, a liberdade de participar
de discussdes e averiguagfes publicas) (Sen, 2000, pag.17).

No mesmo sentido Kageyama (2004) destaca que desde a publicacdo do
primeiro Relatério sobre Desenvolvimento Humano pelo Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) em 1990, o crescimento do Produto Interno Bruto per
capita dos paises passou a ser considerado totalmente insuficiente como medida para a
averiguacéo dos avancos dos paises. Hoje, o IDH indice de Desenvolvimento Humano -
IDH, idealizado e implementado naquele primeiro relatério como medida suplementar
ao Produto Interno Bruto per capitdPIB para a avaliagdo do desenvolvimento, ja esta
incorporado ndo apenas nas analises, mas nas avaliacbes de programas politicos e nos
discursos de muitos governantes, servindo em alguns casos como instrumento de
monitoramento dos resultados de intervencées em escala regional e municipal. A ideia
central do indice é que o desenvolvimento humano inclui 0 aumento da renda e da
riqueza e também inclui outros bens e valores, nem sempre materiais, que fagem par
das aspiracdes das pessoas (Kageyama, 2004, pag. 380).

A definicdo de um critério Unico e imutavel para o conceito de desenvolvimento
revela-se uma utopia e ciente dessa dificuldade Sen (2000) menciona as diretrizes que

podem estar presentes nessas avaliacoes:

Quando nos concentramos nas liberdades ao avaliar o desenvolvimento, ndo
estamos sugerindo que existe algum “critério” de desenvolvimento Unico e

preciso segundo o qual as diferentes experiéncias de desenvolvimente sem
podem ser comparadas e classificadas. Dada a heterogeneidade dos
componentes distintos da liberdade, bem como a necessidade de levar em
conta as diversas liberdades de diferentes pessoas, frequentemente havera
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argumentos em direc6es contrarias. A motivacdo que fundamenta a
abordagem do “desenvolvimento como liberdade” ndo consiste em ordenar

todos os estados ou todos os cenarios alternativegm uma “ordenagio
completa”, e sim em chamar a atengdo para aspectos importantes do processo

de desenvolvimento, cada qual merecedor de nossa atencdo. Mesmo depois
de se atentar para isso, sem duvida restardo diferencas em possivegsrank
globais, mas sua presenca ndo prejudica o objetivo em questdo (Sen, 2000,
pag. 49).

Concordando que as variaveis responsaveis pela medicdo do desenvolvimento
nao devem estar atreladas somente a parametros econdémicos, Oliveira (2002) destaca
que apos um longo periodo caracterizado pela articulacdo de meios que estimulavam o
crescimento econbmico, constatou-se que este, por si sO, ndo seria suficiente, o que
instigou um olhar que compreendesse o0 ambito das necessidades das pessoas,
analisando como as mesmas séo beneficiadas ou néo por este processo. O autor enfatiza
gue o crescimento econdmico ndo € a condicdo Unica para o desenvolvimento, mas pode
configurar-se como um caminho para a sua viabilizacdo. Acerca da relacdo entre

desenvolvimento e crescimento, Sen (2000) faz a seguinte ponderacao:

E tdo importante reconhecer o papel crucial da riqueza na determinacéo de
nossas condi¢bes e qualidade de vida, quanto entender a natureza restrita e
dependente dessa relacdo. Uma concepc¢do adequada de desenvolvimento
deve ir muito além da acumulacdo da riqueza e do crescimento do Produto
Nacional Bruto e de outras variaveis relacionadas a renda. Sem desconsiderar
a importancia do crescimento econémico, precisamos enxergar muito além
dele (Sen, 2000,4n28).

Segundo Navarro (2001) com o decorrer dos anos 50 a 70 do século XX
verificouse que, embora os saldos positivos das agbes em prol do desenvolvimento
fossem evidentes, as mesmas haviam sido também demasiadamente otimistas. Tal
constatacdo foi intensificada pela diminuicdo do crescimento econdmico no periodo
pos-guerra e que mostrava-se contido até os anos 70. Devido a este fato as discussdes
sobre o conceito ficaram adormecidas, sendo retomadas a partir da década de 1990.

Ainda segundo o autor, o cenario nacional e internacional que possibilitou essa
revisdo do conceito foi marcado pela emergéncia de varios movimentos sociais que
passaram a contestar as assimetrias (de poder, econdmicas, culturais, de género, étnicas)
geradas pelo caminho desenvolvimentista; pelas sucessivas crises da matriz energética
calcada no petroleo, que havia guiado os processos de industrializacdo, modernizacao e
urbanizacao; e pela visdo generalizada sobre a degradacdo ambiental. A nogédo de um

mundo em risco, com a urgéncia de resolver os impactos das externalidades negativas
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resultantes de um modelo de exploragdo continuo de recursos finitos, foi responsavel
por colocar na pauta de discussdes a sustentabilidade do desenvolvimento. Navarro
considera que:

Nos anos recentes, as motivacdes para o reaparecimento do debate sobre
desenvolvimento (e o desenvolvimento rural) modificaram-se radicemen
caracterizando-se muito mais, ao contrario do primeiro periodo, par um
percepcdo acerca da aparente impossibilidade do desenvolvimento ou, pelo
menos, suas imensas dificuldades de materializagdo. Alids, pode-se
ousadamente afirmar que talvez a inquietude social e politica gerada pela
disseminacdo da desesperanca com relacdo ao futuro é que, de fato, tenha
reavivado o crescente interesse pelo tema do desenvolvimento (Navarro,
2001, pag. 85).

Cabe ressaltar, que as andlises sobre o desenvolvimento brasileiro ndo foi
exclusividade das ciéncias econfmicas, visto que as ciéncias sociais, em especial a
Sociologia, se debrucaram sobre a problematica do desenvolvimento brasileiro,
enfrentando de forma particular a questdo nacional do Brasil de meados do século XX
(Martins, 2010, pag. 212

As inferéncias sobre desenvolvimento enfrentam constantemente o desafio de
manter o equilibrio entre as mdultiplas visdes tedricas e entre os resultados concretos.
Para sua compreensdo deve-se atentar que este ndo depende somente dos mecanismos
de modernizacdo e industrializacdo das nacdes, mas também das condicbes sociais,
institucionais e emocionais das pessoas, conforme ressaltam Duarte e Gracioli (2013) e
Sen (2000). Para tanto os indicadores voltados para a avaliacdo do desenvolvimento
necessitam ser constantemente reformulados e mensurados a fim de se observar se o

bem estar individual e coletivo esta sendo viabilizado e assegurado.

1.2. - O panorama atual do desenvolvimento rural no Brasil.

Visto que o ideéario do desenvolvimento alcangou todas as instancias e esferas da
sociedade, o meio rural, seguindo a mesma légica, passou a receber incentivos de
maneira a acompanhar o “fendmeno mundial” da busca pelo progresso, a partir da
elaboracdo de medidas tomadas em contextos politicos e econémicos distintos, que
apresentaram propostas diversam o intuito de “desenvolver” esse espaco. Neste

sentido, Cardoso (1996) atesta que mesmo diante da proposta de desenvolvimento
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fundamentado pelo crescimento da industria, o setor agricola foi incorporado a essa

dindmica passando a ser compreendido pela 6tica da modernizagao.

Ainda que a burguesia industrial, que chegou ao poder na décadaeleha0
concentrado seus esforcos politicos na industrializacdo do pais, a amplitude
territorial e a participacao na producédo de riqueza nacional pelo setor agricola
impuseram a necessidade de levar a "modernizacdo" ao campo. O modelo
desenvolvimentista adotado supunha o fortalecimento da produg&o rural com
base em uma agricultura mais bem equipada e na melhor exploracdo da
capacidade produtiva da terra (Cardoso, 1996, pag. 14

Navarro (2001) evidencia que a nogao de desenvolvimento rural resultou da
busca pelo avanco que estava sendo almejado por todos os setores no periodo que
sucedeu o poés-gue, juntamente com o despontar de uma nova “compreensdo de
agricultura” que difundiu-se pelo mundo guiada pela denominada Revolucdo Verde.
Cardoso (1996) destaca que esse modelo propunha o fortalecimento da producao rural
com base em uma agricultura tecnificada levando ao surgimento de investimentos em
areas afins:

Essa concepg¢do potencializou o aparecimento de varias instituicdes
governamentais direcionadas a "modernizar’ a cultura rural e a difundir
técnicas agricolas mais eficazes para o manejo do solo e dos rebanhos. Foram
criadas faculdades e centros de estudos de agronomia, zootecnia, economia
doméstica em varias regifes interioranas, além de serem feitos grandes
investimentos em setores ligados ao Ministério da Agricultura para assessoria
e suporte a economia rural. Uma vez que ndo existiam no pais o®securs
humanos demandados para tal empreitada, foi feito acordo com ossEstado
Unidos para envio de estudantes em programas de intercambio, assim como
muitos americanos aqui se estabeleceram como consultores. Tais assessorias
e consultorias recebiam o nome de "extensdo rural”, uma vez que os técnicos

extensionistas percorriam as fazendas a partir de escritérios situados em
cidades de médio porte (Cardoso, 1996, pag. 14).

A Revolucdo Verde almejava assegurar o desenvolvimento rural constituindo o
conjunto de mecanismos referentes a disseminacdo de propostas de modernizacéo
agricola criadas durante as décadas de 50 e 60. Ressalta-se, de acordo com Andrades e
Ganimi (2007), que anteriormente ao término do periodo bélico, instituicbes privadas
viram na agricultura uma notavel chance para o aumento de capital, incentivando-se o
aperfeicoamento tecnoldgico desse setor.

Ainda na década de 1930 as propostas associadas ao desenvolvimento rural
apresentaram como meta a inclusdo das comunidades locais, sendo que em paises como

os Estados Unidos e india projetos direcionados a assisténcia comunitaria passaram a
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ser implementados (Navarro 2001). A partir dos anos 50, sob o patrocinio de agéncias
como a Fundacdo Ford, difundiu-se a concep¢do de que as comunidades rurais
possuiam potencialidades adormecidas que necessitavam de incentivo, dai a justificativa
para a implantacéo de projetos de intervencao social (Favareto 2006).

Navarro (2001) destaca que o desenvolvimento rural, como parte integrante dos
anseios por uma sociedade avancada, passou a ocupar destaque nas politicas
governamentais e nos interesses sociais, influenciando também os debates teoricos. Essa
dindmica era reforcada devido a parcelas significativas da populacdo que encontravam-
se inseridas nas atividades agricolas, somadas por sua vez, a importancia econémica
derivada da agricultura nas contas nacionais. Devido a este fato, Schneider (2010)
afirma que por um longo periodo o desenvolvimento foi associado ao somatorio de
intervencdes do Estado e de instituicdes internacionais destinadas a viabilizar medidas
de modernizacédo agricola nas regides rurais desfavorecidas.

Segundo Favareto (2006), na década de 1950 o Banco Mundial passou a dispor
de financiamentos a programas rurais, porém, mesmo em detrimento da ampliacdo de
propostas e financiamentos, a caréncia de recursos humanos trouxe uma série de
entraves a continuidade de tais medidas, que ainda contavam com exigéncias técnicas
que ndo podiam ser atendidas. Diante desses problemas, a estratégia elaborada baseou-
se na priorizacao e atendimento aos pequenos proprietarios de terra, com o objetivo de
gue esse investimento gerasse resultados que pudessem beneficiar aos mais pobres, o
que fatalmente acabou ndo acontecendo, de maneir&@legconexdo entre politicas
rurais e politicas macroeconémicas e a caréncia de recursos humanos meselara
fatores altamente limitantes para o éxito de qualquer politica de desenvolvimento
rural” (Favareto, 2006, pag. 135).

Segundo os autores, a auséncia de estratégias politicas coerentes com a realidade
do espaco rural brasileiro fez com que as mesmas néo atingissem suas projecdes em prol
do desenvolvimento. Sen (2000) destaca que para que este ocorra torna-se necessario
gue as politicas elaboradas considerem as liberdades dos individuos como elementos
constitutivos basicos. De tal forma as propostas voltadas para a garantia do
desenvolvimento dos cidadédos e de seus espagcos devem contemplar a expansao das
“capacidades” das pessoas em levar o tipo de vida que as mesmas julgam mais
adequadas. E nesse ponto que o autor evidencia que essas capacidades podem ser
aumentadas e asseguradas pelas politicas publicas. A bibliografia consultada enfatiza

gue tal compreensdo ndo mostsainicialmente contemplada pelas propostas vigentes,
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gue revelaram-se conflitantes com as demandas dos moradores rurais, resultando no

entrave ao pleno desenvolvimento:

O éxito de uma sociedade deve ser avaliado, nesta visdo, primordialmente
segundo as liberdades substantivas que 0s membros dessa sociedade
desfrutam. Essa posicdo avaliatéria difere do enfoque internacional de

abordagens normativas mais tradicionais, que se concentram em outras
variaveis, como utilidade, liberdade processual ou renda real. (Senp2g00

32).

Como resultado das propostas destinadas a melhoria do meio rural, Navarro
(2001), destaca que no periodo de 1950 até 1975 a agricultura assumiu uma feigcao
baseada na racionalidade produtiva, fato que levou este espaco e suas atividades
tornarem-se subalternas a interesses, classes e formas de vida predominantemente
urbanas que se fortaleceram pela expansdo econdmica nos diversos paises. Para
Navarro:

A nogéo de desenvolvimento rural, naqueles anos, certamente foi moldada
pelo “espirito da época”, com o impeto modernizante (e seus significados e
trajetorias) orientando também as acgbes realizadas em nome do
desenvolvimento rural. No Brasil, por exemplo, ja nos anos 7,aso
conducdo dos governos militares um conjunto de programas foi
implementado nas regides mais pobres, o Nordeste em particular, sob a égide
do desenvolvimento rural (pois em outras regides o modelo era o da
“moderniza¢do agricola”). Em tal contexto, a transformagdo social e
econdmica- e a melhora do bem-estar das populac¢des rurais mais pobres
foi entendida como o resultado “natural” do processo de mudanga produtiva

na agricultura. Este ultimo foi meramente identificado como a absorgdo das
novas tecnologias do padrdo tecnolégico entdo difundido, acarretando
aumentos da producéo e da produtividade e, assim, uma supostagavirtu

associagdo com aumentos de renda familiar, portanto, “desenvolvimento
rural” (Navarro, 2001, pag. 84).

O modelo de desenvolvimento rural inicialmente adotado baseava-se em um
ideario de crescimento de natureza macro, almejando uma expansao em larga escala, o
gue consequentemente ocasionou a exclusao dos espacos rurais que nao se adequaram a
estas novas demandas.

A partir da década de 1960, a dependéncia de recursos externos, humanos e
financeiros, somados a necessidade do aumento de renda e de producdo nas
comunidades assistidas, ursiea dificuldade dos agricultores em compreender e aplicar
as propostas apresentadas (Favareto, 2006). Outro desafio enfrentado por estas
propostas uniram-se a constatacdo de que elas caracterizavam-se por formas impositivas
de intervencado, o que contribuiu significamente para sua frustracdo (Favareto, 2006)
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Como licdo para o presente ficou a constatacdo de que métodos que se apresentam como
possiveis vetores de transformacdo, mas que ndo consideram a organizacdo existente
anteriormente a sua implementacdo, estdo expostos ao risco de serem ineficientes e
invasivos. Segundo Sen (2000), no ambito das transformacfes econdmicas, decisdes
que ndo compreendem tradicdes e singularidades locais incorrem no risco da nao

aceitabilidade. Nas considera¢cOes desse autor, que ainda servem para o presente:

A questdo mais séria, na verdade, diz respeito a fonte de autoridade e
legitimidade. Existe um inescapavel problema valorativo na decisdo do que
se deva escolher se e quando acontecer de algumas partes da tradicdo ndo
puderem ser mantidas juntamente com mudancgas econémicas e sociais que
possam ser necessarias por outras razées. Essa € uma escolha quasas pesso
envolvidas tém de enfrentar e avaliar. A escolha ndo é fechada (como muitos
apologistas do desenvolvimento parecem sugerir) nem é da alcada da elite
dos “guardides” da tradi¢gdo (como muitos céticos do desenvolvimento
parecem presumir). Se um modo de vida tradicional tem de ser sacrificado
para escapar-se da pobreza devastadora ou da longevidade mindscula (que é
como vivem muitas sociedades tradicionais ha milhares de anos), entdo séo
as pessoas diretamente envolvidas que tém de ter a oportunidade de participar
da decisédo do que deve ser escolhido (Sen, 2000, pag. 47).

Mediante a defasagem dos resultados esperados com o0s projetos
desenvolvimentistas, adicionados ao “choque” destes com os conhecimentos
tradicionais que regulamentavam a utilizacdo do espaco e o estilo de vida rural
passaram a ocorrer conflitos, ao mesmo tempo em que a formacdo de movimentos
revolucionarios expandia-se pela América Latina chamando a atencdo para a
necessidade de mudancas estruturais. Dentre as demandas que emergiram, a discussao
sobre reforma agraria ganhou destaque como politica de desenvolvimento rural

(Favareto 2006). Sobre essa ligacao, Favareto esclarece que:

As origens do debate remontam a Revolugdo Mexicana de 1910, mas
ganharam influéncia decisiva com a introducdo de processos similares
ocorridos na Asia nos anos 40 (Turquia, Coréia, Jap&o, China,rjakva

1950 a ONU encomendou a FAO um estudo sobre a relacdo entre perfil
fundiario e pobreza. O estudo indicava minifindios com area insuficiente
para reproducdo social e a presenca do latifindio com marca da estrutura
agraria da regido. Paralelamente a Cepal apontava um lento crescimento da
producéo em relacdo a demanda nacional e internacional e a necessidade de
um processo de modernizacdo acompanhado de uma reforma agraria.
Diagnéstico similar era produzido pelo Comité Interamericano de
Desenvolvimento Agricola (CIDA), criado nos marcos da Alianga para o
progresso, de 1961. No inicio dos anos sessenta, sob o impsies estudos

e de processos de reforma agréaria levados adiante em Bolivia, México e
Cuba, este era um tema fundamental em toda a América Latina, salvo na
Argentina e Uruguai (Favareto, 2006, pag. 134).
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No Brasil, a reforma agraria experimentou barreiras que impediram sua
implantacéo efetiva, o que resultou em um realinhamento de estratégias, entre as
décadas de 1960 a 1980, Navarro (2001), Favareto (2006) e Kageyama (2004) destacam
gue o mundo rural ficou destituido de politicas estruturais destinadas a viabilizar o seu
desenvolvimento, fazendo com que suas possibilidades estivessem condicionadas
somente ao acesso de politicas macro econémicas, incrementos tecnolégicos ou a
programas dirigidos por organismos internacionais.

A discussao sobre desenvolvimento rural no pais foi retomada a partir da década
de 1990, quando, segundo Schneider (2010), encontrou subsidio nas mudancas da
propria sociedade civil brasileira, visto que nesse periodo as organiza¢des e movimentos
sociais que haviam sido reprimidos pela ditadura militar retomaram suas a¢des adotando
um carater mais ativo. Soma-se a isso o fato de que outros agentes adquiriram mais
notoriedade, como as organizacdes nao-governamentais, associacdes, cooperativas. A
nocdo de sustentabilidade do meio ambiente também colaborou para a retomada da
tematica. Através da Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU para o
Meio Ambiente realizada em 1992 no Rio de Janeiro, pode-se perceber a influéncia que
esta apresentou sobre as instituicdes, Estado, intelectuais e mediadores politicos,
instigando a administracdo publica a elaborar alternativas que atendessem as
preocupacgdes ambientais (Schneider 2010).

A partir deste periodo, as politicas publicas e discussbes tedricas sobre
desenvolvimento rural reemergiram em bases inteiramente diferentes
daquelas da década de 1970. Esta retomada foi fortemente influenciada pelas
transformacgdes sociais, politicas e econdmicas que se operaram no ambito do
Estado, dos atores da sociedade civil e nos enfoques analiticos dussprop
estudiosos e analistas. Foram estas mudancgas gerais que influenciaram as
discussdes especificas sobre o tema do desenvolvimento rural, desdobrando-
se em politicas governamentais direcionadas para a reforma agréria, o crédito
para agricultura familiar, o apoio dos territorios rurais, o estimulo a ac¢des
afirmativas para mulheres, jovens, aposentados e negros (Schneider, 2010
pag 512).

A década de 1990 revelou-se como um periodo favoravel a uma série de
mudancgas que reacenderam a discusséo sobre as possibilidades de desenvolvimento do
meio rural brasileiro. Em tal periodo observou-se também o fortalecimento das

contribuigcbes das ciéncias sociais sobre esse tema:

En esta forma, al iniciarse los afios noventa, las ciencias sociales y no
econbémicas se encuentram em mejor posicion para influir en las
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intervenciones para el desarrollo. Sus planteamientos, otrora descartados
como tesis no comprobadas, han adquirido mayor “respetabilidad”. El
empleo practico de la sociologia y de la antropologia se contempla con un
poco mas de confianza. Gran parte de las anteriores creenciais en torno al
ejercicio de las ciencias sociales no econémicas se vuelven ahora obsoletas o
caen en desuso (Cernea, 1995, paG27).

O “redescobrimento” do desenvolvimento rural recebeu influéncias também da
Politica Agricola Européia (PAC), que reconheceu os problemas decorrentes da
agricultura intensiva e da multifuncionalidade do espaco rural (funcdes produtivas,
papel no equilibrio ecologico e suporte as atividades de recreacdo e preservacdo da
paisagem) (Kageyama, 2004).

Dentre outros aspectos que colaboraram para a retomada dessa discussao
encontraram-se a intensificacdo da acdo do Estado no meio rural que tomou forma
através de politicas relacionadas a agricultura familiar, reforma agraria e seguranca
alimentar. Nesse momento, a valorizagcdo da agricultura familiar e de seu potencial
como modelo social e econémico deu legitimidade a temética de desenvolvimento rural,
visto que passou a ser considerada uma categoria politica, inserida e legitimada pelas
politicas publicas. Na referida década ocorreram consecutivamente mudancas de cunho
politico e ideolégico problematizando as diferencas fundamentais entre o universo de
produtores da agricultura brasileira, partindo-se do principio da polarizagdo existente
entre a forma familiar de producédo, que estaria destinada ao consumo local, e a
patronal-empresarial, que estaria ligada a exportacao (Favareto, 2006).

Em meados da década de 1990 a discussdo sobre desenvolvimento rural,
segundo Melo (2005), caracterizou-se por abordar a relagédo dinamica entre o meio rural
e urbano, bem como os modos de vida das familias rurais em um processo mais amplo e
complexo do que somente a producéo agricola. Dimensées como a busca por empregos
que ndo estivessem diretamente relacionados ao meio rural, o surgimento de uma série
de outras atividades no campo ligadas ao lazer e a preservacdo da natureza ou
direcionadas a atividades produtivas nao tradicionais atribuiram sentido diferente ao
meio rural. Tal enfoque fez com que a partir desse periodo os aspectos territoriais
fossem incluidos na discusséo sobre desenvolvimento rural, conforme destaca Favareto
(2006):

Ja nos anos 90, outro eixo se constitui com a adocdo do etdoduezial as
politicas. Desde 0s anos noventa ha uma série de programas de pesquisa e
iniciativa de politicas como a criagdo da diviséo territorial da OCDE em

1994. E em 1996 o Banco Mundial publica seu relatorio “A nova visao do
desenvolvimento rural”, onde a marca ¢ justamente uma tentativa de dar
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conta das mudancas porque havia passado o rural nas décadas anteriores e a
necessidade que elas traziam em se passar de um enfoque setorial a um outro
de carater territorial, e, também, em se erigir um novo modelo institucional
em torno destas politicas (Favareto, 2006, pE8137).

As analises sobre a dimenséao territorial do desenvolvimento rural alcancaram
espaco apresentando outra diretriz para a compreensao da l6gica do meio rural. Segundo
Abramovay (2009), no ano de 1994 a OCDE elaborou uma “divisdo de
desenvolvimento territorial” que se dedicou primeiramente a realizar uma nova
delimitacdo das fronteiras entre rural e urbano, com o intuito de compreender as
disparidades entre as diferentes situacfes territoriais. Para a definicdo de territério o
autor argumenta que:

A idéia central € que o territdrio, mais que simples base fisica para as
relacbes entre individuos e empresas, possui um tecido social, uma
organizacdo complexa feita por lagos que vao muito além de seus atributos
naturais e dos custos de transportes e de comunicagdes. Um territdrio
representa uma trama de relagBes com raizes historicas, configuracdes
politicas e identidades que desempenham um papel ainda pouco conhecido
no préprio desenvolvimento econémico (Abramovay, 2009, f&g. 2

Segundo Favareto (2006), a abordagem territorial configura-se como um
consideravel parametro para estratégias ao desenvolvimento rural visto que permite

compreensdes multidimensionais e multiplas desse espaco:

O territorio € a unidade que melhor dimensiona os lagos de proximidade entre
pessoas, grupos sociais e instituicbes que podem ser mobilizadas e
convertidas em um trunfo crucial para o estabelecimento de iniciativas para o
desenvolvimento. Em paises com as desigualdades regionais como @aBrasil,
concentracao de recursos segue uma polarizacdo microrregional, onde varios
municipios padecem de condi¢des de oferecer servigos publicos de qualidade
enquanto uns poucos absorvem 0S recursos e 0S custosndtenas
populacdes de todo o entorno e mesmo mais distantes. Com a abordagem
territorial, o planejamento dos investimentos publicos e privados pode
considerar a reducdo de custos decorrentes da desconcentracdo e
descentralizagéo ao nivel de municipios, dando maior racionalidade do ponto
de vista do usuario, consumidor ou cliente (Favareto, 2006, pag.123).

Dentre outras propostas que buscam meios para a viabilizacdo do desenvolvimento
do meio rural, a adocdo dos principios da economia local e regional configuram-se,
segundo Campanhola e Silva (2000), como um caminho que pode colaborar para o seu

alcance, poisesta “diregdo” supera as dicotomias tradicionais, seja rural —urbana /

20



agricolanio agricola, considerando as “negociagdes” entre os residentes do espaco

rural.
O local representa o agrupamento das relacdes sociais. Ele é também o lugar
onde a cultura e outros caracteres néo transferiveis tém sido sedimeftado
onde os homens estabelecem relagdes, onde as instituicdes publicas e locais
atuam para regular a sociedade. Representa, assim, o lugar de encontro das
relacbes de mercado e formas de regulacdo social, que por sua vez
determinam formas diferentes de organizacdo da producdo e diferentes
capacidades inovadoras, tanto para produtos como para processos, levando a
uma diversificacdo de produtos apresentados ao mercado ndo simplesmente

com base no custo relativo dos fatores. (Campanhola e Silva, Z@B013%
14).

Dentre os principais conceitos que sdo utilizados para o estudo do meio rural e
de seu desenvolvimento encontram-se principalmente: Desenvolvimento Agricola ou
Agropecuario, Desenvolvimento Agrario, Desenvolvimento Rural, Desenvolvimento
Rural Sustentavel, Desenvolvimento Local (Navarro, 2001). Torna-se essencial
compreender separadamente a que linha de analise se dedica cada um destes termos
visto que a utilizagdo indiscriminada dos mesmos padeltar em “confusdes
conceituais” que dificultam a compreensao do cenario rural.

Dentre o0s conceitos mencionados, o referente ao Desenvolvimento Rural
Sustentavel vem obtendo espaco e aplicabilidade devido a problematizacdo de que as
estratégias empregadas com o intuito de assegurar o progresso devem refletir acerca de
seus meios de atuacdo e das consequéncias correspondentes. Apesar da auséncia de
defini¢do “universal” do que seja desenvolvimentce sustentabilidade, Costabeber e
Caporal (2002) apontam critérios que podem direcionar a busca pelo desenvolvimento

rural sustentavel:
0 processo de desenvolvimento rural, para ser sustentavel, precisarencerr
ndo apenas uma mudanca no tamanho (aspecto fisico, quantita@s), m
especialmente uma expansdo das qualidades e oportunidades (aspecto
qualitativo), como condi¢do necessdria para o alcance de ganhos sociais,
econdmicos, ambientais, politicos e culturais, numa 6tica que nédo pode abrir

mao da solidariedade intra e intergeracional (ética da solidariedade)
(Costabeber e Caporal, 2QQ#&g.J).

A logica levantada pelos autores para direcionar o desenvolvimento rural em
uma perspectiva sustentavel, relacionando esta com a expansédo das qualidades e
oportunidades que automaticamente culminardo no somatério de ganhos econdémicos,

encontra alicerce nos fundamentos de Sen, pois o fato é que essas liberdades e direitos
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também contribuem muito eficazmente para o progresso econdémico (Sen, 2000,
pags.19-20). Chiriboga (1999), em sua definicdo do conceito também faz ndencao
importancia de formas que garantam a qualidade de vida e a participacdo dos moradores

como fator incontestavel para o desenvolvimento sustentavel do meio rural:

Se entende por desarrollo rural sostenible el conjunto de intervenciones
destinadas al crecimiento sostenido de todas las formas de actividad
econOmica en el médio; a promover la participacién y el empoderamiento de
los grupos rurales, particularmente de los mas pobres y excluidos y
consolidar sus organizaciones; asi como a mejorar las condiciones y calidad
de vida de dicha poblacion. Dichas intervenciones deben realizarse no
solamente para lograr el desarrollo incluyente de todos los grupos rurales,
sino en funcion de las generaciones futuras, desarrollando el capital natural
(Chiriboga, 1999, pag.)1

Costabeber e Caporal (2002) contextualizam o surgimento oficial deste conceito a
partir do Relatério Brundtland, em 1987 (CMMAD, 1992), quando o crescimento
econdmico passou a ser contrastado com a nocéo de sustentabilidade, difundindo-se a
ideia de que para ser sustentavel, o desenvolvimento necessita equilibrar crescimento
econbmico, distribuicdo de riqgueza e preservacdo ambiental, tarefa considerada por
muitos como praticamente impossivel.

Ainda segundo os autores, dentre as ponderacdes do referido Relatério define-se
que o desenvolvimento sustentavel inclui em si duas vertentes principais, sendo elas: o
conceito de necessidades, sobretudo as referentes as caréncias dos mais pobres, que
deveriam ser consideradas com prioridade; e em segundo, a ideia de limitacdes impostas
pelo estado da tecnologia e a organizacdo social e pela capacidade do meio ambiente
para satisfazer as necessidades presentes e futuras. Dessa forma, o desenvolvimento
sustentavel implica ademais uma transformacédo progressiva da economia e da
sociedade, podendo aumentar o potencial produtivo e assegurando a igualdade de
oportunidades para todos.

A concepcado da sustentabilidade na discussdo sobre o desenvolvimento rural
revelou-se como estratégia fundamental para a prote¢cdo dos bens de carater néo-
renovavel, permitindo que outras geragfes possam viver nesse espaco, conforme
destacado por Chiriboga (1999

El desarrollo rural sustentable constituye el enfoque predominante hoy em
dia, en el sentido que este debe assegurar un uso y manejo de kssrecur
naturales, que assegure a las futuras generaciones, una base de recursos

22



similares a los que tienen las generaciones actuales. Ello parte de la idea de
qgue el capital natural, compuesto por el conjunto de recursos naturales que
las sociedades rurales ponen en operacion, constituye un activo futalamen
Esta perspectiva parte de una critica de las experiéncias de desarrollo rural
anteriores que partian de la idea de una base interminable de recursos
naturales (Chiroboga, 1999, pag.10).

Dessa forma, a construgcdo do desenvolvimento rural sustentavel deve estar
fundamentada em dimensdes que considerem perspectivas ecologicas, econbémicas,
sociais, culturais, politicas e éticas, podendo ser esta concepcdo o caminho para a
efetivacdo de medidas conscientes que assegurem e resguardem as especificidades
naturais e sociais do meio rural.

Cientes de todos os percalgcos enfrentados para a viabilizagdo do
desenvolvimento rural, Abramovay (2009) alerta que a auséncia de uma definicao fixa
do que seja rural € também um fator que dificulta esse processo. O autor considera que a
compreensdo de certas premissas esclarecem essa tematica, sendo elas: a) A
compreensao de que rural ndo é apenas sinbnimo de agricola. b) O rural apresenta um
carater multissetorial (pluriatividade) e multifuncional (fungdes produtiva, ambiental,
ecologica, social. ¢) As areas rurais apresentam densidade populacional relativamente
baixa. d) Nao héa isolamento absoluto entre 0os espacos rurais e as areas urbanas, visto
que redes mercantis realizam a mediagao entre esses espagos.

Em sintese, Veiga (2001) e Schneider (2010) destacam que o Brasil ndo possui
ainda uma estratégia de desenvolvimento rural, realidade esta que precisa ser aceita para

a elaboracdo de medidas que tragam resultados permanentes e satisfatorios:

O fundamental é uma estratégia que sinalize ao conjunto de agentes publicos
e privados, um pequeno conjunto de temas ou questdes para adparie
buscar convergir esfor¢os e investimentos. Esta é a questido dravems
acordo em torno desta agenda, continuard a prevalecer a pulverizagédo e a
fragmentacdo de iniciativas e seus efeitos heterogéneos. (Schneider, 2010,
pag. 51).

Nestes termos, Veiga (2001) esclarece que enquanto prevalecer o equivoco que
combina o mito de um Brasil hiperurbanizado, com a ignorancia sobre o peso dos
servicos e da industria na economia rural, permanecerdo muito precarias todas as
tentativas de formular uma nova agenda de desenvolvimento para o pais. A viabilizacdo
de medidas para esse espaco, segundo Abramovay (2009), necessita em diversos casos

contrariar os interesses do “agro” favorecendo uma maior diversificagdo das economias
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locais. Trata-se, portanto, de planejar estratégias que poderdo até mesmo entrar em
conflito com os interesses daqueles que se beneficiam de investimentos do Ministério
do Desenvolvimento Agrario, passando a priorizar os que dela necessitam Abramovay
(2009).

Neste sentido, € funcdo da gestdo publica a inclusdo das novas demandas que
estdo sendo apresentadas no meio rural, assim como a realizacdo de diagndsticos sobre
as necessidades singulares desse espaco. Para tanto, as medidas que buscam a
viabilizacdo do desenvolvimento deverdo estar pautadas na ampliacdo das liberdades
dos sujeitos, uma vez que segundo Sen (2000), o sentido mais ‘“nobre” do

desenvolvimento refere-se a potencializacao de formas dignas de existéncia:

O desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo com a melhora de

vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades
gue temos razdo para valorizar ndo s6 torna nossa vida mais rica e mais

desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais completos,
pondo em prética nossas voligdes, interagindo com o0 mundo em qo®sive

e influenciando esse mundo (Sen, 20@&y A9).

Essa visdo diferenciada de desenvolvimento vem ganhando notoriedade nos
debates contemporaneos e norteando intervengdes que buscam colocar “as pessoas em
primeiro lugar” (Sen e Kliksberg 2010), assinalando assim a possibilidade de criacdo de
politicas publicas que almejam assegurar a qualidade de vida das pessoas em todas as

suas dimensoes.

1.3 - O Jovem no ambito das politicas de desenvolvimento rural.

Dentre os desafios presentes na elaboracdo de politicas publicas para o meio
rural, as definicbes polarizadas que vao desde sua compreensdo romantica até sua Vvisao
estigmatizada pelo atraso acarretam entraves que se materializam na dificuldade da
elaboracdo de medidas condizentes com as singularidades desse meio. Abramovay
(2009) afirma que:

Enquanto o meio rural for apenas a expressao, sempre minguade dai qu
restando das concentra¢des urbanas, ele se credenciara ao maximo, a receber
politicas sociais que compensem sua inevitavel decadéncia e pobreza. Se, ao
contrario, as regifes rurais, tiverem a capacidade de preencher fungdes
necessarias a seus proprios habitantes e também as cidadssque estas
proprias ndo podem produzirentdo a nogdo de desenvolvimento também
poderd ser aplicada ao meio rural (Abramovay, 2009, pag. 23).
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Analisando as medidas destinadas ao meio rural, Favareto (2010) destaca que 0s
investimentos realizados pelas politicas de desenvolvimento sdo estruturados sem
planejamento em torno dos objetivos a serem alcancados ou dos indicadores a serem
atingidos. Para a concretizacdo dessas politicas seria necessario o desenho de metas
progressivas e a disponibilizagdo de recursos para o seu alcance. O autor destaca
também que os instrumentos de participacdo social sdo os mesmos ha duas décadas,
lembrando que historicamente as acfes para o meio rural foram verticalizadas e que
essa participacao so foi possivel recentemente no pais.

A falta de estimulo a participacdo das comunidades rurais no ato da elaboracéo
das politicas resulta em projetos superficiais que geralmente nos primeiros anos séo
abandonados, reforcando o desestimulo, sobretudo para as familias rurais que veem as
possibilidades para a viabilizacdo do desenvolvimento serem descartadas. Como
consequéncia a privacdo da liberdade social e politica da participacdo a qual os
moradores das comunidades rurais estdo expostos acabam por reproduzir a privagado da
liberdade econbémica (Sen 2000).

Diagnosticando também essa realidade, Schneider (2010) problematiza que a
formulacdo da agenda de acdes do Estado tem sido menos influenciada pelos
demandantes diretos das politicas, no caso os agricultores e as demais populacdes
rurais, do que por estudiosos e mediadores, o que consequentemente dificulta a
elaboracdo de propostas que estejam realmente adequadas as reais demandas. Portanto,
mesmo em meio aos avancgos obtidos através da criacdo de politicas publicas destinadas
a promover o desenvolvimento rural, percebe-se que as mesmas precisam ainda ser
avaliadas considerando as possibilidades e limites para uma implantacdo de fato
satisfatoria.

Dentre as possiveis medidas que poderiam ser utilizadas na elaboracdo e gestao
dos recursos destinados ao meio rural, Favareto (2010) apresenta trés sugestdes, sendo
elas: a) A busca pela mobilizagdo dos atores envolvidos no processo, visto que hoje
participam de maneira mais acentuada gestores publicos, representantes das forcas
sociais organizadas (sindicatos, associag0es), ficando geralmente os mais pobres
ausentes das discussfes. b) A organizacéo das formas de participacdo social baseadas na
realizacdo de reunifes mais frequentes e dialogicas. c) A definicdo de planos e politicas
publicas que ndo sejam compreendidas como pecas burocréaticas, mas sim, diretrizes a

exemplo dos planos diretores dos municipios que sdo avaliados constantemente.
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Somando essas estratégias, 0 autor resume que: tudo isso contribuiria para aprimorar a
tecnologia da participacao social, tornando a politica mais aderente as necessidades e
a heterogeneidade do Brasil rural. E, ao mesmo tempo, contribuiria também para
liberta-la do risco de restringir-se somente as forcas sociais organizadas (Favareto,
2010, pag. 60).

Dentre os sujeitos que demandam visibilidade por parte da gestdo publica,
deshcamse os jovens rurais. Segundo Stropasolas (2013), ap6és um longo periodo em
que a juventude foi privada da participacdo na definicdo da agenda politica, por ser
concebida como um periodo de socializacdo e transicdo, 0S jovens comecam a ser
inseridos nos debates publicos sinalizando assim o inicio da consideracao da pluralidade
juvenil do meio rural:

Sendo assim, é fundamental se problematizar a utilizacdo do conceito de
diversidade ou mesmo de identidade na analise da interacdo entre juventude
rural e politicas publicas. O reconhecimento da pluralidade, heterogeneidade
ou “diversidade” dos jovens rurais brasileiros que vem sendo cada vez mais
expresso nos eventos, nas agendas publicas ou na literatura académica se, por
um lado, tem como lado positivo a relativizagdo dos modelos hegeménicos

a valorizacao das diferentes identidades sociais e culturais, por outro, pode se
tornar problemético na medida em que minimiza o peso das desigualdades
sociais que afetam as populacdes do campo, da floresta e das aguas, os
proprios jovens rurais e as diferentes condi¢cdes e oportunidades vivenciadas
por este publico em relagdo a populagéo juvenil dos espacos reconhecidos
como urbanos de nossa sociedade. (Stropasolas, 2013, pag. 6).

Autores como Castro (2008), Schneider (2010) e Navarro (2001) realizam um
balanco do aumento do nimero de pesquisas sobre essa tematica, demonstrando que
essa discussdo comeca a ganhar notoriedade nos debates académicos e instancias
politicas. Eventos como a realizacdo do | Seminario Nacional Juventude Rural e
Politicas Publicas, em 2012 em Brasilia, também apontam a corporificacdo de medidas
que procuram englobar os jovens rurais no ambito das politicas publicas.

De acordo com Castro (2008), o espaco que 0s jovens moradores das
comunidades rurais passaram a conquistar encontrou aporte no inicio das atividades das
organizacfes ndo governamentais datadas na década de 1970 e intensificadas a partir da
década de 1990. O fortalecimento das politicas publicas destinadas a esse publico,
iniciado também na década de 1990, aumentou 0 niumero de programas a partir dos anos
2000. Diante desse levantamento, constata-se que a organizacao formal dos movimentos
sociais teve inicio em décadas anteriores, mas 0 espago conquistado pela juventude em

movimentos sociais ja existentes ou mesmo a cria¢cdo de novos coletivos juvenis € mais
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recente. A autora considera que apenas a partir dos anos 1996emodender a
juventude rural como “novo ator politico e social” (Castro, 2008).

Navarro (2014) destaca que dar visibilidade ao segmento juvenil nas discussoes
sobre o desenvolvimento é fundamental, pois o principal desafio do meio rural
brasileiro é de natureza social, visto que em todos os Estados € alarmante o nUmero de
pessoas que abandonam suas atividades, sobretudo os mais jovens. E no recorte
geracional da realidade rural brasileira que o autor enfatiza que permanecem no campo
apenas determinados grupos sociais, que devido a seu grau de abandono, podem ser
considerados como os “pobres do campo”, dentre eles a parcela mais envelhecida dos
habitantes, j& que parte expressiva dos membros jovens das familias recorre a migracéao
em busca de melhores oportunidades. Diante disso, o autor considera que caso esse
retrato ndo seja alterado com o passar dos anos, a geracao que atualmente permanece no
campo passard, ocasionando uma lacuna demogréfica e a desertificacdo populacional do
interior. Nesse cendario, onde a reproducao social das atividades rurais (agricolas e ndo
agricolas) pode estar comprometida, talvez a discussdo sobre o desenvolvimento rural
perca o seu sentido e a sua forca.

Hoje a intensificacdo das acdes que envolvem 0s jovens rurais aponta uma
ressignificacdo das percepcdes sobre esse segmento na sociedade brasileira. No entanto,
por mais que a “invisibilidade” esteja sendo enfrentada, ha ainda um longo caminho até
gue seus direitos sejam reconhecidos e suas necessidades acompanhadas e atendidas
vista a necessidade emergente de uma reordenacao de relacbes de poder e consequente
legitimacgéo do jovem como ator social nos processos de producgao, reproducao e mesmo
de transformacéo da realidade meio rural no Brasil (Castro 2008).

Neste contexto, Ferrdo (2000) destaca que o espaco rural encontra-se carente de
medidas efetivas para o apoio aos seus moradores, 0 que resulta diretamente na

estagnacgéo do desenvolvimento desse espago:

a problematica do mundo rural profundo foi sendo crescentemente abordada

a luz de uma nova concepcao: a dos espacos de baixa densidaddisiém s6
associada ao despovoamento intenso que caracteriza estas areas, mas também
relacional. Populacdes envelhecidas, empresas de reduzida dimensdo e com
funcionamento atomizado, auséncia de movimentos significativos de
associativismo ou ainda instituicdes publicas pouco dinamicas transformam
estas areasm espacos sem a “espessura” social, econdmica e institucional
necessdria para suportar estratégias endoégenas de desenvolvimento
sustentadas no tempo (Ferrdo, 2000, pag. 51).
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E proporcionalmente grande o contingente populacional rural que se encontra
mais carente da assisténcia eficaz e especifica das politicas publicas: criancas, jovens,
mulheres, e idosos. Com relacdo a esse publico, Stropasolas (2013) faz a seguinte

constatacao:

Estas categorias sociais sédo hoje prejudicadas, também, na sua relagdo com
as politicas publicas, frequentemente excludentes e artificiais, na medida em
gue deposita-se nas responsabilidades individuais as causas do insucesso na
busca pela satisfac@o das suas necessidades, na sua luta pela inclusdo social e
pelo acesso aos bens e direitos de cidadania, desconsiderando-se a influéncia
dos mecanismos estruturais de producéo das condi¢des sociais (Stropasolas,
2013, péag. 8).

Kessler (2005), realizando um mapeamento sobre a relacdo entre politicas
publicas e juventude rural, destaca que os trabalhos cientificos sobre participacéo
juvenil na América Latina concordam em enfatizar que essa categoria deveria ocupar o
lugar central em toda estratégia de desenvolvimento, o que se contrapde com a baixa

atencdo que ela vem recebendo, conforme evidencia-se na declaracdo abaixo:

Todos los articulos recién mencionados entinden el apoyo oficial como uma
necessidade fundamental para el desarrollo de ambitos de participacéo
juvenil. En el caso brasileiro, los autores expresan que aunque hoy seaobserv
una baja participacién juvenil en organizaciones formales, existe un gran
potencial para revertir esta situacién. Los 6rganos oficiales de extensién rural
deberian aprovechar el dinamismo de la juventude para la multiplicacién de
asociaciones que los integren socialmente (Kessler, 2005, pag. 20).

As necessidades e caréncias dos jovens rurais mostram-se como uma constante
em diversas regibes do Brasil e de outros paises. Neste sentido, Weisheimer (2005),
aponta que dimensdes como a migracdo parecem fortalecer-se mutuamente criando um
circulo vicioso em que a falta de perspectiva tende a retirar dos jovens o direito de
sonhar com um futuro melhor no meio rural.

Evidencia-se, portanto, a necessidade de mecanismos que assegurem aos jovens
direitos e possibilidades de escolha, pois conforme relata Sen (2000), a expansdo das

liberdades € o fim prioritario, e, simultaneamente o meio principal do desenvolvimento.
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O autor mapeia, entdo, os principais direitos que necessitam ser contemplados
pelas propostas em prol do desenvolvimento:

Sao eles (1) liberdades politicas, (2) facilidades econdmicas, (3)
oportunidades sociais, (4) garantias de transparéncia e (5) seguranca
protetora. Cada um desses tipos distintos de direitos e oportunidades ajuda a
promover a capacidade geral de uma pessoa. Eles podem ainda atuar
complementando-se mutuamente. As politicas publicas visando o aumento
das capacidades humanas e das liberdades substantivas em geral podem
funcionar por meio da promocdo dessas liberdades distintas mas inter-
relacionadas. (...) Na visdo do “desenvolvimento como liberdade”, as

liberdades instrumentais ligam-se umas as outras e contribuem com o
aumento da liberdade humana em geral (Sen, 2000, pag.25).

Para Sen (2000), é a possibilidade de usufruir dos direitos e das liberdades que
faz do individuo um “agente” participativo nas decisdes e escolhas coletivas. Essa
concepcdao, quando utilizada na andlise do desenvolvimento rural brasileiro, indica que
h& ainda um longo caminho a percorrer, pois de forma geral, as politicas publieas para
meio rural continuam entendendo o desenvolvimento como sin6bnimo de
urbanizagao/industrializagdo/modernizagdao ou como mero instrumento para “fixar” o
homem no campo independente das condi¢cdes sociais e estruturais existentes.

Como resultado dessa realidade o Brasil demonstra nao ter estabelecido meios
eficazes para assegurar outros patamares de desenvolvimento de seu espaco rural,
estando este quadro refletido na continuacdo da migracao rural, sobretudo a dos mais
jovens, e na consequente superlotacdo das cidades, o que sinaliza de longa data a
necessidade do comprometimento das esferas governamentais sobre esse cendrio.

Com base nas consequéncias advindas dos modelos tradicionais de
desenvolvimento que estiveram ao longo dos anos voltados para o crescimento
econbmico, a inclusdo social dos individuos que ficaram a margem desse processo deve
ser considerada prioritaria.

Sendo assim, Sen (2000) enfatiza que a sociedade deve estar consciente da
necessidade da remoc¢éao das principais fontes de privacéo de liberdade, como a pobreza,
tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e educacionais, destituicdo social
sistematica, negligéncia dos servi¢os publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva
dos Estados repressivos, aos quais muitos grupos estao expostos.

No proximo capitulo analisaremos a complexidade dos processos excludentes

gue foram intensificados por medidas desenvolvimentistas incoerentes, bem como suas

29



implicacdes no meio rural, que conforme visualizamos, resultou na excluséo social dos

moradores rurais que ndo adequaram-se aos processos de modernizacao do campo.
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Capitulo 2 - Os processos de exclusédo e inclusdo social e suas implicacées no meio

rural.

2.1 - O surgimento dos conceitos de excluséo e incluséo social.

Os estudos que se debrugcam sobre os conceitos de exclusdo e incluséo social
revelam-se complexos devido aos diversos contextos, situagdes e circunstancias em que
sao aplicados aumentando assim as possibilidades de sua utilizacdo de forma arbitraria,
limitada ou de senso comum.

A trajetéria desses conceitos leva-nos a analisar primeiramente a origem
histérica do termo excluséo social, visto que a ideia de inclusdo somente comecou a ser
gerada apés a constatacdo de que algo deveria ser feito em resposta aos resultados dos
processos exclusivos (Pochmann et. al. 2005, Sawaia, 2012 e Schwartzman, 2004).
Lopes e Fabris (2013) destacam que a palavra exclusao, conforme o Dicionario Houaiss,
comecou a circular antes da palavra inclusdo. Sua origem etimolégica vem do latim
exclusio-Onisque significa, acdo de afastar, excec¢do, fim”, cujo infinitivo é excludere,
“excluir”, sendo que seus primeiros registros em lingua portuguesa datam de 1550.

Pozzo e Furini (2010) situam as percepcdes sobre os processos sociais
excludentes retomando a obra de Jean-Jacques Rousseal7(A8)IDiscurso sobre a
origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens”, publicado em 1755, que
destaca dois tipos de desigualdade, estando a primeira relacionada com as diferencas
entre sexo, raca, idade e condicbes de salde, e a segunda com aspectos morais e
politicos inerentes a organizacdo social e suas mazelas que culminam na desigualdade
social. Rodrigues et al. (1999) lembram que o termo foi abordado também por
socidlogos do século XIX, como Emile Durkhein em suas anélises sobre a solidariedade
mecanica e organica, como também por Ferdinand Ténnies e Georg Simmel.

Boneti (2006) destaca que o percurso desse conceito enfrentou embates no
decorrer das décadas. Um deles refere-se a seu uso positivista, que compreende a
realidade social por meio de um olhar dual e estatico. Dessa forma o conceito
apresentava inicialmente limitacdes, devido ao fato de considerar excluidas as pessoas
gue encontravam-se fora da convivéncia social, como por exemplo os marginais,
leprosos, doentes mentais, entre outros (Leal, 2004 e Boneti, 2006).

Pozzo e Furini (2010) destacam que as especificidades do conceito ampliaram-se a

partir da década de 1970 com o agravamento dos processos desiguais que se fortaleciam
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nos paises capitalistas frente a crise mundial. Leal (2004), por sua vez, assinala que o

conceito ganhou novo tratamento devido ao surgimento da noc¢do de “nova pobreza”

que passou a atingir outros setores vitimados por uma conjuntura recessiva. Desta

forma, no auge do desemprego produzido na década de 1990, a no¢éo de exclusao social
tornou-se ainda difundida apresentando uma definicdo mais elastica.

Ciente da abrangéncia do conceito, esta revisdo subsidia-se na identificacdo dos
fatores excludentes como chaves para o0 mapeamento da realidade dos sujeitos que estao
suprimidos do convivio social e destituidos dos direitos basicos para a vivéncia em
sociedade (Castel, 2008). Partindo dessa compreensao, considera-se que a busca por
formas que combatam as redes de exclusdo social deve ser norteada por pesquisas e
politicas implementadas em prol do desenvolvimento dos diversos setores, mas,
sobretudo, das pessoas e de suas necessidades (Sen, 2000).

Segundo Sen (2000), os individuos tém sido privados dos seus direitos por
instrumentos de gestdo econdmica e social que priorizam formas de desenvolvimento
gue nao tém como objetivo central beneficiar as pessoas, e sim, interesses de grupos
detentores do poder, o que resulta inevitavelmente em formas de exclusédo social. Desta
maneira a privacdo de um direito resulta automaticamente na privacdo de outros que
estdo a eles interligados.

Dentre as caracteristicas inerentes aos processos excludentes, as suas formas de
persisténcia e reestruturacdo revelam-se como desafio as teorias e estratégias que

buscam combaté-los:

Acresce o facto de a exclusdo ter um caracter cumulativo, dindmico, e
persistente encerrando no seu nucleo processos de reproducdo (araves d
transmisséo geracional) e evolucdo (pelo surgimento de novas forneas) qu
garantam as suas vias de persisténcia, constituindo simultaneamente causa e
consequéncia de midltiplas rupturas na coesdo social implicando
manifestacdes de dualismos e de fragmentacéo social (Rodrigues et. al, 1999
pag 65).

Segundo o Observatério Europeu LEADER / AEIDL (2000), apesar da falta de
definicdo de um conceito universal referente a exclusdo social, o Servigo de Estatistica
da Comisséo Européia considera este como um fenémeno pluridimensional, que impede
os individuos de participarem ativamente na sociedade. Segundo Sen (2000) uma nagéo
em que os direitos das pessoas sdo negados esta distante de alcancar os niveis reais de

desenvolvimento, visto que a expanséao das liberdades substantivas, como a participacao
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politica, 0 acesso a saude e a assisténcia educacional, dentre outras, sdo essenciais para

alcanca-lo:

A segunda razao para considerar tdo crucial a liberdade substantiva é que a
liberdade é ndo apenas a base da avaliacdo de éxito e fracasso, mas também
um determinante principal da iniciativa individual e da eficacia social. Ter
mais liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e
para influenciar o mundo, questdes centrais para o0 processo de
desenvolvimento (Sen, 2000, pag. 33).

De tal forma, Rodrigues (1999) destaca que a compreensdo das implicagcoes da
exclusdo social surge devido ao acirramento e a ampliacdo das desigualdades, bem
como dos seus mecanismos de producdo, que resultaram em oposicdo entre 0sS
individuos que possuem oportunidades para participacdo social e aqueles que por falta
de instrugéo cultural, econdmica, social, dentre outras, se veem incapacitados de fazé-lo.

Tais consideracgdes reforcam as percepcdes de Frigotto (2010) e Pozzo e Furini
(2010) que destacam a conjuntura complexa das bases nas quais 0s processos de
exclusdo estdo alicercados. Segundo Leal (2004), no Brasil o conceito ganhou forca
também na década de 1990 devido a explosdo do desemprego, ja estando seu debate
mais consolidado em outros paises, em especial na Franca, onde formou-se e ganhou
notoriedade. Cabe destacar que foi também na década de 1990 que outras demandas
sociais comecavam a ganhar destaque no pais, sobretudo no ambito da assisténcia
publica.

De acordo com Pochmann (2005), no Brasil difundiu-se a crenca no lema
positivista do progresso continuo marcado por avan¢os sociais, educacionais, dentre
outros, todavia a propria historia retrata que essas expectativas foram frustradas:

A viabilidade do Brasil como pais de deu, historicamente, fundada na utopia
de que a situacdo social estaria em constante avanco. Assim, foi depositado
no futuro o ideario do progresso alimentar, educacional, habitacional,
cultural, ocupacional, entre outros, que supostamente atingiria o codgunto
populacdo. Mas essa producédo alienada que forjou o pais do futurmterm

por negar a totalidade dos seus filhos a justica da universalizacdo das
oportunidades. Em sintese, construiu-se um pais para poucos, em que a maior

parte das transformacdes ocorridas aconteceu sem mudancas de natureza
estrutural, blogueando a incluséo social plena (Pochmann, 2005, pag. 23)

Lopes e Fabris (2013) destacam que processos excludentes e discriminatorios

sempre estiveram presentes em nosso pais devido a fatores como sua histérica politica e

33



sua economia iniciada com base na légica colonial. Sposati (2002) também compactua
do mesmo principio:
Trazer o tema da exclusdo social para o Brasil significa demarcar que a
andlise se dara em uma sociedade colonizada, que ja partiu do conceito
discriminador entre colonizador e colonizado. Ser trazido para a colénia era
um castigo de degradacéo para alguns portugueses. Tratava-se, pdetanto,

um territério de segregacde e exploracdo de riquezas, é claro, para os
comerciantes e espoliadores (Sposati, 2002, pag.4).

Pochmann (2005) afirma que mesmo com a instalacdo da Republica, a
democracia foi marcada pela escassa participacdo politica; na esfera econdbmica, a
abolicdo da escravatura configurou-se como um processo de transicdo do cativeiro para
a miséria e nos periodos seguintes o abismo das desigualdades s se acentuou:

J& na fase capitalista, especialmente a partir do século XX, uma nova e mais
abrangente expectativa de mudanca estrutural no pais ocorreu com as
transformagfes geradas pela Revolugdo de 1930. O enorme e inquestionavel
progresso material constituido durante o ciclo da urbanizacdo e
industrializa¢cdo nacional (1930-1980) vingou fundado no abismo de uma
sociedade pouco democrética e desigual. Em geral, as transformac¢des foram
parciais, incapazes de encurtar as distancias entre ricos e pobres. O resgate
discursivo dos excluidos que se propds com a Revolucao deid88pélo
caminho, na medida em que reformas civilizadoras do -capitalismo

simplesmente deixaram de ser realizadas. O Brasil ficou incompleto e a
fantasia da nacgdo dos incluidos foi desfeita (Pochmann, 2005, pag. 24).

Essa situacdo persiste em nossos dias sendo confirmada constantemente pela
observacao de indicadores sociais como as taxas de analfabetismo, semianalfabetismo,
mortalidade infantil, aumento de doencas, baixa participacdo em processos politicos,
dentre outros. Tal diagndéstico faz com que o estudo sobre os processos de inclusédo
social e suas implicacdes torne-se amplamente necessario.

Segundo Lopes e Fabris (2013), para investigacOes referentes aos processos de
incluséo social ndo é suficiente apenas a realizacdo de mapeamentos atualizados sobre
regulamentos, estatisticas ou historias de vida; € necessaria também a observacao da
relacdo entre os acontecimentos aparentemente desconexos, mas que permitem entender
a conjuntura atual da sociedade. Realizando a busca etimolégica desse conceito 0s
autores destacam que:

A palavra inclusdo aparece na Academia dos Singulares de Lisboa em 1665.
Etimologicamente a palavra vem do latim inclusio, - 8nisncerramento,
prisdo. Os seus usos, assim como da palavra exclusdo, foram send

ressignificados até os dias atuais. A palavra incluir, conforme o dicionario
Houaiss, tem 4 acepc¢Bes: (1) verbo: encerrar, por dentro de; fazerd&nsta
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juntar (-se) a; inserir (-se), introduzir (-se). (2) fazer figowafazer parte de

um certo grupo, uma certa categoria de pessoas; poér. (3) conter em si;
compreender, conter, abranger; (4) trazer em si; dar origem a; implicar,
envolver, importar (Lopes e Fabris, 2013, pag 68).

Lopes e Fabris (2013) contextualizam o inicio da utilizacdo do conceito de
inclusdo social e destacam que da Idade Média até o século XIX ele designava os
individuos aptos a correcao:

Os indesejados, 0s doentes, os perigosos, os desviantes, os deficgentes, o
loucos ou qualquer um que antes era denominado de anormal ou incorrigivel,
passaram a ser tratados como alguém a recuperar. Dessa forma, no século
XIX, tais sujeitos deixaram de ser “os excluidos” (no sentido de mortos para

o0 social), ou de ser isolados em confinamentos particulares. Senssiepo
observar rupturas histéricas entre as praticas de exclusdo e as praticas de

reclusdo, a inclusdo se estabeleceu como uma forma econémica de cuidado e
educacéo da populacdo (Lopes e Fabris, 2003, pag. 61).

Os autores ainda relatam que na inclusédo delineada ao final do século XX e no
inicio do XXI, estiveram presentes formas sutis, e em muitos casos perversas, de
exclusdo, como o estabelecimento de espacos de isolamento e reclusdo para as pessoas
gue ndo eram consideradas aptas para a vivéncia social. Tais formas de tratamento nos
remonta a pensar 0s prejuizos trazidos por tais medidas excludentes que exilavam os
individuos do acesso a direitos e a vida social e apontam para as deficiéncias de
propostas que apresentem tais formas de inclusdo parcial. Este ponto deve estar claro
em toda proposta investigativa desse processo, visto que medidas estabelecidas em prol
da inclusdo, quando ndo devidamente formuladas, podem apresentar de maneira
premeditada ou ndo, vestigios de exclusdo, ou de incluséo injusta como ressaltam Sen e
Kliksberg (2010):

De fato, uma grande parte dos problemas de privacdo surge em termos
desfavoraveis de inclusdo e de condi¢cdes adversas de participagdo, e ndo do
gue se poderia chamar, sem forcar o termo, de um caso de ex€&loséo.
exemplo, com trabalho for¢cado, ou trabalho infantil em condi¢cbes de semi
escraviddo, ou mais comumente em termos profundamente “desiguais” de

relagdo participativa, o foco imediato ndo estd na exclusdo, mas na natureza
desfavoravel da inclusdo envolvida (Sen e Kliksberg, 2010, pag. 35).

Segundo os autores, esta percepcdo esta fundamentada na nocado marxista de
exploragdo, na qual um trabalhador pode estar firmemente incluido em uma relacéo de
producao onde receba menos do que o merecido. Tal modelo de privagdo humana nédo

deve ser analisado na perspectiva da exclusao, visto que viola¢des dos direitos humanos
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como trabalho escravo, trabalho exaustivo, semiescraviddo infantil, problemas
ambientais, dentre outros, enquadram-se melhor na categoria de incluséo injusta:
Isso ¢ particularmente importante porque algumas “exclusdes” tém recibo
muito menos atencdo nas discussdes publicas do que merecem. Dm fato, e
alguns casos, o impulso contrario da linguagem de “inclusdo injusta” tem

tornado o castigo da exclusdo muito menos perceptivel do que o da inclusédo
injusta (Sen e Kliksberg, 2010, pag. 36).

Dessa forma, no ambito das discussfes acerca dos processos de exclusédo e
inclusdo, ndo se pode deixar de analisar conceitos classicos de injustica que abordam
além da exclusdo e de suas ramificacdes, a inclusdo injusta. Para tanto, torna-se
imprescindivel o acompanhamento das situacfes nas quais medidas inclusivas séo
empregadas, a fim de observar se de fato resultam no acesso dos individuos a direitos e
a qualidade de vida.

Neste mesmo raciocinio, Lopes e Fabris (2013) utilizam as ponderacdes de
Castel (2008) e analisam como balizadores os conceitos de discriminacdo regativa
discriminacado positiva, que referem-se as situacées de exclusdo nas quais os individuos
sdo silenciados pela sociedade e pelo Estado, e as ocorréncias em que as pessoas
excluidas sao identificadas para que assim se desenvolvam medidas que venham
auxilid-las. Dessa forma, as discriminacdes positivasemfse a avaliar e propor
formas de auxiliar os que tém menos com o intuito de inclui-los socialmente. A
discriminacdo negativa, por sua vez, diferencia o individuo, estigmatiza e submete-o a
uma condig&o de inferioridade.

Para entendermos e problematizarmos os processos de discriminacao
negativa, de silenciamentos econbmicos, étnicos e culturais e de
apagamentos dos sujeitos, esses considerados pelo Estado como cidadaos,
faz-se necessario ir além de entendimentos binarios que opdem a idelusédo
exclusdo. Propomos a nocgdo de in/exclusdo, como uma maneira de dar
visibilidade ao carater subjetivo que estd implicado nos processos de
discriminacdo negativa e nos processos de degradagdo humana. Indexclusé
seria uma forma de dar énfase a complementariedade dos termos ou a sua
interdependéncia para a caracterizacdo daqueles que, mesmo vivendo em
situacdo de rua, de carcere, de discriminacdo negativa por sexualidade,
género, situacdo econdmica, religido, etnia e ndo aprendizagem escolar, ndo
podem ser apontados como excluidos. Todos vivem processos diigdlexc

e, para além desses, todos estdo constantemente ameacgados por tal condicdo
(Lopes e Fabris, 2013, pag. 10).

Sen (2000) alerta que o somatorio de ocorréncias que inviabilizam as liberdades

substantivas dos sujeitos resulta diretamente na pobreza econdmica, que subtrai das
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pessoas o direito de saciar a fome, de receber nutricdo satisfatoria, assisténcia meédica,
ou que as expdem a regimes autoritarios e restricbes a participacdo politica e social,
negando-lhes assim as liberdades politicas e civis. Para Sen e Kliksberg (2010):

Dificuldades econdmicas somente poderdo ser vencidas caso os individuos
menos favorecidos tenham acesso as vantagens que o “progresso” trouxe para

a sociedade contemporanea, portanto 0s mesmos necessitam acessar as
possibilidades que o mercado econémico oferece bem como de se viver em
uma sociedade aberta. De maneira que na verdade, o ponto centeal é faz
um bom uso dos formidaveis beneficios do intercurso econdmico e do
progresso tecnolégico de maneira a atender de forma adequada aos
interesses dos destituidos e desfavorecidos (Sen e Kliksberg, 2023) pag

No entanto, o cenéario econémico atual demonstra que esses principios ndo vém
sendo respeitados e Sen e Klisberg (2010) destacam que as razdes por tras da enorme
assimetria existente entre as potencialidades do planeta e a vida marcada pela pobreza e
privacdo de sua populacdo tem a ver com a baixa prioridade que € dada aos
desfavorecidos. Esta realidade pode ser averiguada por meio da diferenca de renda entre
ricos e pobres, visto que conforme dados da Organizacdo das Nacgdes Unidas (2006), os
10% mais ricos detém 85% do capital global enquanto metade dos habitantes do planeta
possui apenas 1%.

Segundo Pochmann (2005), as bases da inclusdo social podem ser identificadas
na capacidade de um pais avancar tanto em aspectos econémicos quanto em aspectos
sociais, como através do acesso dos individuos a equipamentos e servicos publicos.
Pochmann (2005), Rodrigues et, al. (1990oneti (2006), Sen (2000/2001), Sen e
kliksberg (2010) e Leal (2004) sdo unanimes em considerar como indicadores
inclusivos, direitos como: educacéo, saude, participacdo politica, seguranca, autonomia,
desenvolvimento humano, emprego, dentre outros, como elementos que necessitam ser
assegurados. Somente com o0 estabelecimento de meios que garantam que essas
oportunidades sejam respeitadas e utilizadas é que os individuos poderéo exercer de fato
sua condicdo de agentes (Sen, 2000).

Ciente de que nossa sociedade ainda caminha vagarosamente no que se refere ao
estudo e implementacdo de estratégias que rompam com as vertentes da excluséo social
e gue incluam efetivamente os que dela séo vitimas, Frigotto (2010) defende a busca por
caminhos que substituam a logica do sistema capitalista de producéo, visto que este ndo

atende as demandas por igualdade e equidade. Lopes (2006), por sua vez, atesta que
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para a contestacdo de forma que inviabilizam a autonomia dos sujeitos é necessaria a
redefinicdo das ac¢des sociais conduzidas pelas esferas académicas e governamentais.
Como direcionamento em prol da inclusdo social, Sen (2001) atesta que na busca
por uma sociedade igualitaria os enfoques devem estar voltados para a seguinte questao:
“Igualdade em relagao a qué?”, onde 0S critérios que constituem a almejada igualdade
devem ser bem definidos e contextualizados, uma vez que sua compreensao isolada
culmina em conclus@es ineficazes. Segundo o autor, é necessario o estabelecimento de

metas que eliminem as desigualdades em relacdo as capacidades:

Assim caracterizada, a “igualdade de oportunidades” ndo equivale a algo

como igualdade de liberdades abrangentes (overall freedoms). Isto € assim
devido (1) a diversidade fundamental dos seres humanos, e (2) adgxisté
importancia de meios variados (tais como renda ou riqueza) que nao se
enquadram no dominio da definicdo padronizada de “igualdade de
oportunidades”. Nos termos da posi¢do delineada e defendida neste trabalho,

um modo mais adequado de apreciar a igualdade “real” de oportunidades

deve ser por intermédio da igualdade de capacidades (ou da eliminagdo das
desigualdades claras nas capacidades, pois as comparac¢des de capacidade séo
caracteristicamente incompletas) (Sen, 2001, pag. 37).

Somente apés o mapeamento dos fatores e indicadores que proraovem
alimentam a excluséo social, serd possivel a averiguacdo de possiveis caminhos para o
combate de tais formas que apresentam-se arraigadas nas diferentes esferas sociais. No
entanto, tal tarefa mostra-se ardua devido a conjuntura social e histdrica de nosso pais
que apresenta em seus pilares resquicios de uma sociedade que constituiu-se com base
na priorizacdo de uns em detrimento de outros. Todavia essa realidade ndo deve servir
como justificativa para a aceitacdo do cenério acima descrito, mas sim para a busca de

meios que possam amenizar e até superar tais entraves.

2.2 - Formas de exclusao social do meio rural e suas consequéncias.

Conforme problematizado na discussédo realizada no capitulo referente ao
desenvolvimento rural, péde-se observar que as estratégias empregadas nesse processo
resultaram em uma dicotomia entre o rural-arcaico e o rural-moderno acarretando
sérias consequéncias para os individuos que ndo conseguiram acompanhar os caminhos
das propostas desenvolvimentistas. Este fato ocasionou o surgimento de formas de

exclusao social a qual muitos moradores rurais foram submetidos silenciosamente.
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Fernandes (2003) ressalta que as formas de exclusdo social produzidas em
relacdo ao meio rural apresentam raizes historicas nos processos de urbanizagdo e
modernizacao, bem como nas politicas publicas que surgiram com mais especéicidade
partir da década de 1950. De acordo com Favareto (2007) apud Duby e Bairoch, formas
de exclusdo sdo engendradas ja no periodo da Revolugdo Industrial, quando as cidades
passaram a reunir os fatores favoraveis a inovacdo, acumulando poder e hegemonia,
fazendo com que os espacos rurais ficassem destinados apenas a servos e subordinados.
Esta nova perspectiva rompeu com a légica vigente em séculos anteriores nas quais o
motor da histéria concentrava-se no meio rural.

As cidades, portanto, passaram a ser o lugar destinado a modernizacdo das
relacdes econdmicas, sociais, culturais e técnicas, e o rural, por sua vez, passou a ser
cada vez mais associado ao ruastico, ao idilico, a tradicdo e até mesmo ao irracional
(Favareto, 2007). Como consequéncia dessa compreensao 0 espaco rural adquiriu um
significado elaborado por estereétipos e pela ridicularizacdo fazendo emergir visdes
pejorativas sobre o morar e trabalhar no campo. A construcdo de representacdes
negativas acerca de determinados espacos ou individuos alimenta acfes excludentes
visto que, conforme nos lembra Jodelet (2001), as representacdes, como sistemas de
interpretagcdo, regem nossa relagdo com o mundo e com os outros, orientando as
comunicacdes sociais e intervindo em processos variados como a assimilacdo de
conhecimentos e a atribuicdo de identidades pessoais e sociais.

Tonneau et. al. (2005) evidenciam que apesar da previsdo da década de 1970 de
que o Brasil se transformaria em uma grande poténcia agricola ter se confirmado, o
modelo tradicional de modernizacao que foi o principal inspirador das novas iniciativas
implementadas, resultou em crises de ordem social e ecoldgica, como o éxodo rural, o
aumento do desmatamento e da poluicdo, e consequentemente em formas de excluséo
das comunidades rurais. Diante disso os autores consideram que a modernizagdao da
agricultura foi, e ainda €, um fator de excluséo social.

A concepc¢ao do meio rural influenciada pelo paradigma do capitalismo agrario
na década de 1990 intensificou ainda mais essas clivagens e segundo Fernandes (2003),
0 ponto emblematico dessa visdo reside no argumento da inexisténtGiaestéio
agraria”, sendo que essa negagdo consiste na justificativa de que nao ha espaco para ela
na sociedade capitalista. Como fruto dessa visdo aprofundam-se grandes problemas
como a diferenciagdo social e a renda capitalizada da terra que resultam na

expropriacao, miséria, dentre outros (Fernandes 2003).
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Diante desse cenario, Tonneau et. al. (2005) relatam que o governo federal
passou a desenvolver, a partir de meados da década de 1990, uma politica de carater
dual, onde de um lado, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento manteve
como meta a competitividade do setor empresarial, abrindo campo para o0 agronegécio,
e do outro, o Ministério do Desenvolvimento Rural implementou esforcos para a
tentativa de viabilizacdo da reforma agraria e do desenvolvimento da agricultura
familiar concentrando-se na importancia social, produtiva e ambiental desse segmento.

Gehlen (2004) afirma que as concepcdes que estdo por tras das politicas agrarias,
juntamente com a descentralizacdo dos conselhos municipais, especialmente os de
desenvolvimento rural e de financiamento de habitagédo, estdo propiciando a emergéncia
de novos atores sociais com perfis competitivos, baseando-se em referéncias ideoldgicas
e dindmicas econdmicas que incentivam no trabalhador rural o desejo pela maximizacao
da producédo e até mesmo pela obtencdo de status ocasionando a exclusdo dos que néo

se enquadram nesse modelo:

Neste sentido, as politicas de tipo participativas e dirigidas para segmentos
especificos (como é o caso do Pronaf), embora apontem para mudancgas,
tendem a fortalecer osigapresentam racionalidade “moderna” e centrada na

ética do trabalho e da competitividade, apropriando-se das melhores chances.
Nao havendo igualdade de chances nas oportunidades que se oferecem,
verifica-se que as politicas publicas convencionais (tipo crédito agricola, por
exemplo, ou estimulo a formagcdo de cooperativas) ndo superam a
discriminacdo e a desigualdade entre uns e outros, como caboclos, indigenas,
negros dos quilombos, por exemplo. Estes sdo portadores de raci@wlidad
centradas em outros valores éticos sobre a reproducéo socioeconémica e as
relacdes sociais e com 0 meio natural. Nos exemplos citados, priorizam-se os
valores de convivio e de sustentabilidade em detrimento aos de
competitividade (Gehlen, 20pgags.95, 96).

llustrando essa constatacdo, Tonneau et. al. (2005) fazem mencao a légica e a
operacionalizagcdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), que resulta em uma nova modernizacdo desigual e intensifica as desigualdades

regionais, culminando em exclusdo dos agricultores mais pobres.

Ao estabelecer, portanto, os parametros para a distribuicdo dos seussrecurs

o Pronaf é seletivo e excludente. Os critérios de exclusdo estdo baseados na
defini¢do de “verdadeiro agricultor”: um profissional, com forte Vvisao
empresarial e dependente, pelo menos em 80% de sua renda familiar, do
desenvolvimento da atividade agricola. De fato, os principios do Pronaf
traduzem uma opgédo produtivista e setorial (Tonneau et. al., 200B3pag
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Medidas governamentais excludentes também podem ser visualizadas na
diferenca de investimentos destinados a agricultura empresarial e a familiar,
transparecendo o quanto os trabalhadores rurais ficam em segundo plano diante dos

orcamentos publicos:

Para ilustrar a magnitude da desigualdade social no mundo rural brasileiro,
cabe recuperar os dados divulgados recentemente em relacdo ao Plano
Agricola e Pecuario 2012/2013, em que se verifica que os recswdos
responsabilidade do MAPA somam R$ 115,25 bilhdes para financianeento d
agricultura empresarial, enquanto o plano safra para a agricultura familiar, a
cargo do MDA, tera disponivel R$ 18 bilhdes para ser utilizado no custeio e
investimento a agricultura familiar. Mais precisamente, a agricultura familiar
que é responsavel por garantir grande parte da seguranca alimentar e
nutricional do pais, com 74,4% do pessoal ocupado no total dos
estabelecimentos agropecuarios, recebe apenas 15% de todo o crédito
disponibilizado pelo Estado para o custeio e financiamento das atividades
agropecuarias. No entanto a diversidade do ponto de vista da desigualdade se
manifesta, de forma bastante acentuada, entre os proprios agricultores
familiares, considerando que 1,4 milhdes deles séo responsaveis por 80% do
total do valor bruto da producdo (VBP) da agricultura familiar no Beasil

gue 1,9 milhdes somam apenas 10% do VBP (Stropasolas, 2013, pags. 5 € 6)

bY

A disparidade entre 0s recursos destinados a agricultura familiar e ao
agronegocio € apenas uma das partes visiveis das desigualdades impostas ao meio rural.
Segundo Tonneau et. al. (2005), as politicas destinadas a este espaco assumem formas
excludentes visto que nao articulam estratégias de criacdo de infraestrutura com
propostas para o desenvolvimento econdmico, distinguindo assim, acdes de urgéncia
(assisténcia) de acbGes estruturantes, o que termina por resolver apenas
momentaneamente parte dos problemas existentes.

Dentre os principais resultados que revelam-se como fontes de privacdo da
inclusdo social e que apresentam raizes nos processos de modernizacdo, pode-se
evidenciar o éxodo rural (Brummer 2014), a necessidade de oportunidades
empregaticias, auséncia de estabelecimentos de saude, infraestrutura inadequada para o
transporte (LEADER/AEIDL 2000), falta de opc¢Oes de lazer (Guimardes e ,Junior
2012), precariedade da educacao que sera abordada no 3° capitulo desta dissertacéo.

Frente a esses desafios, Tonneau et. al. (2005) destacam a necessidade de
intervengdes que absorvam os “excluidos de hoje” através da geracdo de empregos, mas
que também ahdam aos “excluidos de amanhd” que possivelmente serdo produzidos
pelas medidas paliativas existentes. Outra vertente que precisa ser analisada é o
processo de incluséo injusta (Sen e Kliksberg 2010) ao qual muitos trabalhadores rurais

estao expostos.
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Exemplificando as ocorréncias no meio rural que podem indicar a inclusédo
injusta, Granja (2006) baseada na tipologia de Castel (2008), afirmam que a
sazonalidade inerente a muitas formas de trabalho no meio rural pode resultar em
processos de inclusdo social precaria, situando os trabalhadores em zonas de
vulnerabilidade, nas quais as aliancas com o mundo do trabalho tornam-se frageis.

Em situacbes como a estudada pela autora, a exclusdo inexiste visto que os
individuos encontram-se inseridos, ainda que por tempo limitado, no mercado de
trabalho; todavia, as condi¢cdes sdo instaveis visto que encontram ocupacao em periodos
especificos de safra, mas logo veem-se desprovidos de oportunidades. Dessa forma, a

inclusédo social almejada seria a que ofertasse maiores garantias aos trabalhadores.

Assim, a inclusdo social desejavel seria aquela que garantisse aos
anteriormente excluidos, a dignidade e os direitos basicos da cidadania, mas
essa reinclusdo as vezes acontece de forma precéria, quando n&do no plano
econdmico, mas sim no plano social (Granja, 2006, pag. 112).

Como consequéncia dos processos excludentes presentes no meio rural a
migracdo para 0s centros urbanos continua sendo uma constante, tendo atingindo seu
apice entre a década de 1960 a 1980. Os moradores rurais sao levados a abandonarem
suas comunidades em busca de novas oportunidades, deixando para tras seus vinculos:

As familias de agricultores, ao mesmo tempo que perderam a actividade,
perderam igualmente sua identidade e as suas rela¢gbes sociais, para ja ndo
falar do endividamento sucessivo e da perda de um patrimbnio familiar

ancestral. (Leader Il. Caderno namero 8. Observatorio Europeu | pader
13, 2000.

A caréncia de oportunidades no meio rural fez com que muitas pessoas se
deslocassem para as cidades em busca de novas oportunidades, sendo necessario o
desprendimento de seus modos de vida e de suas referéncias identitarias (Candido
1977). Convém ressaltar que a abdicacdo da propria identidade configura-se na
perspectiva Sen e Kliksberg (2010) como uma das limitagbes das liberdades mais

nefastas, visto que subtrai dos individuos a autonomia e o poder de escolha:

Refiro-me a um aspecto complexo, mas de profundas consequéncias, de
nossa liberdade de escolher como vemos a n6s mesmassas filiagcoes,

nossas associagdes e nossas identidades. Este € um campo no qual a privagado
tipicamente ndo mata (embora também possa fazé-lo, como pretendo discutir
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em seguida), mas tem o poder de asfixiar nossa voz, nossa ihéiegiane
nossa capacidade de agir como cidadaos politicos de uma -hagéao
mundo (Sen e Kliksberg, 2010, pag. 38).

Diante das realidades excludentes mencionadas que intensificaram-se mediante
0s processos de modernizagéo, Gehlen (2004) afirma a necessidade do desenvolvimento
de propostas empregaticias e de formacgdo profissional que visem a promocdo da
inclusdo social. Algumas medidas vém sendo implementadas ao longo dos anos e ja
mostram resultados satisfatorios que precisam ser ampliados.

Dentre elas cabe citar a aposentadoria rural (Brumer 2002), o Programa
Aquisicado de Alimentos PAA (Lucena e Luiz 2009), o Programa Minha Casa, Minha
Vida Rural — PNHR (Ministério do Desenvolvimento Agrario), as politicas
educacionais (Lucena et. al. 2009), as politicas publicas de expanséo ldejitalt.
al. 2011), dentre outros. Esses beneficios revelam-se como forma de auxilio as familias
rurais, resultando em muitos casos, na permanéncia das mesmas em seus locais de
origem.

A aposentadoria rural, como um direito adquirido, foi institucionalizada a partir
do ano de 1972, sendo inicialmente destinada aos homens com mais de 65 anos. A partir
de sua ampliacdo, obsersaque a mesma tem colaborado para a permanéncia das
familias no meio rural e para a diversificacdo de sua renda, de maneira que em algumas
localidades se desempenha como principal renda da familia (Brumer 2002).

O Programa de Aquisi¢éo de Alimento®AA implementado em julho de 2003
com o objetivo de promover a inclusado social através do acesso a alimentacdo e do
incentivo a agricultura familiar revela-se como uma medida que tem colaborado para a
amenizacdo das desigualdades sociais. Segundo Lucena e Luiz (2009), em pesquisa
realizada no Ceara, pode-se observar que o programa beneficia os agricultores
aumentando a sua renda e as possibilidades de venda de sua produc¢éo colaborando para
a insercdo dos mesmos no mercado.

No entanto, segundo Hespanhol (2013), apesar dos bons resultados angariados,
como o incentivo a agricultura familiar, ndo se pode negar problemas como a sua
concentracdo em termos macrorregionais e estaduais, aléem da falta de articulacao deste
com outras politicas publicas, como o acesso ao crédito-riRabnaf, bem como a

assisténcia técnica.
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Em termos habitacionais o Programa Minha Casa, Minha Vida RIPAIHR
tem oferecido beneficios aos moradores da zona rural, uma vez que subsidia a
construgdo de unidades habitacionais aos agricultores familiares e aos trabalhadores
rurais, abrangendo todos os municipios e dispondo de recursos que sao concedidos
diretamente as pessoas fisicas através de entidades organizadoras. Todavia, este
programa também demonstra fragilidades e o carater paliativo inerente a muitas
politicas publicas nacionais. Com base em an&iskee o referido programa, realizada
por diferentes universidades brasileiras coordenadas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico (CNPq), juntamente com o Ministério das Cidades por
intermédio do edital lancado em 2012, pode-se observar problemas nesse programa
recorrentes, como a infraestrutura precaria, a falta de seguranca e a dificuldade dos
moradores se deslocar, visto que 0s conjuntos habitacionais sdo geralmente construidos
em areas periféricas.

A proposta de expanséo digital para comunidades rurais revela-se também como
um conjunto de acdes que pode atenuar o distanciamento rural-urbano e contrapor as
desigualdades no campo da comunicag¢do. Segundo Helou et. al. (2011) as politicas
publicas de inclusdo digital tendem a viabilizar a socializacdo dos individuos e
favorecer o acesso a novos conhecimentos e o intercambio com diferentes culturas,
promovendo a cidadania.

Cintes de que essas medidas podem apresentar resultados favoraveis, seria
recomendavel a sua ampliacdo, e a solucdo das limitacdes que consequentemente vem
no decorrer de sua execucdo. Em especial, segundo Gehlen (2004) destaca-se a
necessidade de oportunidades de cunho empregaticio. Para tanto, seria necessario
destitui-las de conceitos que tentam extrair do individuo sua identidade cultural,

impondo-lhe outra visdo acerca do trabalho.

O reconhecimento de que, neste processo, ocorre a exclusdo de parte dos
produtores deve-se a fatores ligados a imposicéo de condi¢des tecnoldgicas e
de valores, simbolos e habitos racionais que alteram os tradicionais. Este
processo, com dimensdes objetivas e subjetivas, se opera, a0 mepmo te
pela exaltacdo da competitividade do mercado e pela adogdo de identidade
profissional (Gehlen, 2004, pag.)97

A problematizacdo de elementos que inviabilizam o acesso dos moradores rurais
a direitos como saude, seguranca, educacao, lazer dentre outros, atesta a necessidade da

busca de estratégias que rompam com 0S processos excludentes que vem se

44



reformulando ao longo dos anos. Nesse sentido, Teixeiras)(@6f@émde a educacéo

como uma das ferramentas principais @egaebra do circulo vicioso da exclusao.

Contudo, atribui-se a educacdo uma funcdo preventiva e uma funcao
paliativa da exclusdo social. No primeiro caso, se propde uma educacéo de
qualidade para todos, que inclua uma exigéncia paralela de equidade, com
escolarizacdo completa e atencdo especial as criangcas em situagao de risco
(situagcdo de abandono ou defasagem de idade/série). Isto evitaria a
reproducéo do ciclo da exclusdo, no qual a crianca pobre, sem escolarizacdo
de qualidade, esta excluida da economia formal, que faz com que ela tenha
poucas chances de superar a sua situacdo na constituicdo de sua familia, e
isto, reproduz o ciclo que a exclui (do acesso a renda, aos servicos publicos)
Ainda, ao ser empurrada para a ndo-integracdo, a crianca pobre pode se
integrar & delingiiéncia, reforcando o processo de exclusdo, e assim por
diante (Teixeiras, 2005, pag.9).

Compete ressaltar que os mecanismos de exclusdo educacional e profissional
configuram-se como um desafio para o desenvolvimento rural, pois implicam no
desestimulo a continuidade da vida no campo. Inseridos neste contexto, o jovem rural é
mais impactado pela auséncia de oportunidades levando-o a tracar planos profissionais

gue muitas vezes dependem da migracao.

Os dados divulgados de forma recorrente por organismos nacionais e
internacionais, entre os quais o IBGE/PNAD, ONU e Unicef, sdo bastante
ilustrativos da precariedade e da desigualdade social vivenciadas, nessas
Ultimas décadas, pelas populagdes infanto-juvenil no meio rural brasileiro.
Contudo, a histéria da infancia e da juventude rural no Brasil raejpela

pelas trajetérias de populagBes rurais, camponesas, quilombolas, indigenas,
entre outros, vivendo uma condicdo de empobrecimento social e econémico,
de estigmatizacdo e preconceito, exclusdo e invisibilidade, sobretudo, por
parte do Estado, tendo em vista que desde o inicio sempre houve nas
diferentes regifes brasileiras diferenciacdo e desigualdades entre os
diferentes grupos sociais (inserindo-se ai as populagfes juvenis), devido
fatores vinculados as disparidades de desenvolvimento regional, as
hierarquias de poderes e diferencas de classe social, etnia, raca, género e
geracao, enfim, ao acesso diferenciado as oportunidades, aos direitos de
cidadania, as politicas publicas e aos bens da modernidade. Estas trajetorias
sociais desiguais acompanham a histéria do Brasil, desde a Coldnia, passando
pelo Império e Republica, estando presente, ainda hoje, no cotidiano de
segmento expressivo dessa populacdo nos territérios rurais (Stropasolas,
2013, péag. 6).

Inseridos em uma diversidade de problemas estruturais os moradores rurais tem

diariamente negadas suas oportunidades que deveriam ser conduzidas pelos “teres”,
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“seres” ¢ “haveres” que sdao negligenciados pela auséncia de vontade politica (Sen
2001).

Os grupos que aparecem constantemente nos mapeamentos realizados como 0s
desempregados, deficientes, pessoas idosas, dentre outros, e problemas como restricao a
educacao e outros servicos sao apenas uma parte visivel dos mecanismos da exclusao.
Seria preciso se concentrar na realizagao de um trabalho exaustivo, porque o lado mais
nitido da exclusédo, ou aquele do qual se tem mais informagfes disponiveis, s6 pode
servir de ponto de partida. Algumas acdes podem auxiliar nesse trabalho, como: a)
Determinar o grupo social em questdo e a ser analisado, b) Cruzar as informacdes
relativas as vitimas e aos dominios de exclusdo, c) Determinar os aspectos menos
visiveis da exclusdo, d) Analisar os percursos que levam a exclusao social. Cabe
ressaltar que estes direcionamentos devem estar atrelados a realidade dos territorios e as
suas singularidades (Observatoério Europeu Leader 11,)2000

Gehlen (2004) destaca a importancia de propostas para o meio rural que nao
estejam alicercadas somente em ideais que pregam a competitividade e a
profissionalizacdo como possibilidades para o enfrentamento das desigualdades
conforme mostram as Ultimas tendéncias das politicas destinadas a esse espaco.
Segundo o autor, estas devem estar voltadas para meios que assegurem a constituicao de
sujeitos mais participativos e fiscalizadores que poderéo integrar o dinamismo social
expresso nas lutas pela constru¢do de novas oportunidades.

Torna-se necessario o direcionamento de medidas para o meio rural que estejam
coerentes com todo o processo historico do qual este é fruto, extrapolando assim as
definicbes que baseiam-se somente em critérios quantitativos. Indo ao encontro dessas
constatacfes, Sen (2000), afirma que a igualdade de oportunidades deve estar focalizada
nas capacidades das pessoas e em suas liberdades substantivas que possibilitam-lhes
direcionar suas préprias escolhas.

Dessa forma, a disseminacéo de oportunidades as comunidades rurais atraves da
disponibilidade de recursos faz-se necessaria, visto que o Brasil, conforme lembra
Veiga (2004), é menos urbano do que se imagina, carecendo assim de politicas publicas
coerentes e dinamicas.

Para a ampliacdo das oportunidades no meio rural a educacdo € vista como
instrumento indispensavel e capaz de amenizar as desigualdades existentes. No proximo
capitulo analisaremos a realidade educacional vivenciada pelos moradores rurais,

perpassando desde a educacédo basica até o ensino superior, buscando compreender se o
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sistema educacional da forma como vem sendo conduzido no pais, pode incluir

socialmente as criancgas, jovens e adultos que residem no meio rural.
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Capitulo 3 - Educacao para o meio rural.

3.1 - A Educacéo e sua proposta de transformacéo social.

O processo educacional concebido universalmente como estratégia de
transformacdo social € empregado em discursos de natureza politica, ideoldgica,
econdmica, cultural, dentre outros, sendo o principio norteador das politicas que visam
incluir os individuos oriundos de todas as esferas sociais.

Deposita-se na educacao a esperanca da inclusdo social dos que estdo a margem
das oportunidades acreditando ser esta uma possibilidade indispensavel para o
desenvolvimento da sociedade. Em contraponto, as inferéncias de que 0 processo
educacional pode ser utilizado também como instrumento de controle nas maos de
determinados grupos povoam as andlises sobre 0 assunto retomando as raizes histéricas
gue subsidiam o processo educacional.

A compreensao do processo educacional como principio para a construcdo de
uma sociedade mais justa ndo € uma discusséao recente, antes encontra, segundo Cunha
(1980), respaldo nas correntes autoritarias tendo como representantes Mannheim e
Skinner e nas liberais integradas pelos idedlogos da Revolugdo Francesa do século
XVIII. Influenciada por essas correntes, a educacao passou a ser concebida no Brasil e
nos paises capitalistas como um meio capaz de combater os saldos negativos
decorrentes dos mecanismos desenvolvimentistas implantados ap6s a Segunda Guerra
Mundial (Cunha 1980). Dessa forma, Emediato (1978) destaca que a educacao sempre
foi considerada uma via importante para o progresso individual e social.

Observa-se, portanto, que a concepcdo da educacdo como elemento de
transformacéo sodigermanece até os nossos dias associada a ideia de progresso: “A
educacdo passou a ser vista como fator chave para o avanco da ciéncia, para a
eliminacdo dos problemas sociais e para o funcionamento das instituicbes democraticas
(Streck, 2009, pag 90)”.

A legitimacao do processo educacional como instrumento de mudancgas sociais
aparece contemplada no artigo 26 da Declaragdo dos Direitos Humanos de 1948 que
ressalta que o mesmo deve estar incumbido de viabilizar o desenvolvimento do homem

e das nacgoes.
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A educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao
reforco dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve
favorecer a compreensao, a tolerdncia e a amizade entre todas as nacbes e
todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvirdasto
atividades das Nac8es Unidas para a manutencao da paz (Artigo 26 Inciso 2
Resolucdo n° 217 da 32 Assembleia Geral da ONU, de 10 de dezembro de
1948Declaragéo Universal dos Direitos Humanos).

De acordo com Cunha (1980) durante o periodo das transformacdes sociais e
econdmicas resultantes do processo de modernizacdo e industrializacdo discutido nos
tépicos do primeiro capitulo, a educacgéo era o fator preponderante que justificava o fato
de algumas nagbes conseguirem implantar o modelo de eficiéncia norte-americana e
outras ndo; assim foi elaborada a “teoria da moderniza¢do” que afirma que alguns paises
possuiam instru¢cdo educacional suficiente para viver em uma ‘“sociedade moderna”,
enquanto outros possuiam uma populacdo deseducada, capaz apenas de viver em uma
“sociedade tradicional”. Tal compreensdo passou a receber criticas por depositar na

educacao a responsabilidade central para o desenvolvimento das nacoées:

As principais criticas a “teoria” da modernizagdo apontam para a énfase
excessiva que tem sido dada a educacdo como produtora de mudancas
sociais, encobrindo, provavelmente, os seguintes supostos ideolégicos: a
colocagdo dos paises centrais do sistema econdmico capitalista como
constituindo paradigma para 0s paises periféricos; a desconsideracdo das
relacbes internacionais como determinantes das possibilidades de
industrializacéo; o agrupamento de paises de diferentes estruturas dentro das
mesmas classes “sociedade ndo industrializada” ou “sociedade tradicional”.
(Cunha,198Q péag 20).

Atribuir a educacdo a responsabilidade Unica para o desenvolvimento da
sociedade pode resultar na omissdo dos demais setores, como 0 econdmico e o politico,
que também devem estar envolvidos nessa dindmica. Dessa forma, o0 processo
educacional como elemento empregado em prol de avancos desenvolvimentistas deve
ser constantemente avaliado, visto que 0 mesmo pode estar a servico da manipulagcéo e
da transmisséo de conhecimentos; pois segundo Dayrell (2012), o referido sistema e as
instituicbes de ensino de uma sociedade capitalista reproduzem em suas relagcdes as
dindmicas produtivistas que podem resultar em dominacdo dos individuos ao invés de
emancipacao.

Diante disso, Mészaros (2006) defende um modelo educacional que va além do

capital e que problematize e questione as imposicbes dos modelos econdmicos e
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politicos vigentes, visto que somente assim podera fazer jus as expectativas de
transformacao social das quais dele se espera.

N&o ha duvidas de que o processo educacional € um dos mecanismos mais
adequados para a promocéo da inclusédo social e do desenvolvimento na perspectiva da
expansdo das liberdades, no entanto, pensar a sua conducdo de forma sistemética e
articulada é o desafio das politicas publicas de ambito educacional, uma vez que a
educacdo ndo € neutra e pode facilmente ser utilizada de forma a beneficiaesteress

gue vao de encontro a perspectiva de transformacao social.

3.2 - Ainstitucionalizag&o do processo educacional.

As primeiras manifestacbes de organizacdo de um sistema educacional tém
origem nas primeiras civilizacdes. Segundo Saviani (2008), a formacéo das instituicoes
educacionais nos redireciona ao momento de ruptura do modo de produg&o comunal (0
comunismo primitivo) e o surgimento da sociedade estratificada em classes.
Determinando o surgimento da “ideia” de escola, Saviani (2008) apud Genovesi (1999)
destaca o ano de 3.238 a. C. entre as civilizacbes suméricas e egipcias. A partir dai
varios foram os periodos historicos em que a educacao foi adquirindo os moldes que
conhecemos hoje, passando assim pelas civilizagbes grega, romana, medieval e
contemporanea. Os processos educacionais que inicialmente ocorriam de maneira
informal adquiriram entdo uma feicao sistematizada e institucionalizada.

No Brasil, devido a sua condicdo de colénia por mais de 300 anos, o
desenvolvimento de um sistema educacional ndo foi considerado prioridade. Dessa
forma, os habitantes constituidos pelos escravos, indios e colonos imigrantes viveram
em situacdo de desvantagem permanecendo distantes de assisténcia educacional, visto
que: ndo se considerava necessario saber ler e escrever para trabalhatercam a
(Breitenbach, 2011, pag. 117).

Saviani (2008) atesta que no Brasil a origem das instituicbes escolares pode ser
datada a partir de 1549 a partir da chegada dos jesuitas que organizaram a primeira
escola brasileira. As etapas pelas quais a educacao passou séo divididas pelo autor nos
seguintes periodos: 1° Periodo - Localizado entre os anos de 1549 a 1759, sendo
dominado pelos colégios jesuitas. 2° Periodo - Localizado entre os anos de 1759 a 1827
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representado pelas “Aulas Régias” instituidas através da reforma pombalina, com o
intuito de implantar uma escola publica de carater estatal conduzida por ideais
iluministas segundo o despotismo esclarecido. 3° Periodo - Localizado entre os anos de
1827 a 1890, voltado para as tentativas de organizar a educacdo como responsabilidade
do poder publico. 4° Periodo - Localizado entre os anos de 1890 a 1931, sendo marcado
pela criacdo das escolas primarias nos Estados, influenciados pelos ideais do
iluminismo republicano. 5° Periodo - Localizado entre os anos de 1931 a 1961,
destacando-se pela regulamentacdo das escolas superiores, secundarias e primarias e o
6° Periodo - Localizado apés o ano de 1961 até os dias atuais, que contempla a
regulamentacdo da educacao nacional abrangendo as redes publicas e privadas.
Segundo Lopes e Galvao (2001) a partir do século XIX o Brasil foi marcado
pela institucionalizacdo da escola e pela afirmacdo do Estado como principal provedo
de educacdo. Com o estabelecimento da familia real, novas acfes educativas
comegaram a surgir na colbnia onde cursos superiores foram criados, assim como a

Biblioteca Nacional, o Museu Nacional e o Jardim Botanico.

Com a independéncia, uma série de legislagbes nacionais e provinciais
comecaram a ser estabelecidas, e questdes antes ndo pensadas, como a
insercdo de meninas e dos negros nos processos de educacdb form
tornaram-se frequentes no debate publico. As escolas normais sdo criadas
progressivamente, a mulher, principalmente a partir do final daquele século,
passa a ocupar a maior parte dos lugares no magistério primario. A Republica
anuncia novas preocupacdes em relacdo a educacéo e ao papel do Estado em
relacdo a sua promocdo. A escola, aos poucos, ganha materiais, espacos
(consubstanciados principalmente nos grupos escolares), profissionais
préprios para ela, e passa a ser vista, a partir de entdo, como a principal
instancia de transmissdo do saber. Em detrimento de outras que existiam ou
gue poderiam vir a existir (Lopes e Galvao, 2001, pag.22).

Saviani (2008) ressalta que ao longo dos quatro primeiros periodos historicos
acima mencionados, equivalentes a quase quatro séculos, as instituicdbes escolares
destinavam-se apenas aos pequenos grupos da elite, e somente a partir da década de
1930 passou a atender as outras camadas sociais. Lopes e Galvao (2001) também
destacam o ano de 1930 como o momento da publicizacdo da educacédo. Segundo as

autoras:

Agui, o século XX é propriamente o momento da publiciza¢do da educagéo:
principalmente a partir de 1930, em meio aos processos de industriabzacéo
urbanizacdo, diversas foram as leis que buscaram dar organicidade a
educacédo primaria, secundaria e superior. Aos poucos, as camaglasgsop
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comecaram a ingressar, embora nem sempre conseguissem pernraosecer,
processos formais de escolarizacao (Lopes e Galvao, 2001, pag. 23).
No entanto, o viés elitista da educacéo estendeu-se ao longo dos anos, resultando
na exclusdo dos brasileiros que ndo apresentaram condi¢cdes de acessar ou de manter-se
nos diferentes niveis educacionais, realidade que vem alimentando ciclos como o da

evasao escolar e do analfabetismo.

3.3 - A educacéo e suas implicacdes na vida dos moradores rurais.

A problematizacdo da educacdo rural vem ganhando notoriedade em debates
académicos e nas politicas publicas sinalizando a existéncia de déficits em sua
conjuntura que resultam na ma qualidade do ensino ofertado, bem como na falta de
coeréncia deste com as realidades rurais. Com isso a evasao escolar mostra-se crescente,
acompanhada da nucleacdo das escolas rurais que deixam as comunidades desprovidas
dessas instituicdes que sdo seus pontos de referéncia.

Mapeando o surgimento da educacdo no meio rural brasileiro, Ferreira e
Branddo (2011) destacam que desde o inicio do Império, em 1822, até meados do
século XX a educacdo era voltada para a elite econdbmica e intelectual, estando os
pobres, negros e indios a margem de seu acesso. Os autores retomam o estudo de
Nascimento que relembra que no ano de 1827 a Assembleia Legislativa aprovou a
primeira lei sobre a instru¢do publica nacional do Império do Brasil que, apesar de
estabelecer a criacdo de escolas de primeiras letras em cidades e vilas, ndo se
concentrou nas necessidades educacionais do meio rural brasileiro.

A partir da proclamacgéo da Republica em 1889 a organizacdo escolar brasileira
sofreu a influéncia positivista francesa, passando a priorizar a industrializacdo da
sociedade moderna e difundindo propostas curriculares coerentes apenas com a
realidade urbana (Ferreira e Brand&do 2011).

A problematizacdo acerca da educacao para o meio rural ocorreu a partir da
década de 1920 e deveu-se a inquietacdo das classes dominantes com a saida dos
moradores rurais para 0S centros urbanos, o que passou a ser compreendido como

possivel ameaca a estabilidade social (Barreiro 2010).

O aumento da migracdo campo/cidade passou a constituir-se em
desequilibrio, por causa do esvaziamento do campo e do consequente
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“incha¢o” urbano, agravados pela desqualificag@o profissional da populacdo

rural nas cidades. Diante disso, a educacao rural passou a ser vista como
possibilidade de valorizacao de vida no campo para minimizar o pratesso
migracao, desconsiderando, no entanto, questfes estruturais deterndi@antes
condicao de vida da populacdo migratoria (Barreiro, 2010, pag. 28).

A partir dessa motivacdo, na década de 1930, comecaram a ser elaborados
programas especificos para as comunidades rurais com o objetivo de evitar o éxodo por
intermédio de processos educativos que atendessem as suas demandas (Santos, S&o
José, Sampaio 2013). Compete ressaltar que nos periodos posteriores a essa data 0s
indices de analfabetismo eram estrondosos, sendo que o percentual de analfabetos no
ano de 1900 era de 75% segundo dados do Anuério Estatistico do Brasil do Instituto
Nacional de Estatistica, sendo a maioria da populacdo do pais residente do campo
(Ferreira e Brand&o 2011).

Em 1930 a escola institucionalizou-se no meio rural, todavia, tal processo
ocorreu desconsiderando as caracteristicas especificas desse espaco. A propria
Constituicdo de 1934 comprovava essa realidade, pois ndo destinava atencdo as
necessidades de todos os moradores ru@iggmplando somente os filhos dos maiores
proprietarios da terra. Observa-se a falta de atencdo para com a educacao rural, pois ela
¢ mencionada apenas no artigo 156 pardgrafo tnico: “Para a realiza¢do do ensino nas
zonas rurais, a Unido reservard no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a

educacao no respectivo orcamento #WBRASIL 1934) (Ferreira e Brandao, 2011
pag. 6.

Na Constituicdo Federal de novembro de 1937, a educacéo rural ndo é citada
diretamente e existem elementos que nos indicam que a educacéo no Brasil
ndo priorizava o trabalhador do campo. A orientacdo politico educacional
para o mundo capitalista fica bem explicita, sugerindo a preparacao de um
maior contigente de méo de obra para as novas atividades abertas pelo
mercado- a industrializacdo (Ferreira e Branddo, 2011, pag. 6).

A educacédo destinada ao meio rural que passou a ser ofertada de acordo com a
Constituicdo estabelecia o ensino pré-vocacional e profissional, onde a zona rural
acabava por ser “reprodutora de criangas” e de mao de obra para o mercado de trabalho
agricola; portanto, o sistema educaelopstava destinado a “lapidar” a forca de
trabalho advinda das familias do campo (Ferreira e Brandédo, 2011). Dessa forma, a

educacéo rural basesus-em principios do “pensamento latifundiario empresarial” que
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além da fixacdo do homem no campo, almejava explorar a forca manual dos
trabalhadores nas lavouras dos grandes proprietarios de terra (Santos, 2010).

Essa proposta educacional foi direcionada pelo chamado ruralismo pedagoégico
gue visualizava no aumento dos conhecimentos do homem do campo a oportunidade de
sua fixacdo na terra. Esta compreensao era guiada pelas missdes rurais, influenciadas
por sua vez, por correntes mexicanas. O enfoque educacional baseado na ideia do
ruralismo pedagdgico permaneceu vigente até a década de 1940, quando novas
diretrizes foram desenvolvidas, mas seguindo 0 mesmo carater conservador (Barreiro,
2010).

Em meados das décadas de 1940 e 1950, periodo esse demarcada por um
série de novos programas educacionais de carater rapido e prético, sob
responsabilidade do Ministério da Agricultura e pelo Ministério da Educacao

e Saude e por Organizacbes Americanas, mantinham o mesmo ideério, de
manutengéo e permanéncia do homem do campo na zona rural, somente e
1947, pensa-se em melhorias para as pequenas comunidades rurais (Santos,
S& José, Sampaio, 2013, pag. 6).

A Organizacdo das Nacbes Unidas e os Estados Unidos iniciaram formas de
interveng@o com o objetivo de assegurar a “ordem social” estabelecendo apods o término
da Segunda Guerra programas de assisténcia técnica aos paises pobres especialmente
aos da América Latina, 0 que os manteriam sob o seu dominio politico, econémico e
ideoldgico. Neste contexto, em 1945, estabelece-se um acordo referente a educacao
rural que prepararia a entrada do Desenvolvimento de Comunidade no Brasil (Barreiro,
2010, apud Ammann, 1987).

A partir de 1951 o governo passou a destinar projetos sociais para a area rural,
para compor o proprio plano de desenvolvimento como estratégia para as respostas das
demandas por saude, alimentacéo e transporte etc. Em 1951 criou-se o Servico Social
Rural (SSR), que se destinava a prestagao de servigos médico-sanitarios, assim como o
incentivo ao artesanato e as industrias rurais caseiras e a educacao de base. Em 1952
criou-se a Campanha Nacional de Educacao Rural (CNER) que concebia a educacao de
base ou fundamental como um processo de mudancga cultural capaz de promover a
iniciativa e a mobilizacédo social, podendo assim potencializar as forcas presentes nas
comunidades (Barreiro 2010).

Pouco tempo depois, especificamente a partir da década de 1960, a educacgéo
passou a receber influéncia das demandas econdmicas vigentes, ocasionando o

fechamento de muitas escolas rurais (Ferreira e Brand&o 2011):
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Ao adentrarmos a década de 1960, a educacdo entrou em processo de
universalizacdo para atender as novas necessidades da economia em curso.
As escolas, agora escolas publicas, também destinadas aos pobres, a classe
trabalhadora, passaram a ter como finalidade, a formacédo de técnicos para a
indUstria. A partir desta década muitas escolas situadas nas areas rurais
comecaram a ser desativadas, ficando seus prédios abandonados. Na préatica,
a escola no Brasil historicamente produziu um quadro de exclusdo das
camadas baixas da sociedade (Ferreira e Brandao, 2011, pag. 7).

Em sintese percebe-se que os programas educacionais destinados ao espaco rural
vinham prontos e acabados, com uma forte tendéncia em desconsiderar a cultura
inerente a este espago e impor um modelo ndo condizente com a realidade dos
educandos. Logo, o resultado que se esperava era divergente com 0 que era
apresentado, ou seja, um grande déficit de aprendizagem e evasdo (Santos, Sao José e
Sampaio, 2013, pag. 6).

Portanto, a politica de Educacédo para o meio rural adotada estava distante das
demandas de seu publico que visualizaram nos movimentos sociais formas de
reivindicar seus direitos. Como resultado de suas exigéncias estes obtiveram uma
significativa conquista com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que foi a
garantia de um processo educacional mais democratico. Iniciou-se, portanto, uma nova
concepcao de educacao baseada em quatro demandas principais, sendo elas: o respeito
aos saberes, a cultura, aos valores, as especificidades e as particularidades do lugar onde
vivem (Santos 2010).

Partindo dessa afirmagdo pode-se considerar que este € um reconhecimento
fundamental para os trabalhadores do campo e que, sobretudo, evidencia que
a concepcdo de educacéo discutida e reivindicada pelos movimentos sociais
do campo para as comunidades campesinas diferemd@modelo proposto

pela Educacédo rural. A luta desse movimento busca conceber a educacéo
basica do campo (Santos, 2010, p3g. 5

Ferreira e Branddo (2011) afirmam que embora a Constituicdo de 1988 néo cite
diretamente a educacdo do campo, o artigo 26d&staca que deve haver “igualdade
de condigdes para o acesso € permanéncia na escola” e que a “educagdo ¢ direito de
todos e dever do Estado e da familia”. Mesmo diante dessa especificagdo, os autores
destacam que nunca houve igualdade de acesso a escola, em especial as do,meio rural

que continuam enfrentando a negligéncia de governos que se dizem democraticos.
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Frente a esse cenario de omissdo a educacdo do campo somente alcanca uma atencao
mais consolidada com a criacdo das Diretrizes Operacionais da Educacdo do Campo,
aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacéo e instituida pela Resolucdo CNE/CEB
de 03 de abril de 2002, que se configuram em um guia para as politicas educacionais
rurais.

Com base nos ultimos anos, percebe-se que o projeto voltado a educagédo do
campo vem conquistando espago no cenario politico devido a intensificagdo dos
movimentos sociais. No entanto, um longo caminho mostra-se a frente, resultante da
desigualdade educacional presente no meio rural brasileiro, conforme evidenciado por

Stropasolas (2013):

No que se refere aos aspectos relacionados a precariedade e a desigualdade
social verificadas no meio rural brasileiro no a&mbito educacional, os dados
frequentes divulgados pela Unicef e pelo Ministério da Educacgdo e Cultura
(MEC/INEP), sdo bastante ilustrativos. Ou seja, as crian¢cas que hascem no
campo tém muito mais chance de ndo frequentar a escola que uma crianga
nascida na cidade. Os numeros divulgados nos estudos indicam o dificil
quadro da educacdo rural no Brasil. E justamente entre as criancas e
adolescentes que vivem em dareas rurais que encontramos 0s maiores indices
de criancas néo alfabetizados. Por outro lado, a baixa qualidade do ensino
oferecido nos estabelecimentos rurais também é alarmante. Geralmente, o
conteddo ensinado nas cidades € levado para o campo sem problematizacgéo,
desconsiderando as realidades locais (Stropasolas, 2013, pag. 6).

Mesmo diante das vitorias asseguradas em prol da educacédo para o meio rural ha
muito a ser feito, pois conforme lembra Santos, Sdo José e Sampaio (2013), nos ultimos
trinta anos ndo houve mudancas significativas no curriculo escolar da educacgéo
destinadas aos alunos rurais, estando esta situagcdo agravada pela falta de
comprometimento dos setores publicos, despreparo académico, assim como pela
auséncia de uma estrutura educativa que reconheca o valor de um modelo educacional
gue valorize 0s sujeitos rurais.

Uma exemplificagdo da auséncia de medidas em prol da educacdo do meio rural
é a de que a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢édo ndo apresenta alt@anatioas
estudantes rurais que concluem o ensino médio, de maneira que pesquisas académicas
indicam que um grande numero desses individuos interrompem seus estudos devido a

auséncia de politicas de acesso ao ensino superior (Ferreira e Brandao, 2011).
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3.4 - A expanséo do ensino superior no Brasil: Origem e contexto contemporaneo.

A compreensdo do ensino superior e da universidade como espacos de
problematizacdo de tematicas sociais, destinou a eles por exceléncia, a funcdo de
elaborar propostas que respondam as demandas da sociedade contemporéanea (Favero
2006). A expectativa criada em torno das oportunidades que poderiam ser asseguradas
pelo ensino superior, fizeram com que o Brasil adotasse modelos internacionais que néao
foram compativeis com a realidade local, criando embargos para sua expansao.

A organizacéo historica das universidades e do ensino superior é delimitada por
Trindade (2000) em quatro periodos, conforme dividido abaixo:

1 — Do século Xl até o Renascimento, sendo o periodo caracterizado pela
chamada “invencdo” da universidade durante a Idade Média, constituindo o modelo
tradicional, fruto das experiéncias iniciais de Paris e Bolonha, dando-se sua implantacdo
em todo territdrio europeu mediante protecao da Igreja.

2 — A partir do século XV, periodo em que a universidade renascentista sofre os
impactos das transformacdes comerciais decorrentes do capitalismo e do humanismo
literério e artistico, sofrendo também os efeitos da Reforma e da Contra-reforma.

3 — A partir do século XVII localiza-se o terceiro periodo, quando se fortalecem
as descobertas cientificas, juntamente com o lluminismo do século XVIIl, comec¢ando a
universidade a institucionalizar a ciéncia.

4 - E concluindo a delimitacdo temporal, no século XIX, implanta-se a
universidade moderna, etapa que por sua vez se prolonga até os nossos dias, marcando a
relacdo entre Estado e universidade.

No Brasil as iniciativas de criacao de instituicdes de ensino superior podem ser
observadas desde o periodo da inconfidéncia mineira e a partir dai, outras tentativas
comecaram a ser formuladas por mais de um século, mas todas sem éxito. Tais
diligéncias ocorreram no periodo colonial e monarquico e foram inviabilizadas devido
ao controle por parte da Metropole em impedir movimentos que pudessem culminar em
independéncia da colénia (Favero 2006).

A criacdo de instituicbes de ensino superior no Brasil € datada por Santos e
Cerqueira (2009) a partir do século XIX, sendo que em 1920 por meio do decreto
namero 14.343 criou-se a Universidade do Rio de Janeiro, sendo esta a primeira
instituicdo criada oficialmente pelo governo federal (Favero 2006).
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E perceptivel o atraso brasileiro quando compara-se o inicio de suas atividades
de ensino superior com a de outros paises americanos, visto que na América central a
primeira universidade foi fundada no ano de 1538 sendo chamada Universidade de
Santo Domingo, localizada hoje na Republica Dominicana. No mesmo ano instituiu-se
também a primeira Universidade da América do Sul, denominada de San Marcos no
Peru e a primeira da América do Norte, denominada Nacional no México (Filho, 2008).

A educacao superior em nosso pais enfrentou periodos distintos onde alguns se
configuraram em avancgos e outros em retrocessos. Segundo Zainko (2008), as ultimas
quatro décadas foram marcadas por duas fases de expansédo, sendo a primeira do ano de
1964 a 1980, coincidindo com o periodo militar onde o nimero de matriculas aumentou
quase dez vezes. No entanto, entre os anos de 1980 a 1995, durante o periodo de
abertura politica e redemocratizacdo do pais, esta caracterizou-se apenas por um
crescimento vegetativo.

A partir do ano de 1980, que em seu término foi considerada a “década perdida”,

a universidade enfrentou problemas devido as crises econdmicas internacionais,
iniciadas no fim da década de 1970, alterando a expectativa de confianca para um clima

de descrenca (Braga 1989

No que diz respeito & universidade, a crise econdmica dos anos 80
manifestou-se através da diminuicdo dos recursos financeirosuedia q
relativa das matriculas, da perda de status dos diplomas de nivel sujzerior,
reacdo corporativista docente, da consequente politizacdo da universidade e
do maior distanciamento entre governo e instituicbes de ensino. A
massificagdo modernizante da universidade mostra na crise o seu lado
perverso e esconde o lado dos progressos alcangados (Braga, 1999, pag

Segundo Braga (1989), entre os anos de 1960 a 1975 multiplicou-se por 10 o
contingente estudantil, passando de 93.200 alunos que frequentavam 260 instituicées de
ensino superior no ano de 1960, para 951.300 estudantes matriculados em 848
instituicbes no ano de 1975. A partir de 1975 a expanséo enfrentou uma contencao
decorrente dos sucessivos decretos governamentais, crescendo ainda 35% até 1980. Ja a
partir da década de 1980 visualizou-se a estabilizacdo desse crescimento, passando a ter
saldo negativo se comparado aos indices de crescimento da populacéo global do pais. A
expansao vivenciada pelo Brasil mostrava-se timida frente os numeros dos demais

paises da América Latina e do mundo.
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Segundo o autor, os principais motivadores do crescimento descrito estavam
associados ao aumento da demanda social por educacao superior, decorrente dos
processos de industrializagdo e urbanizacdo, juntamente com as politicas publicas do
fim da década de 1960 e inicio da década de 1970, influenciadas pelas expectativas
causadas pelo “milagre brasileiro” produzido pela modernizacdo e pelo espago
alcancado pelas mulheres. A partir da década de 1960 ha iniciativas de modernizagdo da
universidade brasileira, através da ampliacdo do atendimento da Lei de Diretrizes e
Bases de 1961, da criacdo da Universidade de Brasilia, da Lei 5.540/68 e dos planos de
educacao resultantes dos Planos Nacionais de Desenvolvimento, que culminaram em
taxas de crescimento, fazendo com que a universidade assumisse uma nova feigao.
llustrando as caracteristicas do ensino superior no Brasil do periodo de sua
institucionalizacdo até a década de 1960, Braga (2005) destaca que esta era uma copia
da universidade elitista européia, constituida por poucos alunos, sendo eles do sexo

masculino e de origem aristocratica ou burguesa.

A escola lhes dava um estilo estamental de vida, transforesatem

homens cultos”, herdeiros do capital cultural da na¢do. Tudo girava em torno

de 3 cursos nobres: medicina, direito e engenharia. O produto dessas escolas,
muito homogéneo, constituia a “elite dos bacharéis”, cujo papel era o de

servir de sustentaculos para a elite politica a servico da classe dominante
(Braga, 1989, pags. 6, 7).

Zainko (2008) ressalta a retomada da expanséo do ensino superior no periodo de
1996 até 2007, quando de acordo com dados do Censo da Educacédo Superior de 2007,
1387 escolas de nivel superior foram criadas elevando o niumero de instituices e de
matriculas que atingiram o numero de 4.880.381 alunos matriculados em 2007. Tal
crescimento acentuou-se principalmente na area da educacao superior privada.

Dias e Teixeiras (2011) fazem mencéo ao periodo de 1995 a 2002 onde iniciou-
se 0 processo de reestruturagédo da educacdo superior, caracterizada pela diluicdo das
fronteiras entre publico e privado por intermédio da materializacdo da nocdo de publico
nao estatal gerida pelas parcerias publico e privadas.

A partir do ano de 1996, com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo - LDB e com a criagdo dos Centros Universitarios como uma nova forma de
organizacdo académica, inaugurou-se uma nova fase da histéria da educagéo superior no
Brasil. A partir do mencionado ano, o sistema privado comecgou a expandir-se numa

velocidade inédita (Zainko, 2008). O crescimento do ensino superior privado foi intenso
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de 1994 a 2000 tornando-se um importante setor econébmico e com grande poder de
intervencdo nas politicas publicas (Vieira, 2003). Paulo e Silva \20&Bcionamo

periodo de expansao do ensino superior publico verificado entre os anos de 2003 a 2007
cujo objetivo consistia em interiorizar o ensino superior federal, o qual contava, até o
ano de 2002, com 45 universidades federais e 148 campi/unidades. Os resultados dessas
intervengbes podem ser observados no numero de instituicdes, cursos e matriculas dos

setores educacionais, com destaque para o setor privado:

Balanco atual da educacéo superior

Distribuicdo | Total geral Total Federal Estadual Municipal Privada
Numero de 2.391 301 106 119 76 2.090
instituices

Cursos 32.049 10.850 5.968 3.656 1.226 21.199
Matriculas 7.305.977 1.932.527 1.137.851 604.517 190.159 5.373.450

Ingresso 2.742.950 531.846 325.267 142.842 63.737 2.211.104

total

Concluintes| 991.010 229.278 115.336 82.892 31.050 761.732

Tabela 1Balanco atual da educacéo superior

Fonte: Censo da Educacao superior 2013.

Carmo et. al (2014) ressaltam que decorrente da demanda por formacao
profissional , 0 governo federal, juntamente com a administracao estadual, municipal e
privada ampliaram os programas de democratizacdo de acesso ao ensino superior. A
partir desse periodo criaram-se politicas publicas que maximizaram 0 acesso ao ensino
superior, sendo as mais populares o Fies, Prouni e Reuni.

O Programa Universidade para Todos - ProUni foi criado em 2004 pela Lei n°
11.096/2005 para a concessao de bolsas de estudo em instituicbes de ensino superior
privadas. Este programa de subsidio do governo federal oferece dois tipos de bolsa: a
integral, para estudantes que possuem renda bruta familiar per capita de até um salério
minimo e meio; e a parcial de 50% para estudantes com renda bruta familiar per capita
de até trés salarios minimos. Cabe ressaltar que as instituicbes que aderem ao programa
recebem isencédo de tributos. O numero de bolsas disponibilizadas entre os anos de 2005

até o primeiro semestre de 2015 esta expresso na Tabela 2 abaixo:
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Distribuic&o de bolsas do Prouni ao longo dos anos

2005 112.275 bolsas distribuidas ao longo do primeiro e segundo semestre.
2006 138. 668 bolsas distribuidas ao longo do primeiro e segundo semestre.
2007 163.854 bolsas distribuidas ao longo do primeiro e segundo semestre.
2008 225.005 bolsas distribuidas ao longo do primeiro e segundo semestre.
2009 247.643 bolsas distribuidas ao longo do primeiro e segundo semestre.
2010 240.441 bolsas distribuidas ao longo do primeiro e segundo semestre.
2011 254.598 bolsas distribuidas ao longo do primeiro e segundo semestre.
2012 284622 bolsas distribuidas ao longo do primeiro e segundo semestre.
2013 252.374 bolsas distribuidas ao longo do primeiro e segundo semestre.
2014 306.726 bolsas distribuidas ao longo do primeiro e segundo semestre.
2015 213.113 bolsas a serem distribuidas.

Tabela 2Bolsas do Prouni distribuidas entre os anos de 2005 a 2015.

Fonte: Ministério da Educacéo.

O Fundo de Financiamento EstudantiFies € um programa do Ministério da
Educacdo que foi criado em maio de 1999 destinado a financiar o acesso ao ensino
superior de estudantes matriculados em instituicdes privadas. Para recorrer ao
financiamento os estudantes precisam ter obtido uma pontuacédo especifica no Exame
Nacional do Ensino Médie Enem. Em 2010 o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) passou a ser o agente operador do programa, podendo o
financiamento ser solicitado em qualquer periodo do ano.

O Programa de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni)
foi criado em abril de 2007 apresentando como meta retomar o crescimento do ensino
superior publico, viabilizando condicbes para a sua expansdo fisica, académica e
pedagodgica através do aumento das vagas nos cursos de graduacao e ampliando a oferta
de cursos noturnos. Os resultados dessas politicas foram observados no aumento das
matriculas de nivel superior entre os anos de 2001 a 2010 (Tabela 3):

Regido geografica 2001 2010
Brasil 3.030.754 5.449.120
Norte 141. 892 352.358

Nordeste 460. 315 1.052.161

Sudeste 1.566.610 2.656.231
Sul 601.588 893.130
Centro-oeste 260.349 495.240

Tabela 3Matricula por regiées (Cursos presenciais)

Fonte: Censo da Educacéo 2010

Conforme discutido na abertura desse capitulo, a compreensdo da educacédo
como instrumento de inclusdo social apresenta raizes histéricas. O ensino superior, por

sua vez, segue a mesma légica e é sempre pensado como sinénimo de incluséo e
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desenvolvimento social. Segundo Vargas (2010), tal énfase foi acentuada pela
valorizacédo que a educacao recebeu a partir da Constituicdo de 1988 que estabeleceu
através do inciso V que o Estado deve responsabilizar-se pela oferta educacional dos
niveis mais elevados do ensino, pesquisa e da criacao artistica.

A Constituicdo também expressou o interesse da sociedade pela criagdo de um
parametro nacional de educacdo que foi elaborado no ano de 2001 através do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) estabelecendo novas medidas para o ensino superior e
apontando a necessidade da potencializacdo de suas acdes, visto que o desenvolvimento
podeia ser “alcangado” através dele. Dessa forma, a educagdo superior foi visualizada
como meio de colocar o pais a altura das exigéncias do século XXI, podendo direcionar
alternativas para a solucéo de problemas e reducéo das desigualdades existentes (Vargas
2010.

Esta compreensao aparece refletida nos discursos das politicas educacionais que
sdo concebidas como asseguradoras de inclusdo e desenvolvimento. De acordo com
nota do Ministério da Educacdo ha “quase uma dezena de programas de inclusdo social
para aeducagdo superior” (Site MEC, 2015). Afirma-se ainda que as politicas vigentes
abrem caminho para que estudantes pobres, negros e indios acessem a universidade e se
mantenham nela.

Os indices que atestam a expansao do ensino superior sdo visiveis, 0 que
demonstra que as metas estabelecidas pelo PNE através das politicas de interiorizacao
do ensino superior foram parcialmente alcancadas. No entanto, ha um longo caminho a
ser percorrido para que estas medidas atinjam um contingente maior de pessoas.

Neste sentido, as inferéncias referentes a educacdo superior como canal de
inclusdo social devem analisar cuidadosamente as implicacdes resultantes das politicas
de interiorizacdo, visto que entre a expansdo das vagas e a inclusdo, ha uma linha que
pode ser rompida por ocorréncias como a evasao, a hierarquizacdo das areas
académicas, a proliferacdo de instituicbes com infraestrutura precaria e cursos com
baixa qualidade.

Alguns problemas séo constantes quando o tema € o acesso e a permanéncia no
ensino superior; a evasao, a hierarquizacdo dos cursos e a falta de oportunidades de
empregos revelam-se como elementos que inviabilizam o processo de incluséo social
gue pode ocorrer de forma fragmentada ou injusta (Sen e Kliksberg 2010).

Como a base da politica de expansdo do ensino superior esta fundamentada na

ampliacdo do numero de vagas, torna-se necessario conhecer os indicios que estimulam
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a permanéncia e a evasao dos alunos com o intuito de compreender os principais fatores
por tr4s destes eventos.

Conforme atestam Filho et. al (2007), a evasdo € um fator emblematico que
manifesta-se como um problema nacional e internacional nas instituicbes de ensino,
afetando metas e resultados esperados, com prejuizos de ordem social, académica e
econdmica. No setor publico manifesta-se como recursos investidos sem retorno e no
setor privado em perda de receitas. Portanto, eventos como preco das mensalidades,
distancia das instituicdes de ensino, necessidade de trabalhar durante a graduacéo, a
idade elevada, dentre outros fatores culminam no aumento das chances de evasao. Filho
et. al.(2007) fazem a seguinte analise:

Enquanto no setor privado de 2% a 6% das receitas das instituicdes de ensin
superior — IES — sdo despendidos com marketing para atrair novos
estudantes, nada parecido é investido para manter os estudantes ja
matriculados. Além disso, séo rarissimas as IES brasileiras que possuem um
programa institucional profissionalizado de combate a evasdo, com
planejamentos de acdes, acompanhamento de resultados e coleta de

experiéncias bem-sucedidas. A evasédo deve ser entendida sob dois aspectos
similares, mas nao idénticos (Filho et.2007, pag. 642).

7

Ainda segundo o autor, a falta de recursos € apontada pelos alunos e pelas
instituicBes publicas e privadas como a principal causa de evasdo. No entanto, percebe-
se que fatores de ordem académica, como expectativas apos a formacao acé@dantegr
aluno-instituicdo exercem grande influéncia no abandono dos cursos (Filho et. al.
2007).

De acordo com Vargas (2010), uma ocorréncia constante no meio académico
que inviabiliza parcialmente a inclusdo no ensino superior ¢ a denominada “hierarquia
de carreira”. Dentro dessa categoria o autor problematiza o somatorio de candidatos de
alto poder aquisitivo concentrado em cursos de alto prestigio social, e em oposicéo
observa a predominancia de individuos de classe média baixa em cursos de menor
prestigio social. Estudando essa situagdo a autora faz mencédo ao trabalho de Braga,
Peixoto e Bogutchi (2000) que basearam-se na andlise de dez anos do processo de
selecdo de uma universidade federal brasileira, mostrando que alunos pertencentes a
familia de poder aquisitivo alto ndo hesitavam em se inscrever nas chamadas
“profissdes imperiais” (medicina, direito e engenharia) mesmo quando apresentavam
notas baixas para o curso almejaBor outro lado, candidatos provenientes de uma

condicdo econdmica desfavoravel, mesmo tendo obtido um rendimento satisfatorio,
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optavam por cursos pouco disputados e com ponto de corte baixo. Tais dados fizeram
com que a pesquisa indicasse a existéncia de um numero muito reduzido de estudantes
que desafiam as hierarquias inerentes aos cursos e profissdes, estando esta incidéncia
presente em outros paises também. O autor relata que de forma sistematica o ensino
superior brasileiro tem sido palco da reproducéo de postos sociais, de maneira que a
hierarquia de cursos representa, pois, uma das mais persistentes e inflexiveis marcas da
desigualdade no ensino superior (Vargas, 2010
O ideario de que a escolarizacdo resultara em insercdo no mercado de trabalho,

configura-se em mais um dilema que muitos individuos enfrentam, visto que conforme
destacam Tartuce (2010), os jovens compreendem a escolarizacdo como um diferencial
para a vida pessoal e profissional que devera resultar em oportunidades empregaticias.
O infortunio é que essa expectativa nem sempre € realizada, resultando em um cenario
perpassado por jovens formados que encontram-se excluidos do mercado de trabalho
devido a auséncia de vagas. Segundo Dayrell (2012) as oportunidades educacionais sao
concebidas como sindnimo de um futuro melhor desde a educacéo basica:

Para todos eles se configura uma ambiguidade caracterizada pela valorizacao

do estudo como uma promessa futura, uma forma de garantir umardai

credenciamento para pleitear um lugar no mercado de trabalho e para

compensar uma falta de sentido que encontram no presente (Dayrell, pag.
2012, pag 310).

As politicas de acesso ao ensino superior também apresentam lacunas que
inviabilizam o alcance de suas metas referentes a inclusdo social. Como exemplo, o
Prouni tem apresentado dificuldade para atender um de seus publicos alvos constituido
por professores da rede publica, que devido a sua jornada de trabalho excessiva néo
encontram tempo para capacitar-se profissionalmente. A assisténcia a pessoas com
deficiéncia também revela-se como um fator limitante do programa devido a obstaculos
como barreiras arquitetbnicas, pedagodgicas, de convivéncia e de comunicacdo, que
atrasam o atendimento desses individuos, causando a sua evasao (Rodrigues 2011)

Outro ponto refere-se aos diferentes problemas encontrados com a gestéo d
Prouni. Nem todas as IES dispdem de gestores para acompanhar o @rogram
0s bolsistas eram mais bem orientados; quando o monitoramento acorre,
indice de evasdo é mais baixo na IES; os gestores atuantes favorecem
fortemente as relacdes académico-institucionais e a promocao de eventos, até

porque € notéria a insuficiéncia de programas académicos voltados aos
bolsistas (Rodrigues, 2011, pag. 114).
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A distribuicdo de cursos por turnos também sinaliza um desequilibrio que pode
resultar na exclusdo de muitos alunos que desejam acessar 0 ensino superior. Segundo
matéria publicada na Folha de Sao Paulo em 21 de mar¢o de 2015, sobre o processo de
interiorizacdo do ensino superior, o Prof® Reginaldo Carmello Corréa de Moraes
informa que a grande maioria dos alunos das escolas particulares estuda a noite,
ocasionando a limitacdo do acesso destes as instituicbes de ensino publicas, visto que
somente 30% de suas vagas estdo concentradas em periodos noturnos. Segundo o
professor, com o Reuni impds-se a expansdo das universidades para fora de suas sedes
juntamente com a ampliacdo de cursos noturnos, todavia, o atendimento assegurado
ainda é insuficiente, pois mesmo que houvesse o aumento do numero de vagas a
estrutura fisica dessas instituicdes nao daria conta de atender a todos os discentes.

As evidencia¢cfes do pesquisador podem ser observadas abaixo, em dados do
Censo da Educacédo Superior 2013 que mostram que 70% dos alunos das instituicfes
publicas estdo matriculados em cursos diurnos, em oposi¢ao as instituicdes privadas que

apresentam 73% de seus alunos nos periodos noturnos (Tabela 4).

Turno dos cursos de graduacéo 2013
Turnos Federal Estadual Municipal Privada
Diurno 70% 59% 24% 27%
Noturno 30% 41% 76% 73%

Tabela 4Turno dos cursos de graduacao 2013.

Fonte: Censo da Educacédo Superior 2013.

O Fies é outra politica publica que vem demonstrémagjilidades. A partir de 2015
0s 1.920.884 contratos vigentes vém sofrendo eftesgpara adequarem-se as novas normas
que delimitam um valor fixo de 6,4% no reajuste dansalidades estabelecido pelo
governo. Essas alteracbes foram implementadasaappsracdo de dendncias de que as
faculdades estavam aumentari@gdusivamente os valores dos cursos, 0 que nao era
percebido pelos alunos que efetuariam o pagamento emgsepisteriores. Diante disso, 0
governo estabeleceu novas diretrizes para o pregramue dificultou 0 acesso de muitos
estudantes.

Com base na mencionada matéria da Folha de Sawdeaniarco de 2018m dos
problemas do Fies é a sua configuracdo que assume e divida, transformando a
relacdo entre estudantes e instituicdo em umaicelde mercado. O professor Reginaldo
Carmello Corréa de Moraes afirma que esse financiamentdadeeermais limitado e

rigoroso, e que a possivel ampliacdo das vagasetws publico poderia diluir essa
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concentracdo no setor privado. A concentracdo datuigdes e cursos em regides
especificas revela-se também como um fator queultifi a democratizacdo do ensino
superior, como mostra a distribuicdo de bolsasrdari por regido, que apresenta maior
concentracao nas regides sudeste e sul, senda@mege a que possui 0 menor nimero de

bolsas, conforme a tabela 5:

Total de bolsas integrais e parciais distribuidas por regiéo
Sudeste Sul Nordeste Centro-oeste Norte
2005=59.365 2005=19.521 2005=18.282 2005=9.334 2005=5.773
2008=116.839 2008=39.403 2008=38.856 2008=19.835 2008=10.072
2010=126.253 2010=45.833 2010=33.651 2010=23.363 2010=12.173

Tabela 5Total de bolsas integrais e parciais distribuidas por regido

Fonte: Censo da Educag&o Superior 2013

Nosso modelo de ensino superior apresenta uma conjuntura adaptada dos paises
capitalistas desenvolvidos, e sustenta a crenca de que quanto mais avancado o sistema
imitado, maior o progresso conquistado. O grande erro dessa ideia consiste em nao
perceber que o avanco do sistema educacional dos paises desenvolvidos ndo baseia-se
somente na construcdo de cidades universitarias, sendo resultado ao contrario, de um
lento amadurecimento social, econdmico, e de profundas transformacgdes estruturais na
prépria base das formacdes sociais (Carnoy)1990

Segundo Reginaldo Carmello Corréa de Moraes (20d$50 pais tem a ideia de
que a expansao do ensino superior deve consistir em “replicar uma Unicamp em cada
aldeia” e distancia-se do objetivo principal que é o de um modelo de qualidade
educacional que esteja mais proximo das reais necessidades dos alunos (Folha de Sao
Paulo, 21 de margo de 2015).

Dentre os fatores que podem colaborar para a permanéncia dos alunos nos
cursos de graduacdo, encontram-se segundo Rodrigues (2011), oportunidades como
bolsas de estudo, notas intermediarias e a participagdo em programas de nivelamento
que juntos diminuem os riscos de desisténcia durante a formacdo. Cabe ressaltar
também que o acompanhamento assistencial aos alunos resulta na diminuicdo da evasao

dos bolsistas, de maneira que:

Em algumas IES, a presenca de assistentes sociais vinculados amarogra
facilita a permanéncia do aluno bolsista: conhecer esse aluno, compreender
as possibilidades e limites do programa, realizar a mediacao entre o bolsista e
as IES, sdo algumas ac¢Bes importantes para a concretizacdo do processo
formativo-educativo na direcdo da inclusdo social (Rodrigues, ZidL,

114).

66



A expansdo das oportunidades educacionais deve estar acompanhada por
medidas que assegurem a permanéncia dos individuos nos diferentes niveis de ensino,
combatendo o abandono e a evasdo. Em sintese pode-se observar a importancia e a
responsabilidade que é dada a educacdo como elemento de transformacao social, desde
os periodos mais remotos até os dias atuais. Para Freire (1979) € preciso manter
equilibrio entre as concepcbes que creditam ao processo educacional a Unica
responsabilidade pelas mudancas demandadas pela sociedade e as teorias norteadas pelo
pessimismo sociolégico que afirma ser esta o instrumento de reproducdo mecanica da
sociedade. &a o autor a educacdo é por exceléncia a possibilidade de acéo social e
cultural que permite ao individuo se posicionar criticamente frente aos ditames sociais.
Em concordancia, Sen (2000) ressalta que a ligacdo entre 0 que as pessoas conseguem
fazer esta atrelada as condi¢cdes educacionais, sendo a educacao sindnimo de liberdade
participativa. Diante dessas colocacfes o préximo capitulo discutira a relacao do jovem
rural com a educacao e suas implicacbes em face das reconfiguragcdes contemporaneas

pelas quais o espaco rural vem passando.
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Capitulo 4 - Juventude rural: Conceito, trabalho e educacéo.

4.1. - O conceito de juventude.

O conceito de juventude, conforme nos lembra Dayrell (2012), € uma categoria
social de definicdo bastante complexa. Segundo Feixa (2006) a ideia de juventude como
um periodo que antecedia a idade adulta comecou a ser socializada por volta dos anos
1900:

Segun la historiografia candnica, la adolescéncia fue inventada al principio
de la era industrial, pero no se empez6 a democratizar hasta alrededor de
1900, cuando diversas reformas en la escuela, el mercado de trabajo, la
familia, el servicio militar, las asociaciones juveniles y el mundo del 6cio,
permitieron que surgiera una nueva generacion consciente de crear una
cultura propia y distintiva, diferente a la de los adultos. La historia del siglo
XX puede verse como la sucésion de diferentes generaciones de jévenes que
irrumpen en la escena publica para ser protagonistas en la reforma, la

revolucién, la guerra, la paz, el rock, el amor, las drogas, la globalizacion o la
antiglobalizacién (Feixa, 2006, pag. 3).

Segundo Mannheim (1968), na linguagem da sociologia, ser jovem significava,
sobretudo, ser um homem marginal ou um estranho ao grupo. De acordo com Feixa
(2006) no final do século XIX e inicio do século XX a adolescéncia ou juventude
passou a ser reconhecida socialmente como um estagio localizado entre a infancia e a
idade adulta. Como resultado dessa nova definicdo, a juventude passou a retardar a
entrada no mundo do trabalho e a passar mais tempo nas instituicbes educativas.
Também no inicio do século XX o autor faz menc¢éo a publicacdo da obra Adolescence:
Its Phisichology and ists Relations to Phisichology, Antrophology, Sociology, Sex, City,
Religion e Education de Stanley Hall, de 1904, considerado o primeiro trabalho teorico
sobre juventude contemporanea.

Groppo (2009) ressalta que a abordagem sobre juventude sempre esteve
associada as revoltas das quais 0s jovens eram percussores, sendo essa abordagem

comum a opinido publica e a prépria Sociologia:

Os diversos modelos explicativos da Sociologia da Juventude, ao longo do
século XX e no inicio do atual, quase sempre partiram, passaram ou
desembocaram na tentativa de entender as resisténcias dos jovens de seu
tempo. Aquilo que foi tido inicialmente como anormalidade ou disfyngéo
entretanto, em breve teria seus dias de glér@nda que a rebeldia mais
visivel deixasse de ser a delinquéncia dos jovens das camadas popssares e
tornasse o radicalismo dos filhos das classes médias. A partir dos @fps 19
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refletindo novamente as mudancas pelas quais passavam asdesensuas
manifestacées, as rebeldias e os grupos juvenis disfuncionais ou
inconformados passaram a ser vistos, antes, como sub-culturas, identidad
diferenciais, estilos de vida diversificados e liberdade na composicédo do
curso da vida (Groppo, 2009, pag. 37).

Essas consideracOes reiteram a colocacéo de Forachi (1972) de que a juventude
na visdo classica € entendida como uma categoria social gerada devido as tensdes
inerentes a crise do sistema. Durante a segunda metade do século XX a juventude
passou a ser tratada com resisténcia ou medo, sendo compreendida como uma categoria
social diante da qual deve-se tomar atitudes de contencdo, intervencdo ou salvacao,
sendo complexo o estabelecimento de uma relacdo de troca, didlogo ou intercambio
(Abramo, 1997). A partir do ano de 1920 ampliam-se as abordagens sobre esse conceito

buscandasecompreender a relagdo entre “juventude e rebeldia”.

As crises e 0s excessos, 0s conflitos e as explosbes que a eles se seguem,
acompanham a historia da preocupacédo social e académica com a juventude.
Os anos de 1920 presenciaram a explosdo desse interesse na razao direta da
comocgdo gerada pela turbuléncia social em Chicago; naquela época, toda
uma geracao de jovens italianos, judeus, irlandeses e afro-americaoaos tor

se objeto de estudos da sociologia. em busca de uma resposta as indagac¢fes
acerca de possiveis “implicagdes entre juventude, violéncia, criminalidade e
desorganizacao social urbdri&oncalves, pag207-208, 2003.

Revisitando algumas décadas, Abramo (1997) destaca que em 1950 o problema
social da juventude era a predisposicdo generalizada para a transgressdo e a
delinquéncia praticamente inerente a condicdo juvenil, sendo estes jovens conhecidos
como os “rebeldes sem causa”. Na década de 1960 e parte dos anos de 1970 os
comportamentos hostis revelaram-se estendidos a toda geragéo de jovens que buscavam
mudancas na ordem social, através dos movimentos estudantis e da oposicdo aos
regimes autoritarios, a tecnocracia e a todas as formas de dominacao.

Segundo a autora, com o0 tempo realizou-se uma releitura dos movimentos
juvenis da década de 1960 que foi reelaborada por um viés positivo, através da otica da
esperanca:

A imagem dos jovens dos anos 60 plasmou-se como a de uaghaer
idealista, generosa, criativa, que ousou sonhar e se comprometer com a
mudanca social. Essa reelaboracdo positiva acabou desse modo, por fixar
assim um modelo ideal de juventude: transformando a rebeldia, o idealismo

a inovacao e a utopia como caracteristicas essenciais dessa categoria etaria.
(Abramo, 1997, pag. 31).
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Groppo (2009) mencionando a obra de Godman datada de 1960, menciona que
0s jovens destacavam-se devido a criatividade humana a eles inerente e que era
embargada pelo sistema conformista. Na 6tica do autor uma sociedade tem sentido
quando compreende a importancia da capacidade juvenil e tal visdo apresenta
consonancia com as ponderacfes de Mannheim (1968) sobre o protagonismo do jovem

no ambito das mudancas sociais:

“O fato relevante ¢ que a juventude chega aos conflitos de nossa sociedade
moderna vinda de fora. E é este fato que faz da juventude o pioneiro
predestinado de qualquer mudanga da sadi€d(Mannheim, 1968, pag.

75).

A juventude da década de 1980, segundo Abramo (1997), manifestava-se em
contrariedade a geracdo dos anos de 1960. Esta passou a ser reconhecida por seu
individualismo, consumismo e indiferenca aos assuntos publicos, e pela recusa em
assumir o papel de inovacdo cultural que, apds a reelaboracdo feita pelos jovens da
década de 1960, passou a ser atributo da juventude como categoria social.

Jé na década de 1990 a visibilidade social dos jovens torna-se diferente quando
comparada a da década anterior. A figura da apatia e desmobilizacdo € sulpstituida
figuras juvenis atuantes em acdes individuais e coletivas. No entanto, essas acodes
continuam sendo associadas ao individualismo, fragmentacdo, desregramento,
emergindo a imagem dos meninos de rua, arrastdes, gangues e atos de vandalismo
(Abramo 1997). Essas transformacdes deram corporeidade a novas discussdes sobre as
geracdes juvenis e seu lugar na sociedade contemporanea:

No final do século XX e nesse inicio do século XXI temos presenciado um
grande implso no debate sobre juventude. Embora o tema “jovem” e / ou
“juventude” seja considerado marginal por diversos autores, ha uma extensa
producéo bibliogréfica, principalmente no que concerne a universasag

e, em alguns casos, se referindo a uma sociologia da juventgdasAéxtos

remontam ao inicio do século, havendo certa regularidade de proderdm, s
as décadas de 60, 80 e 90 momentos de pico (Castro, 200B4pag

Dayrell (2012) nos lembra que devido a complexidade em torno desse conceito o
mesmo passou ao longo do ultimo século a ser alvo de pesquisas académicas e politicas
publicas. Um olhar quase herdico da “juventude” perpassa muitos trabalhos sobre a
tematica, nos quais esta aparece como agente de transformacdes sociais € o “jovem”,
comoator social privilegiado a partir de adjetivacdes como “juventude revolucionaria”.

Em contraponto, ha vertentes que associam o “jovem” a rebeldia, tais como os textos
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que utilizam expressdes como “delinquéncia juvenil” para retratar determinados
individuos que teriam em comum a idade e uma forma de se comportar (Castro, 2009).
O debate sobre juventude no Brasil, principalmente a partir das décadas de 1980
e 1990, trouxe o olhar sobre a sua diversidade. Para além dos cortes etarios, ou apesar
deles, ndo se fala mais em juventude, mas em juventudes (Novaes, 2007). Esta
percepgao fez com que se ampliasse a busca pela compreenséo das singularidades desse
segmento social rompendo assim com conceitua¢cdes homogéneas. Esta medida € na
perspectiva de Castro (2009), fundamental uma vez que orienta na elaboracdo de acdes
politicas que extrapolem as definicdes genéricas:
“O debate sobre a categoria “juventude” torna-se central na medida em que
as muitas concepcgdes que se entrecruzam definem olhares e, mesmo, a
atuacdo do poder publico. Permeada por definicdes genéricas, associada a
problemas e expectativas, a categoria tende a ser constantemente
substantivada, adjetivada, sem que se busque a auto-percepc¢édo adatenag

identidades daqueles que s&o definidosicGjovens” (Castro, 2009, pag.
181).

Na busca por definicbes abrangentes e coerentes, Mannheim (1968) destaca que
0 conceito de juventude deve estar atrelado ao contexto historico, politico e social
vigentes. Tais ponderagcfes vdo ao encontro das colocacbes de Dayrell (2012) que
enquadra a juventude a partir de sua diversidade e experiéncia de vida.

Dentre as diversas realidades juvenis, os residentes no meio rural encontram-se
inseridos em uma problemética delicada, visto que segundo Castro (2009), apesar do
aumento das pesquisas sobre a juventude rural a atencéo esta ainda mais direcionada aos
jovens urbanos, de maneira que 0s jovens rurais ndo se apresentam como foco

prioritario para as politicas publicas de juventude.
“A juventude rural no Brasil é constantemente associada ao problema da
“migragdo do campo para a cidade”. Contudo, “ficar” ou “sair” do meio rural
envolve miltiplas questbes, onde a categoria jovem é construida, e seus
significados, disputados. A propria imagem de um jovem desintecegsbu
meio rural contribui para a invisibilidade da categoria como formadora de

identidades sociais e, portanto, de demandas sociais (Castro, 2009, pag.
182,

A “situacdo de invisibilidade” a qual o jovem rural estd sujeito configura-se em
processo de exclusdo social, uma vez que estes jovens tornam-se sujeitos desprovidos
de direitos sociais e politicas publicas (Weisheimer, 2005). A resposta para as
demandas do jovem rural precisa ser tracada, uma vez que conforme ressalta
Stropasolas (2013), o periodo da juventude é marcado pela busca por emancipacédo e

71



pela construcdo de uma identidade social, tornando essa categoria marcada pela

singularidade e remontando a necessidade de atencao as suas solicitacdes.

4.2. Juventude rural e os dilemas frente ao mercado de trabalho.

O mercado de trabalho contemporéaneo, devido ao seu carater dinamico e
competitivo caracteriza-se por reformulacdes constantes que exigem das pessoas
maturidade e rapidez para lidar com suas mazelas e transformagdes. Inserido nesse
cenario o jovem encontra barreiras e limitacdes devido a sua inexperiéncia e a falta de
orientacdo fazendo-o mais vulneravel a esse processo.

Lopes (2013) apud Catani (2008) destaca que as crises nas décadas de 1980 e
1990 provocaram sérios impactos no mercado de trabalho atingindo as formas de
ingresso juvenil. Esse mercado passou a ser caracterizado pela instabilidade e por
condicbes precarias fazendo com que a juventude trabalhadora passasse a ser
identificada pelo desamparo do qual tornou-se vitima, devido a fatores comaa baix
produtividade e as relagdes trabalhistas fragilizadas que culminaram em processos de
excluséo ou de incluséo laboral precaria.

Outro fator limitante que dificulta a relacédo jovem / trabalho €, segundo Lopes
(2013), o crescimento econbmico assimétrico que segundo a Organizacdo Internacional
do Trabalho- OIT (2007) é marcado por fontes de desigualdade relacionadas a falta de
oportunidades. Soma-se a isso variaveis como idade, relacées de género, raca, aparéncia
e origem étnica que restringem as oportunidades empregaticias revelando a necessidade
do combate a esses indicadores.

Em concordancia com essas evidenciacoes, Lobato e Labrea é@li8ando
tematicas sobre juventude, trabalho e politicas publicas em um estudo que compde
periddico Mercado de Trabalho Conjuntura e Analise, organizado pelo Ministério de
Trabalho e Emprego, juntamente com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
afirmam que em nosso pais a insercdo no mundo do trabalho estd marcada por
caracteristicas sociais estruturantes da desigualdade, como, sexo, idade, cor e territorio,
sendo gue neste contexto os homens apresentam maiores chances de acesso ao trabalho
do que as mulheres, os individuos mais velhos mais chances do que 0s mais jovens, e 0s

moradores das zonas urbanas mais chances do que os moradores rurais.
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Tais ocorréncias revelam a existéncia de processos excludentes no mercado de
trabalho o que determina a trajetéria de vida dos jovens, que devido ao baixo apoio
estatal tendem a permanecer desamparados (Lobato e Labrea 2013). Neste contexto, a
situacao da juventude rural revela-se ainda mais delicada como pontua Lopes (2013):

Também dentro deste debate se encontra a juventude rural, que enfrenta
restricdes importantes para o0 seu desenvolvimento em uma trajetoria de
trabalho. Para a OIT um dos problemas que afeta os jovens ruraisesbarr
principalmente na caréncia de educacdo e capacitacdo adequadas. Esse
processo pode ser percebido a partir da industrializacdo do campo e das
novas necessidades de dominios e aprendizagens tecnolégicas que sao
demandados dos ‘“novos postos de trabalho”, sendo uma questdo que
relaciona o ensino e a transi¢do para o trabalho, quando o jovem sga&nco

em uma situacdo em que, se nao tiver aptiddes especificas e familiaridade

com os novos cdédigos tecnolégicos, pode ser excluido de setores rurais
especificos (Lopes, 2013, p&f).

O jovem rural encontra-se em um dilema visto que as atividades agricolas
tradicionais em muitos casos néo tém dado motivos para a sua permanéncia no meio
rural devido as condi¢cdes adversas de trabalho, como salarios baixos e irregulares, falta
de seguranca e horas excessivas de trabalho (Brumer 2007). Por outro lado, veem-se
muitas vezes impossibilitados de exercerem tarefas no meio urbano devido a sua falta
de instrucdo, e até mesmo de executarem atividades de cunho ndo agricola que tem se
multiplicado nesse espaco através de oportunidades viabilizadas pela pluriatividade
(Lopes 2013).

A pluriatividade, por sua vez, € um exemplo das mudancas que alteraram a
perspectiva de trabalho no meio rural ampliando as possibilidades de atuacdo e
colaborando para a permanéncia dos jovens nesse meio €iveisi2005). No Brasil
suas funcdes fortaleceram-se apds o processo de modernizacdo do campo na década de
1960; todavia, sua origem remonta as atividades agricolas de bases artesanais que
constituiam o processo produtivo camponés presentes na Europa da Idade Média, cujos
aspectos se acentuaram muito a partir do século XIX (Maestrelli, 2002).

A capacitacao dos jovens rurais para as novas formas de trabalho que despontam
€ uma necessidade urgente, visto que dessa forma, eles podem desenvolver habilidades
para exercer fungcdes em suas proprias comunidades. Segundo Redin (2014), a década
de 1990 ampliou os debates e o incentivo aos produtores familiares, de maneira que 0s
jovens rurais sentiram-se pressionados ao trabalho no campo, que por muito tempo foi

desvalorizado pela sociedade.
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Brumer (2014) apud Abramovay (1992) elenca alguns fatores que tém consistido
na permanéncia dos jovens no meio rural, sendo eles: a) Diminuicdo do numero de
produtores alimentares, elevando o0s precos tanto em ambito nacional quanto
internacional. b) Auxilio dos avancos tecnoldgicos que consistiram na diminuicdo da
penosidade do trabalho, bem como no aumento da regularidade dac)eNtaor
flexibilidade que a agricultura empresarial em periodos de crise, dentre outros.

Com as atividades viabilizadas pela pluriatividade, juntamente com a atencéo
destinada a agricultura familiar a partir da década de 1990 por parte do poder publico,
0S jovens rurais passaram a contar com novas possibilidades de atuacdo, podendo
extrapolar as opcdes de atividades de cunho agricola e projetar novas perspectivas
relacionadas ao futuro profissional (Carneiro 2007). Atividades como o eco-turismo,
turismo rural, indastria artesanal de alimentos, pesque-pague, pousadas, sitios, producéo
de flores, plantas ornamentais, pequenos empreendimentos rurais e spas, vieram dividir
espaco com as funcdes tradicionais da agricultura brasileira revelando-se como novas
formas de obtencéo de renda (Maestrelli, 2002).

Diante disso, a formacéo profissional dos jovens rurais mostra-se necessaria para
gue estes possam usufruir das oportunidades emergentes. Pesquisas exploratérias como
a realizada por Soares, Jesus e Silva (2010) no municipio de Ouricuri - Pernambuco
ressaltam as perspectivas e anseios dos jovens rurais em permanecer no meio rural,
saindo apenas para a realizacdo dos estudos almejando retornar para seu meio de
origem, ilustrando as evidenciacdes de Redin (2014) e Carneiro (2007) sobre o interesse

desses individuos no meio rural:

A juventude no campo tem buscado novas perspectivas atreladas a atividade
pluriativa, sdo jovens agricultores e agricultoras que buscam nos estudos na
cidade o meio de progredir o trabalho no campo. Sédo jovens que saem d
campo sazonalmente para estudar e retornam a comunidade onde residem
ap6és o término dos estudos, como forma de contribuir para o
desenvolvimento da unidade de producado familiar com implicacbes de que a
vida no campo é ainda o melhor lugar para se viver (Soares, Jesus, e Silva
201Q pag. 2).

No que tange a relacdo do ensino superior com a empregabilidade dos jovens
rurais, Lobato e Labrea (2013) destacam que as chances de obter maiores oportunidades
de emprego aumentam na medida em que estes jovens obtém formacéo profissional. No

entanto a continuidade dos estudos dos jovens rurais € em muitos casos inviabilizada,
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visto que estes assumem responsabilidades com o mundo de trabalho geralmente mais
precocemente.

Outro fator agravante da situacdo juvenil rural consiste na falta de apoio
financeiro familiar, visto que os jovens sdo incentivados a trabalhar mais cedo. A
realidade vivenciada por eles difere da situacdo de muitos jovens urbanos que antes de
ingressar no mercado de trabalho podem dispor de tempo e custeio para sua formacéo
profissional, sendo esse periodo denominado de moratoria social.

Segundo Groppo (2009), os postulados de Mannheim que concebiam a ideia de
protagonismo juvenil, fortaleceram o principio da moratoéria social, na qual os jovens
séo visualizados como forca destinada a consolidacdo do Estado democrético, o que da
a eles o “direito” de vivenciar um tempo especial da vida destinado a experimentagao.

Diante das dificuldades enfrentadas para a manutencéo do trabalho no meio rural
0 éxodo rural mostra-se como uma das alternativas, segundo Soares, Jesus e Silva
(2010), este é uma das consequéncias das precarias condicbes de trabalho, que
juntamente com as limitagBes socioecondmicas e a ma remuneracao fazem com que o
jovem passe a procurar novas alternativas nos centros urbanos. Com base em dados do
IBGE - 2010, Stropasolas (2013) faz um mapeamento da relagédo entre juventude rural e
migragao:

De acordo com os dados do IBGE (2010) existem aproximadaménte 8,
milhées de jovens rurais na faixa etaria de 15 a 29 anos, 0 que representa
27% de toda a populagdo que vive no campo. Cabe salientar que nos Ultim
10 anos em torno de 2 milhdes de pessoas deixaram o meio rural e, deste
universo, 50% s&o jovens, indicando de maneira geral processos de
envelhecimento e masculinizacdo da populacdo que permanece no campo,
embora hajam especificidades em relacdo a essas tendéncias em
determinados territorios do pais. Apenas para ilustrar esse proazessalos
divulgados recentemente pelo INCRA, resultante de pesquisa realizada
recentemente em todos os assentamentos do pais, indicam que da total
populacdo dos assentamentos 53 % sdo homens e 47% sao mulheres
(Stropasolas, 2013, pag. 4).

Como consequéncia dos processos migratorios, os problemas de sucessao
geracional também perpassam a fragilizada relacdo entre os jovens rurais, suas
comunidades e o mundo do trabalho. Conforme enumera Stropasolas (2011), os
principais problemas levantados por esses jovens quanto a sucessao referem-se a falta
de autonomia, oportunidades de renda e o desinteresse em seguir a profissdo dos pais, 0
gque vem resultando no comprometimento e continuidade dos empreendimentos
familiares, que tém papel importante no desenvolvimento econdmico e social da grande

maioria dos pequenos municipios.
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Diante disso muitos estabelecimentos agricolas familiares apresentam a
tendéncia em ndo permanecer na mesma familia ap6s a aposentadoria ou falecimento

dos atuais proprietarios (Brumer 2014).

Esta migracdo seletiva jA vem comprometendo segmento significativo de
propriedades agricolas familiares, sobretudo nas regides coloniais do sul do
Brasil, onde se verifica em determinadas localidades valores que oscilam de
25 a 30% de estabelecimentos familiares sem sucessores. Depoimentos
coletados em pesquisas de cunho qualitativo realizadas pelo autor em
determinadas comunidades rurais de SC indicam que nos estabelecimentos
familiares sem sucessores (ou em vias-deymo também nos casos em que

0s pais percebem a completa desmotivacéo dos filhos (as) em pernmanecer
propriedade -ha uma tendéncia de se “frearem” os novos investimentos
produtivos com estagnacéo ao longo do tempo das tecnologias empregadas e
da produtividade das atividades desenvolvidas, considerando as dificuldades
de mao de obra e as incertezas quanto a continuidade do funcionamento d
propriedade no momento em que houver o afastamento (por idade,
aposentadoria, doenca, venda da propriedade ou qualquer outro rdatvo)
pessoas que efetivame “tocam” (como se referem os proprios agricultores)

a propriedade (Stropasolas, 2013, pag. 5).

Segundo Brumer (2014) faz-se necesséria a elaboracdo de politicas publicas que
apresentem medidas que amenizem o fenbmeno do abandono rural por parte dos jovens
rurais promovendo novas possibilidades para estes sujeitos. Para o combate a esse
cenario, Lobato e Labrea (2013) ressaltam a necessidade de politicas focadas em
educacéo e trabalho, devido ao fato de que muitos responséveis por estabelecimentos
rurais ndo se qualificam:

Além de normalmente ndo participarem de cursos profissionalizantes, parcela
expressiva dos responsaveis pelos estabelecimentos rurais ndo estuda
atualmente, o que realca a importdncia da ampliagdo efetiva dos
investimentos em educa¢édo no meio rural. O estudo € associado a parcepgde
gue representam mobilidade social, figurando como condicdo quase que
indispensavel para garantir uma inser¢cdo social mais digna. (Stropasolas,
2011, pag. 27).

Para Carneiro € urgente a elaboragdo de meios que assegurem a inclusao dos
jovens rurais, tanto no ambito do trabalho quanto em termos de qualidade de vida, a fim
de que estes encontrem um campo de possibilidades mais amplo em suas comunidades.
Em consonancia com estas colocacgdes, Lobato e Labrea (2013) destacam que:

Entende-se que acesso a educacéo de qualidade e a insergdo no deercado
trabalho segura e qualificada sdo os principais mecanismos de prot@ocdo
inclusdo social, da autonomia dos sujeitos e de uma socializa¢do para a vida
adulta. Diferentes alternativas precisam ser elaboradas e oferecidas para que
o processo de formacéo esteja devidamente associado a condicGes seguras e

gualificadas de insercdo no mercado de trabalho. (Lobato e Labrea, 2013
pag. 37).
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4.3. Sobre educacéao superior e juventude rural.

Analisar a relacao entre juventude rural e educacdo € um dilema que conforme
vimos no capitulo 3 mostra-se ainda permeado por arestas devido a baixa qualidade do
ensino ministrado nesse meio. Neste contexto problematizar o acesso a educacao
superior por estes sujeitos € uma proposta necessaria, mas que esbarra no niumero ainda
limitado de trabalhos que analisam essa relacao.

Ha unanimidade nas evidenciacfes de Lobato e Labrea (2013) e Stropasolas
(2011) que assinalam que os debates sobre juventude e trabalho sdo sempre perpassados
por abordagens de ambito educacional, de maneira que a “educagdo” ¢ compreendida
como fator positivo para a obtencdo de melhores oportunidades empregaticias.

Em artigo que compdem a coletdnea Juventudes contemporaneas: um mosaico
de possibilidades, Franzoi (2011) relata que é praticamente impossivel analisar a
realidade juvenil e o mundo do trabalho sem mencionar o terceiro termo da equacao que
€ a escola. Todavia, o processo educacional ndo incide com propriedade sobre as
egecificidades do mundo de trabalho, concentrando-se em uma visao reducionista, de
maneira que 0S jovens rurais sentem-se estrangeiros numa escola que nao fala sua
lingua, que ignora o que eles sabem, levando-os a sucessivas repeténcias, defasagem
idade-série, e ao abandono (Franzoi, 2011, pag. 123).

Segundo Corbucci et. al. (2009), que em artigo publicado na Coletanea
Juventude e Politicas Sociais no Brasihstituto de Pesquisa Econémica Aplicada -

IPEA (2009) analisa a situacdo educacional dos jovens brasileiros, tendo por base o
estudo de indicadores e das politicas voltadas a este publico, destaca que a estrutura
educacional € um espaco carente de mudancas, visto que os resultados de sua atuacdo
culminam na escolaridade deficitaria de jovens brasileiros, ndo assegurando o seu
acesso e permanéncia nos diferentes niveis de ensino. Tal estrutura ocasiona sucessivas
reprovacfes e a evasdo escolar de carater definitivo ou temporario, de maneira que
parcela consideravel das criancas ingressa na juventude com elevada defasagem
educacional, tanto do ponto de vista quantitativo quanto em termos qualitativos
(Corbucci et. al. 2009, pag. 91).

Segundo Weisheimer (2005) com base em discussédo realizada em grupos
tematicos que compdem o dossié Juventudes rurais: Mapa de estudos recentes percebe-

se que a relacdo entre juventude e educacéo rural € marcada pelo descompasso entre um
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modelo educacional que apresenta alicerce em matrizes urbanas em oposicdo a
realidade dos jovens rurais.

Ao longo dos anos a visibilidade dos jovens no ambito das politicas publicas
educacionais aumentou, sobretudo, no que refere-se a ampliagcdo e equalizacdo das
condicOes de acesso e permanéncia nos niveis de ensino nao-obrigatorios. No entanto,
para que estas propostas alcancem resultados satisfatorios é necessario que além da
ampliacdo de investimentos no campo educacional haja a consequente melhoria dos
processos de gestdo e coordenacdo das acdes implementadas (Corbucci et. al. 2009).
Todavia essas medidas sdo limitadas pelo critico cenario educacional da juventude,
conforme destacado abaixo:

Ao analisar a situagdo educacional dos jovens brasileiros, evidenciam-se
diversas distor¢Bes decorrentes, em grande medida, do processo educativo:
existéncia de quase 1,5 milhdo de analfabetos; persisténcia de elevada
distor¢éo idade série, 0 que compromete 0 acesso ao ensino médio na idade

adequada; baixa frequéncia ao ensino superior; e restritas oportunidades de
acesso a educacao profissional (Corbetal.,2009, pag. 92).

Dentre as fragilidades da educacdo acessada pelos jovens rurais €
especificamente no nivel superior que o dilema torna-se maior. De acordo cora Paulo
Silva (2013), a partir da politica de interiorizacdo das universidades pdde-se perceber
como estas atendem de forma desigual jovens rurais e urbanos. Segundo os autores, a
problematica que envolve o acesso dos jovens rurais ao nivel superior € complexa,
sendo necessaria a discussdo desta na perspectiva da coeréncia de seu ensino com
realidades rurais e com a colaboragcédo que pode dela advir para o desenvolvimento desse
espaco. A desigualdade do acesso entre jovens rurais e urbanos ao ensino superior €

expresso por Corbucci et. al. (2009

Contudo, sdo marcantes as desigualdades na frequéncia a educacéo superior
entre jovens de 18 a 24 anos. Quando se considera a variavel renita- verif

se que a taxa de frequéncia oscila de 5,6%, para os que tém rendimentos
mensais per capita de meio a um salario minimo (SM), até 55,6%, para os
jovens que se encontram na faixa de cinco SMs ou mais. Outro grande
diferencial é identificado a partir da localizagdo do domicilio. Neste caso,
17,5% dos jovens residentes em areas metropolitanas frequentavam a
educacédo superior, em 2007, enquanto o indice era de apenas 3,2% entre
moradores de areas rurais. Por sua vez, as desigualdades observadas a partir
da condicdo de raca/cor mantém-se bastante acentuadas, em que pesem o0s
avancos ocorridos ao longo dos dltimos 15 anos, na medida em que neg
apresentam taxa de apenas 35% da registrada entre brancos (Gatrlalicc
péag.102,2009.
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Franzoi (2011) em sua pesquisa pbde constatar a falta de perspectiva dos
mesmos em relacdo a continuidade dos estudos em nivel superior. Na visdo dos jovens o
acesso a formacdo mostra-se distante, visto que as instituicbes privadas séo limitadas
pelo valor das mensalidades e as publicas pela distancia fisica e pelo processo de
selecdo mais acirrado. No entanto, as expectativas mostram-se ampliadas quando os
alunos dispdem de incentivos e oportunidades viabilizadas por seus municipios, como
créditos educativos e transporte para as instituicées (Franzoi, 2011).

Compete ressaltar que pesquisas mais profundadas sobre a realidade dos jovens
rurais no ambito das politicas de interiorizacdo do ensino superior sdo comprometidas
devido & auséncia do namero real desse publico inserido no meio académico, segundo
Paulo e Silva (2013

Um dado importante para observarmos os efeitos desse processo de
democratiza¢éo do ensino superior para o jovem rural seriam as estatisticas
de jovens rurais inseridos nesses campis, no entanto, percebeisgaunas
estatisticas sobre o papel das universidades para o meio rural, uma vez, que
as estatisticas do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

educacionais), e do censo realizado pelas universidades Federais, a variavel
origem rural, ndo é considerada (Paulo e S#¢4.1, pag. 5).

Essa constatacdo € observada por Zago (2013) em pesquisa realizada em éareas
rurais do Estado de Santa Catarina onde a pesquisadora ressalta que a continuidade da
escolarizacdo para além do ensino fundamental é recente entre os filhos dos
agricultores, de maneira que existem poucas informacdes sobre os jovens do meio rural
inseridos no ensino superior, bem como de seus respectivos projetos, condi¢cdes de
escolarizacéo, perspectivas profissionais, dentre outros. Tal fato ocorre justamente por
uma tendéncia das pesquisas educacionais em priorizar a condi¢cdo urbana, tanto no que
refere-se a infancia quanto a juventude.

Paulo e Silva (20)3apud Carneiro (2005) afirma que a fragilidade do ensino
superior ofertado ao jovem rural € preocupante visto que ha uma grande valorizacéo da
educacdo por parte dessa juventude que a visualiza como condicdo de obtencdo de
oportunidades empregaticias, que geralmente estdo mais afastadas da atividade agricola.
Destaca-se também o fato de que estes jovens, em parte, estdo ligados a condi¢cbes
precarias de contratos de trabalho, revelando que o investimento na educacéo, apesar de
ser um desejo, esta ainda ausente de sua realidade.

Em um artigo em que Menezes et. al. (2012) discutem os resultados parciais da

pesquisa intitulada Juventude Rural e Ensino Superior realizada em Sergipe, as
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pesquisadoras evidenciam que a educacdo € uma das principais reivindicacoes desse

publico.

Todas essas questBes produzem dualidade no projeto de vida dos jovens
rurais, pois enquanto alguns planejam ir para cidade outros planejam
permanecer no campo. As reivindicacdes de quem permanece no é@mpo s

as seguintes: menos exclusdo social, educacéao, lazer, ampliacdo das opcdes
de trabalho né&o-agricolas para quem permanece nho campoO € Cursos
profissionalizantes. Esses aspectos contribuem de forma significativa para
gue muitos jovens ndo permane¢am no meio rural, principalmergeepor
buscam autonomia financeira e estabilidade que ndo alcancam no lugar onde
moram (Menezes et. al., 2012, pap. 6

Menezes et. al. (2012) apud Carneiro também ressalta que a educacdo é uma das

principais demandas dos jovens rurais, ocupando o primeiro lugar como o assunto que

mais interessa a aproximadamente um quarto dos jovens rurais. Estes a representam

como possibilidade de obtencdo de melhores condi¢gbes de trabalho, fato intensificado

pelo estimulo que os pais déo aos filhos para o aprofundamento dos estudos, visto que

desejam profissdes diferentes das exercidas por eles.

Em virtude desse panorama o grau de escolaridade dos jovens rurais tem
aumentado em relagdo aquele dos pais. Ao mesmo tempo dar continuidade
aos estudos esta condicionada a alguns fatores, dentre eles, a oferta de ensino
noturno nas imediac6es da moradia dos jovens, e uma condicdo social e
financeira familiar favoravel. Os jovens rurais correlacionam o estudo com
oportunidades de emprego. Muitos deles trabalham na cidade, mas,
continuam morando com 0s pais, porque se sentem protegidos e tparthém
evitar gastos com a sua permanéncia na cidade (Menezes et. al., 2012, pag.
7).

Outro aspecto destacado por Zago (2013) é a associacdo realizada pelos

estudantes entre formacéo profissional e realizacdo pessoal, relatando que a expectativa

para com esta excede somente a obtencdo de emprego. Neste sentido Menezes et. al.

(2012) concluem que:

Concluimos que o0s jovens rurais que ingressam no ensino suparntem-

se em constante mudanca no seu modo de agir e de pensar, mu@&anc¢a qu
ocorre devido as diversas experiéncias que acontecem durante sua formacgéo
académica. Formacao que muitas é vivenciada como forma de afastar-se das
referencias do mundo rural. Contudo, vale ressaltar que nem tofiln&ns

rurais experimentam a formac@o em nivel superior para desviar-se do meio
rural, € necessario perceber que existe a juventude rural que acredita que a
formacado académica € conhecimento para vida. JA que, apesar de serem
jovens rurais cada um possui seus habitos e valores o que dén aryy
diversas juventudes dentro da categoria juventude rural (Menezes, et. al.
2012 péag.12).
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Frente a condicdo precaria das relacbes de trabalho, somadas as adversidades
educacionais enfrentadas pelos jovens rurais, torna-se necessario a elaboracdo de

politicas publicas que os assessorem e ampliem suas possibilidades:

Se o0 papel da universidade é contribuir para o desenvolvimento da regiao, ela
s6 pode cumprir esse papel de forma efetiva, se o Estado perceber a
necessidade de uma integracdo de politicas publicas que proporcionem
equidade de condicdes para o meio rural. A democratizacado da educacao so
se efetivard quando esses jovens tiverem condicdo sem ter que deixar se
espacgo, de acessar 0 ensino superior e encontrar nele a producdo de um
conhecimento contextualizado, que proporcione um olhar para as
potencialidades do seu meio, sem perder a qualidade do que é produzido
universalmente (Paulo e Silva, pag. 8, 2013

Com base na discussdao realizada percebe-se que a educacédo é fundamental para
que os jovens rurais sejam incluidos no mundo do trabalho, visto que devidamente
preparados e instruidos estes poderdo permanecer em suas comunidades podendo

corresponder as expectativas de um cenario rural marcado pela pluriatividade e por
novas possibilidades de atuacéo.
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Capitulo 5 - Metodologia

Diante da proposta de analisar as politicas de interiorizacdo do ensino superior e
suas perspectivas de trabalho entre jovens rurais, o presente estudo foi conduzido com
base nos parametros da pesquisa cientifica que caracteriza-se pelo esfor¢co sistemético
em unir critérios claros, explicitos e estruturados que permitam uma analise satisfatoria
dos dados coletados (Chizzoti, 2013). Diante disso, a pesquisa utiliza instrumentos de
natureza qualitativa e quantitativa, uma vez que as experiéncias das pesquisas de
campo, baseadas em uma perspectiva mais pragmatica e menos orientada para
um sectarismo epistemoldgico, sugerem que da combinacéo das duas abordagens (cada
uma no seu uso apropriado) é possivel obter 6timos resultados (Serapioni, 2000, pag.
188).

O levantamento de dados ocorreu durante o segundo semestre de 2014 e dividiu-
se em quatro momentos. O primeiro consistiu na realizacdo de pesquisa bibliografica
gue incidiu na obra de autores que apresentam discussdes relativas as seguintes
categorias analiticasDesenvolvimento rural, Inclusdo social, Educacdo rwral
Juventude rural, visto que estas foram caracterizadas como imprescindiveis para a
investigacdo dos objetivos vigentes. A pesquisa compreende que ndo ha como dissociar
0 jovem rural e 0 seu possivel acesso ao ensino superior da educacao rural, pois esta
permite a contextualizacdo da realidade educacional a quais estes estdo ,nseridos
permitindo a realizagdo de inferéncias sobre suas possibilidades e desafios para a
formacgao profissional. A conjuntura do processo educacional apresenta desde sua
génese o objetivo de promover a transformacéo social; ao longo do tempo este ideario
tomou forma através de estratégias que promovem a inclusédo social, como por exemplo,
0 processo de interiorizacdo que é alvo de nossa investigacdo, fazendo com que a
categoria inclusdo social fosse adotada como uma das tematicas centrais da pesquisa.

O desenvolvimento rural também foi identificado como uma importante
categoria analitica, pois uma das propostas da expansao do ensino superior € viabilizar o
desenvolvimento de municipios e comunidades rurais. Ressalta-se também que a
pesquisa buscou compreender o desenvolvimento das “capacidades” e “liberdades” dos
sujeitos que podem ser asseguradas pelas oportunidades econbémicas, liberdades
politicas, servicos sociais, garantias de transparéncia e pela seguranca protetora,
denominadas por Sen (2000) como liberdades instrumeiaste cenario o jovem

rural figura-se como individuo singular que incluido socialmente através da formacgéo
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profissional e do acesso ao mercado de trabalho pode colaborar para o desenvolvimento
de sua comunidade e municipio.

Constituiu também a realizacdo desse estudo a pesquisa documental mediante a
analise de dados apresentados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
INEP, Censo Nacional da Educacéo, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IBGE, Ministério da Educacédo e CulturaMEC, dentre outros, para 0 mapeamento de
dados referentes a expansdo do ensino superior no Brasil nos ultimos 10 anos,
observando também a possivel inclusdo de jovens rurais no ambito das instituicbes de
ensino. Esse periodo foi delimitado como recorte temporal da pesquisa visto que nele
surgiram as principais politicas publicas de interiorizacdo do ensino superior em
instituicBes publicas, como o Reuni (2007), e em instituicdes privadas, como o Prouni
(2001) e o Fies (1999) tomando como base o inicio da década de 1990.

O lécus da pesquisa foi constituido por uma instituicAo de ensino superior
localizada na microrregido de Manhuacu, especificamente no municipio de Matipd,
Minas Gerais. Esse municipio foi escolhido em detrimento de outros, pois abriga em sua
sede a Faculdade Univértix que apesar de ser inaugurada recentemente no ano de 2008,
ja atende um total de 1.644 alunos, sendo umas das instituicdes de maior destaque na
regido viabilizando a mobilidade de centenas de estudantes, dentre eles da zona rural
gue deslocam-se para realizar o curso e retornam diariamente para suas comunidades.

N&ao foi possivel a realizacdo de calculo amostral para a selecdo do niamero de
participantes da pesquisa, visto 0 ndo conhecimento do nimero exato de estudantes
rurais matriculados na instituicdo. Para a localizagdo dos discentes rurais visitei as
turmas apresentando a proposta da pesquisa e identificando os alunos que apresentavam
interesse em participar. Foram aplicados 78 guestionarios para estudantes oriundos de
vinte e seis municipios diferentes, sendo eles: Abre Campo, Martins Soares, Urucania,
Santa Margarida, Matipd, Sericita, Pedra Bonita, Fervedouro, Caputira, Aguas Férreas,
Sé&o Joao do Manhuacu, Durandé, Caratinga, Simonésia, Manhuacgu, Santo Antdnio do
Grama, Rio Casca, Jequeri, Raul Soares, Belo Oriente, Santa Barbara do Leste,
Timéteo, Piedade de Caratinga, Vermelho Novo, Divino e Sdo Domingos de Santa
Margarida.

Os instrumentos para coleta de dados foram o questionario e a entrevista. O
questionario foi elaborado com um total de 27 perguntas, sendo 15 abertas e 12
fechadas. As perguntas foram organizadas em quatro categorias, destinadas a realizar a

caracterizag¢do do publico da pesquisa; observar as implicagfes do processo de expansao

83



do ensino superior na vida dos jovens rurais; analisar os projetos de futuro dos jovens
rurais e a relacdo destes com o desenvolvimento local e observar o envolvimento
politico dos jovens.

Para a complementariedade das informacdes a pesquisa contou com a realizacao
de duas entrevistas: uma direcionada ao diretor geral da Faculdade Univértix contendo
quatro questdes elaboradas com a finalidade de compreender a percepcao da instituicdo
sobre a migracdo de jovens rurais para as grandes cidades, e sobre o municipio de
Matip6 como possivel campo de atuacdo dos mesmos, bem como analisar o
posicionamento da Faculdade sobre suas politicas institucionais de acesso ao ensino
superior e as politicas nacionais vigentes.

A segunda entrevista foi direcionada ao municipio de Matip6 visto que ele sedia
uma instituicdo de ensino superior e vivencia diariamente o fluxo de jovens
universitarios. A mesma foi realizada ao secretario de educacdo municipal, uma vez que
ele foi indicado pela prépria prefeitura para o fornecimento das informaédes.
entrevista foi elaborada por intermédio de oito questdes, que discorreram acerca da
percepcdo do poder publico local solarenigracdo de seus jovens rurais e sobre a
possivel existéncia de politicas publicas destinadas a eles. As questdes buscaram ainda
analisar a visdo do municipio sobre o processo de interioriza¢do do ensino superior que
eles tém vivenciado e sobre a possibilidade desse processo resultar em permanéncia dos
jovens na regiao.

Os dados dos questionarios foram tabulados no EXCEL viabilizando o
processamento e analise dos mesmos. Em seguida estes foram ordenados, categorizados
e analisados com base na bibliografia utilizada. Com o intuito de manter o sigilo das
identidades dos sujeitos, seus nomes foram substituidos por nimeros. Com base nos
procedimentos metodolégicos mencionados pdde-se obter dados que subsidiam as
analises sobre a expansao do ensino superior e suas implicacbes na vida dos jovens

rurais e de suas comunidades conforme pode ser visto no proximo capitulo.
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Capitulo 6 - Lécus da pesquisa

6.1 - Descricdo do municipio da pesquisa.

O estado de Minas Gerais (Figura 1) est4 localizado na regido sudeste do Brasil
fazendo divisa com os Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Mato
Grosso do Sul, Goias, Distrito Federal e Bahia. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE 2010 sua area total corresponde a 586.522.122 km?,
ocupando a posicdo de quarto maior Estado do pais em extensdo territorial e sendo

constituido por 853 municipios.

Figura 1 Mapa do estado de Minas Gerais

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais#mediaviewer/File:Minas_Gerais_in_Brazil.svg.

Minas Gerais teve relevancia no periodo denominado Ciclo do Ouro. Nessa
época deu-se o inicio do processo de ocupacdo do interior da coldnia entre os séculos
XVII e XVII. Segundo Silva (2013), Minas Gerais se desenvolveu de forma
particularmente marcada pela busca incessante do ouro e pelo povoamento das mais
diversas etnias (Silva, 2013, pag.13).

Ap6s o declinio da exploragdo de metais preciosos a economia mineira passou a
ser movimentada pelo cultivo do café, e mais tarde, pelo processo de industrializagdo.
Segundo Luna e Klein (2004) a diminuigao da atividade mineradora na segunda metade
do século XVIII ocasionou a desorganizagdo da economia local, onde a agricultura
passou a assumir um posto de destaque no territdrio.

De acordo com o IBGE 2010, Minas Gerais apresenta a terceira maior
participacao entre os Estados no calculo do Produto Interno Bruto do respectivo ano,

apresentando o valor total de R$ 351bilhdes de reais. Destaca-se também o fato de que
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este apresenta grande parte do patrimdnio historico nacional do pais, como cidades
centendrias que resguardam a arquitetura colonial barroca, configurando-se assim, em
um territério representativo no turismo nacional de acordo com o Portal Oficial de
Turismo do Estado (2014). Minas Gerais destaca-se também devido a expressao no
campo do ensino, visto que sedia 7.431 instituigdes de nivel pré-escolar, 11.831
institui¢des de nivel fundamental, 2.979 institui¢des de nivel médio e 22 instituigdes de
nivel superior federal, além de institutos federais de tecnologia, faculdades particulares
e centros universitarios (Censo da Educacao Superior 2013).

O Estado ¢ formado segundo o Censo IBGE 2010 por 12 mesorregides sendo
estas: Campo das Vertentes, Central Mineira, Jequitinhonha, Metropolitana de Belo
Horizonte, Noroeste de Minas, Norte de Minas, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste de
Minas, Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, Vale do Mucuri, Vale do Rio Doce e Zona
da Mata.

A Zona da Mata Mineira ¢ constituida por 142 municipios distribuidos em 7
microrregioes, sendo elas: Cataguases, Juiz de Fora, Manhuagu, Muriaé, Ponte Nova,
Uba e Vigosa. A populagdo total dessa mesorregido ¢ formada de acordo com o Censo -
IBGE 2010 por um total de 2.175.254 habitantes. Com relacdo a mesorregidao da Zona
da Mata Mineira, Castro e Soares (2010) afirmam que a ocupagdo do territoério ocorreu
proximo ao ano de 1572, quando o bandeirante Sebastido Fernandes Tourinho,
acompanhado de cerca de 400 homens, subiu o Rio Doce em busca de pedras preciosas.
J& por volta dos anos de 1680, habitantes das localidades fundadas pelo desbravador
Ferrdo Dias Pais, juntamente com um grupo de pessoas vindas de Sao Paulo, ampliaram
suas rotas a procura de ouro percorrendo vales e chegando também a essa regido.

Dentre outras teorias para a ocupacdo dessa regido, Castro e Soares (2010)
fazem men¢do ao estudo de Lamas (2006) que considera que a colonizagdo pode ser
dividida em dois momentos: um deles seria com a abertura do Caminho Novo por
Garcia Rodriguez Paes Lemos, no inicio do século XVIII e outro conduzido por Inacio
de Andrade Ribeiro, em meados do mesmo século, através do vale do Rio Pomba.

Barros (2005), por sua vez, afirma que a Zona da Mata Mineira foi a 4rea que
obteve a ocupag@o mais tardia no decorrer do século XIX, dando-se esta somente apds o
declinio da atividade mineradora, fato que fez com que esse espago se mantivesse na
contramdo das demais provincias que enfrentavam um periodo de reformulagdo
socioeconomica pautada na reordenacdo dos meios de producdo. Neste periodo a regido

iniciaria seu processo de estruturagdo econdmica baseado em mecanismos que
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priorizavam a agro exportagdo. Segundo o autor, esta regido passou a ocupar
importancia significativa:
Assim, apesar de representar com seus 35.00@ienfas 5% do territério
mineiro, a zona da Mata foi até o inicio do século XX a regido mais rica do
estado de Minas Gerais, exatamente por apresentar as melhores condi¢cdes
fisicas para o cultivo do café, produto que na época era a principal ripueza
pais. Podemos dizer que, até a década de 1920, esta regido foi a principal
produtora de café do Estado, variando proporcionalmente de 90%auadéc
de 1880 até 70% na década de 1920, e isto levando em conta que dreafé, en
1870 e 1930, ocupou sozinho cerca de 60% do total das exportacbes do
Estado e foi responsavel pela maioria dos impostos provenientes da

exportacdo, com 60% na década de 1870 e 78,2% na década de 19%) (Barr
2005, pag. 1).

No que tange a perspectiva econémica, Castro e Soares (2010) afirmam que com
o declinio da mineracdo no final do século XVIII, os investimentos foram direcionados
para a pecuaria e agricultura, representada por sua vez, pela producdo de café, sendo
que atualmente estes setores prevalecem movimentando a economia da regido
juntamente com a industria.

Minas Gerais apresenta rotas turisticas como a Estrada Real, Parque Estadual do
Ibitipoca, Parque Estadual Serra do Brigadeiro, Parque Nacional do Caparad, que
podem ser acessados pelas rodovias fedBRi640, BR-116BR-262, BR-262, BR-

267 e BR-482, além de ferrovias. Com relacdo a educacdo, a Zona da Mata apresenta
trés universidades publicas bem conceituadas, sendo elas a Universidade Federal de
Vicosa - UFV, Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF e a Universidade Federal
de Ouro Preto - UFOP, além de Faculdades particulares, Institutos Federais
Tecnoldgicos, um Parque Tecnolégico e outro em fase implantacéo.

O municipio de Matip6 (Figura 2), l6cus da pesquisa empirica desta didgerta
encontra-se localizado na microrregido de Manhuacu, abrangendo uma area de unidade
territorial equivalente a 266,990 km2. Apresenta densidade demografica de 66,07
hab/km? e indice de Desenvolvimento Humano - IDH de 0,631 segundo o Censo -
IBGE 2010.
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Figura 2 Localizacdo do municipio de Matipdinas Gerais.

Fonte:http://pt.wikipedia.org/wiki/Matip%C3%B3#mediaviewer/Ficheiro:MinasGerais_Municip_Matipo

Segundo o Censo IBGE 2010, o surgimento de Matipd ocorreu mediante a
aglomeracdao inicial de individuos no ano de 1840 no territério que hoje constitui o
municipio (Figura 3). ApGs duas décadas, o fazendeiro da regido Jodo Fernandes dos
Santos ergueu uma capela a Sdo Jodo Batista e no ano de 1884, ap0s o crescimento
populacional, a localidade foi denominada de S&o Jodo do Matipd, tornando-se distrito
de Ponte Nova. Apés trés anos tornou-se freguesia, em 1889 tornou-se pardquia, e por
intermédio da Lei Provincial n° 3442, 767 de(®1856 e da Lei Estadual n°® 2, de 14-
09-1891 incorporou-se ao municipio de Abre Campo. A municipalizacdo de Matipo
ocorreu somente em 1938, através do Decreto-Lei Estadual n® 148, de 17-12-1983. A
origem etimoldgica da palavra Matipé estd associada a heranca indigena, visto que os
indios que habitavam a regido denominavam os produtos a base de milho de Mach-Poo

cujo significado ¢ “milho em po”.

Figura 3 Imagem histérica da cidade (Data desconhecida)

Fonte: http://www.matipoweb.com.br/galeria-de-fotos.html



Matip6 (Figura 4) faz limite com os municipios de Abre Campo, Caputira,
Manhuagu, S3ao Joao do Manhuagu, Santa Margarida e Pedra Bonita e encontra-se em
um relevo cuja topografia ¢ dividida em 45% por areas montanhosas, 35% por areas
onduladas e 20% por areas planas. O bioma predominante na regido ¢ a Mata Atlantica
€ 0 municipio encontra-se localizado na bacia do Rio Doce, tendo como afluentes o

Rio Matip¢ e o Ribeirao de Santa Margarida.
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Figura 4 Mapa do municipio de MatipéMinas Gerais.

Fonte: https://www.google.com.br/maps/place/Matip6,+MG/.

Com base no Censo IBGE (2010), o nimero de estabelecimentos de saude ¢
totalizado em 12 postos, sendo 9 municipais e 3 privados. Realizando um
levantamento na microrregido de Manhuagu, onde o municipio encontra-se inserido,
torna-se possivel verificar o numero consideravel de institui¢des de ensino superior

conforme registrado na figura 5:
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Instituicbes de ensino superior por microrregiao
Vigosa
Uba

Ponte Nova

Muriaé

Microrregides

Manhuacu
Juiz de Fora

Cataguases

NUmero de instituicdes

Figura 5 Instituicbes de ensino superior por microrregido

Fonte: Dados eMEC.

O acesso central ao municipio ¢ viabilizado pela BR 262. A distancia até¢ a
capital Belo Horizonte ¢ de 250 km e até Vitoria também ¢ de 250 km. Matip6 possui
um distrito criado por intermédio da Lei n® 1.039 de 12.12.1953 denominado Padre
Fialho, mais conhecido como “Garimpo”, que se encontra-se a 15 km da sede. Os
bairros onde concentram-se as principais atividades comerciais da cidade sdo: o Centro
da cidade com lojas, mercados, feiras, pracas, bancos, hotéis, restaurantes, dentre
outros; o Bairro da Exposicdo onde localiza-se o espago de festas do municipio e o
Bairro do Retiro, onde esta localizada a institui¢do de ensino superior Faculdade Vértice
— Univértix que movimenta diariamente diversas pessoas para a cidade. Sua populagao
esta estimada em 17.639 habitantes, composta por 8.727 pessoas do sexo masculino e
8.912 do sexo feminino. Desse total, 13.832 habitantes residem na zona urbana ¢ 3.807
na zona rural (Censo IBGE 2010).

Na figura 6, referente a piramide etdria, visualiza-se que a maioria das pessoas
residentes no municipio encontra-se na faixa etaria entre 5 a 24 anos, correspondendo a
um total de 6.810 habitantes. Esse nimero evidencia a possivel demanda do municipio
por politicas publicas que estejam organizadas de forma a atender as necessidades do

publico infantil e jovem, particularmente na faixa entre 10 e 14 anos.
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Figura 6 Piramide etaria do municipio.

Fonte: Dados IBGE 2010

Y

Com relacdo a assisténcia a juventude, Silva e Silva (2011) ponderam que
mesmo apos o fortalecimento das medidas promovidas pela Politica Nacional da
Juventude, sobretudo no que refere-se a ampliacédo das ofertas de cunho educacional, ha
ainda complexos desafios como respostas as demandas por emprego, cultura e esporte,
que sdo as areas que, segundo os pesquisadores, revelam-se mais carentes de suporte,
ressaltando a necessidade de acdes que atendam as singularidades especificas desse
publico. Guimardes e Juanior (2012), nessa mesma tbnica, destacam que inameros
jovens, sobretudo os de origem rural, ndo se encontram alicercados por nenhum tipo de
politica publica, sendo que essa defasagem resulta em entraves pessoais e profissionais
que refletem diretamente na sociedade.

Analisando mais especificamente a estrutura etaria dos moradores do municipio
de Matipd, dados do Atlas do Desenvolvimento Humano (2013) mostram que o
crescimento por faixa etaria entre os anos de 1991 a 2000 obteve uma média de 1,42%,
sendo essa mesma taxa de 0,80% entre os anos de 2000 e 2010 (Tabela 6). Em Minas
Gerais, estas taxas foram de 1,01% entre os anos de 1991 e 2000, e também de 1,01%
no periodo entre 2000 e 2010. No Brasil, por sua vez, as taxas foram de 1,02% entre
1991 e 2000, e de 1,01% entre 2000 e 2010.
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Estrutura Etaria da Populacéo - Matip6é — MG
Estrutura Etaria Populacdo % do Populacéo % do Populacao % do
(1991) Total (2000) Total (2010) Total
(1991) (2000) (2010)
Menos de 15 anos 5.555 38,71 5.406 33,18 4,989 28,28
15 a 64 anos 8.131 56,66 9.947 61,06 11.383 64,53
Populacédo de 65 665 4,63 938 5,76 1.267 7,18
anos ou mais
Razéo de 76,50 0,53 63,78 0,39 54,96 0,31
dependéncia
Taxa de 4,63 5,76 _ 7,18
envelhecimento

Tabela 6 Estrutura Etaria da Populacédo de Matipd.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013.

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano 2013, a razdo de
dependénciaentre 1991 e 2000 passou de 76,50% para 63,78% ao passo que a taxa de
envelhecimento passou de 4,63% para 5,76%. No intervalo entre 2000 e 2010 a razao de
dependéncia do municipio passou de 63,78% para 54,96% e a taxa de envelhecimento
passou de 5,76% para 7,18%. A evolucdo populacional do municipio (Tabela 7)
mostrou-se crescente seguindo o ritmo nacional e mundial. Tal avaliacdo evidencia que
as medidas elaboradas pela gestdo publica municipal devem ser ampliadas para garantir
estratégias de crescimento que permitam aos individuos o acesso a diferentes bens e

servicos especificos para todas as faixas etarias, mas principalmente para os jovens e
idosos.

! Raz&dode Dependéncia - peso da populacéo considerada inativa ( 0 a 14 anos & &é5rai®de idade)
sobre a populacéo potencialmente ativa (15 a 64 anos de -idi&elr 2010.
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Evolucao Populacional - Matipo

Ano 2010 17.639
Ano 2007 16.430

Ano 2000 16.291

Periodo

Ano 1996

Ano 1991

Numero de habitantes

Figura 7 Evolucdo populacional

Fonte: Dados IBGE 2010.

Os dados que se seguem sio referentes a Estrutura Etaria, ao indice de
Desenvolvimento Humano Municipal, ao Fluxo Escolar e a Ocupacédo por faixa etéria
do municipio e baseiam-se no Atlas do Desenvolvimento Humano 2013. O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal IDHM de Matipo foi de 0,631 em 2010. Essa
média enquadra o municipio na designada faixa de desenvolvimento humano médio que
corresponde a indices de 0,6 e 0,699. Dentre os setores que apresentaram maior
crescimento em termos absolutos entre os anos de 2000 a 2010 esta a educacéo, seguida
pela longevidade e renda. A tabela 7 apresenta o indice de Desenvolvimento Humano

Municipal no ambito educacional.

indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Matip1G
IDHM e componentes 1991 2000 | 2010
IDHM Educacéo 0,144 | 0,298 | 0,511
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 10,79 | 18,19 | 30,76
% de 5 a 6 anos na escola 31,17 | 43,70 | 92,38
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental ou com fundamg 19,25 | 63,87 | 92,12
completo
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 12,33 | 35,31 | 46,10
% de 18 a 20 anos com médio completo 3,85 10,05 | 32,81

Tabela 7indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Educagéo - Matipd

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013

Matipo obteve um incremento no seu IDHM de 76,26% nas ultimas duas décadas,

acima da média de crescimento nacional (47%) e acima da meédia de crescimento
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estadual (52%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM
do municipio e o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 42,52% entre 1991
e 2010, segundo o Atlas do Desenvolvimento Huma2@13.

Visto que o municipio tem apresentado crescimento, sobretudo no que tange a
esfera educacional, torna-se pertinente mostrar 0 acesso aos niveis de ensino pelos
residentes do municipio, pois conforme constatado, ha um ndamero expressivo de
criancas e jovens distribuidos em faixas etérias diversas que necessitam ser assistidas. A

tabela 8 apresenta o fluxo escolar por faixa etaria no municipio.

Fluxo Escolar por Faixa Etaria- Matipé — MG

Matip6 Minas Brasil
Gerais

% de 5 a 6 anos na escola 92,38% | 92,18% | 91,12%

% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental ou com| 92,12% | 87,96% | 84,86%
fundamental completo

% de 15 a 17 anos com fundamental completo 46,10% | 60,94% | 57,24%

% de 18 a 20 anos com médio completo 32,81% | 42,82% | 41,01%

Tabela 8Fluxo Escolar por Faixa Etéria- Matipo.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Huma2013

A distribuicdo escolar do municipio revela, assim como no Estado e no pais, a
fragilidade dos ultimos anos escolares, sendo que nestes estagios a evasdao aumenta
significamente, e o nimero de estabelecimentos para o ensino médio dinfigura
8 confirma estes dados mostrando que na faixa etaria dos 18 aos 24 anos 71,52% dos

jovens do municipio nédo frequentam nenhum nivel escolar.

Frequéncia escolar (18 a 24 anos)

Qutros
o
=
% N&o frequenta 1,52%
(]
-c - .
o Ensino superior 12,90%
s
Z . L.

Ensino médio 5,99%

Ensino fundamental 4.21%

Porcentagem da frequéncia escolar municipa

Figura 8 Distribui¢éo de individuos entre 18 a 24 anos nos niveis de ensiatipo.
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013.

E perceptivel o niimero expressivo de jovens distribuidos na faixa etaria entre 18
e 24 anos que nao frequenta instituicdes de ensino; este fato justifica-se em muitos
casos visto que os individuos nessa faixa ingressam no mercado de trabalho. Segundo o
Censo IBGE — 2010, a populagdo residente alfabetizada municipal ¢ constituida por
13.860 pessoas. O total de habitantes que frequentam creches ou escolas ¢ de 5.568
pessoas. O nimero de institui¢des de ensino ¢ composto por 10 escolas de nivel pré-
escolar, 14 de nivel fundamental, 4 de nivel médio e 1 institui¢do de ensino superior. O
nimero de matriculas por nivel e docentes por nivel encontra-se representado nas

figuras 9 e 10:

Matriculas por nivel

Médio 810

o

[
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$ Fundamental 3.160
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% Pré-escolar 460

Namero de matriculas

Figura 9 Matriculas por nivel municipio de Matip6

Fonte: Dados IBGE 2010.

O nuimero de matriculas por nivel acompanha o ritmo nacional que mantém o
maior nimero de matriculados no ensino fundamental, transparecendo a fragilidade
apresentada pelo ensino infantil e médio. Tal efeito mostra-se presente também no
ultimo levantamento realizado em 2014 pelo Fundo Nacional da Educagdo Bésica —
Fundeb, que apresenta os seguintes numeros de matriculas no Estado de Minas Gerais:
Educagao Infantil — 469.026 matriculas; Ensino Fundamental — 2.412.810 matriculas e
Ensino Médio — 711.702 matriculas. Com relagdo a matriculas de nivel superior ndo
obtivemos mediante pesquisa nos censos dados sobre essa realidade.

Corréa (2003) alerta que ha muito a ser feito para que a educagdo infantil publica
oferega melhores condicdes de atendimento, sendo necessdria uma maior preocupagao
do Estado para com este nivel de ensino. J4 Krawczyk (2011) evidencia em sua pesquisa

que o ensino médio tem estado constantemente na pauta de discussdes da agenda
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publica devido aos graves problemas de infraestrutura e qualidade do ensino que
refletem no acesso e permanéncia dos estudantes.

De acordo com o Censo IBGE — 2010 o niimero de docentes por nivel - Figura
10 acompanha a mesma logica do total de matriculados por nivel, reafirmando a
necessidade da problematizagdo da oferta da educacdo infantil e do ensino médio. O
ensino superior, por sua vez, apresenta um numero expressivo de docentes o que se
justifica devido a visibilidade que a institui¢do de ensino superior - Univértix tem

alcancado no municipio.

Docentes por nivel de ensino

Pré-escolar F 31

Figura 10 Docentes por nivel - Matip6

Niveis de ensino

Ndmero de professores

Fonte: Dados IBGE 2010.

Analisando o0s aspectos econOmicos municipais, com base no Atlas do
Desenvolvimento Humano (2013) observa-se de modo geral que a renda obtida é
assegurada principalmente pelo plantio de café, cana-de-acucar, criagdo de gado,
atividades industriais e outros servigos. O salario médio esta estipulado em 1,9 salérios
minimos. A renda per capita média municipal cresceu 101,68% nas ultimas duas
décadas, passando de R$ 200,06 em 1991 para R$ 337,41 em 2000 e R$ 403,48 em
2010. A extrema pobreza (medida pela proporcéo de pessoas com renda domiciliar per
capita inferior a R$70,00, em agosto de 2010) passou de 28,63% em 1991 para 9,08%
em 2000 e para 3,60% em 2010. J& com relacéo a taxa de atividade e de desocupacgéo
de individuos com 18 anos ou mais, 64,48% corresponde a populacdo em atividade e

5,39% a taxa de desocupacédo, segundo a tabela 9:
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Ocupacao da populagdo de 18 anos ou mais - MatipMG
2000 2010
Taxa de atividade - 18 anos ou mais 62,22 64,48
Taxa de desocupacéo - 18 anos ou mais 3,78 5,39
Grau de formalizagdo dos ocupados - 18 anos ou mais 26,08 36,79

Tabela 90cupacéo da populacao de 18 anos ou mais.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano de 2010.

A taxa de ocupacao entre jovens de 18 anos mostra-se mais evidente, todavia o
grau de formalizacdo ainda é pequeno, chamando a atencdo para o problema dos
trabalhos realizados de maneira informal. Rocha (2008) em sua pesquisa destaca que as
mudancas estruturais, econémicas e politicas inerentes ao mercado de trabalho atingem
diretamente aos jovens que geralmente sdo mais vulneraveis. Outros fatores os deixam
expostos como a formacao deficiente, destinando-os a ocupac¢des de pior qualidade, de
subsisténcia, e de baixa ou nenhuma remuneracdo. Com relacdo ao nivel educacional

dos ocupados 0 municipio apresenta a situacdo mostrada pela Tabela 10:

Nivel educacional dos ocupados
2000 2010
% dos ocupados com fundamental completo - 18 anos ou mais 21,92 35,83
% dos ocupados com médio completo - 18 anos ou mais 13,17 22,18

Tabela 10 Nivel educacional dos ocupados

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013.

A tabela acima mostra que muitas ocupac¢des no municipio sdo exercidas por
jovens de menor escolaridade, o que destaca o desafio de arranjos institucionais locais e
regionais para a criacdo de oportunidades de trabalho para o segmento juvenil que
atualmente esta cursando o nivel superior.

No entanto, observa-se que o nivel educacional dos jovens cresceu entre 0s anos
de 2000 a 2010, justificando a afirmativa do Ministério do Trabalho e Emprego (2013)
sobre a importancia e a urgéncia de politicas focadas em educacao e trabalho, visto que
h&a demanda de jovens nos niveis fundamental e médio de escolaridade que necessitam
de aporte para 0 acesso ao mercado de trabalho, onde a formacao revela-se com um

diferencial na insercgéo profissional.

97



6. 2 - Descricdo do lécus da pesquisa

A Faculdade Vértice- Univértix localizada no municipio de Matipé Minas
Gerais— Figura 11 é uma instituicAo de ensino superior mantida pela Sociedade
Educacional Gardingo Ltda. SOEGAR sendo protocolada e registrada no Cartorio de
Registro de Titulos da Comarca de Abre Campdinas Gerais no dia 27 de julho de
2000.

Figura 11Vista lateral da Faculdade VérticdJnivértix.

Fonte: www.faculdadevertice.com.br.

A instituicdo € presidida por Jodo Batista Gardingo (Diretor Presidente), Sebastido
Gardingo (Diretor Executivo) e Lucio Flavio Sleutjes (Diretor Geral). Os diretores da
presidéncia e do executivo nasceram no municipio, sendo filhos de imigrantes italianos
que iniciaram suas fungcGes nas lavouras de café a partir da década de 1970. Com o
decorrer dos anos ambos tornaram-se empresarios em diversas areas, idealizando assim,
a construcdo de uma instituicdo de ensino superior no municipio. Dessa forma, em 2008
a faculdade foi inaugurada, apresentando como objetivo primordial efetivar-se através

do compromisso social atraves da inser¢cao em sua regido de influéncia.

2 As informacdes contidas no subtépico 6. 2 - Descricdo do l6cus da pefuaisa obtidas por
intermédio do site da instituigcao.
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Atualmente os cursos oferecidos pela instituicdo sdo Administracdo, Agronomia,
Ciéncias Contabeis, Educacdo Fisica, Enfermagem, Engenharia Civil, Farméacia e
Medicina Veterinaria. Em 2012 a faculdade abriu os cursos técnicos profissionalizantes
em Edificacbes, Estética e Mecanica ofertados mediante subsidios do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e EmpreBmnatec. E como oferta de poés-
graduacédo sao oferecidos também os cursos de Docéncia do Ensino Superior, Educacgéo
Infantil, Fisiologia do Exercicio, MBA em Gestdo de Negoécios e Pessoas,
Psicopedagogia Clinica e Institucional, Urgéncia e Emergéncia, MBA em Financas
Auditoria e Controladoria e Cafeicultura de Montanha.

O ingresso de estudantes a VérticeUnivértix ocorre por intermédio das
seguintes alternativas: Processo seletivo (Vestibular ou Programa Universidade para
Todos - Prouni),Porte de diploma de curso superior, Transferéncia, Mudanca de curso
- Rematricula e Financiamento Estudantil - FIES. Através do FIES o discente pode
financiar 35%, 75% ou 100% da mensalidade. O numero atualizado de alunos no ano de
2014/1 encontra-se descrito na tabela 11:

Numero de alunos por curso
Administracdo 106
Agronomia 126
Ciéncias contabeis 141
Educacéo fisica 83
Enfermagem 92
Engenharia civil 316
Farmacia 87
Medicina veterinaria 304
Técnico em edificagfes 127
Técnico em estética 116
Técnico em mecanica 146
Total de alunos 1.644

Tabela 11 Alunos por curso Univértix.

Fonte: Faculdade Vértice Univértix.

A instituicdo mediante as normas curriculares dos cursos apresenta atividades
complementares como programas de extensao, iniciacdo cientifica, participacdo em
congressos, simposios, estudos complementares, dentre outros. No ambito do programa
de extensdo destacam-se a Semana Académica, o Férum Académico de Iniciagdo
Cientifica, o Programa Social, Visitas orientadas, Cursos, Atividades culturais e a
redacao da Revista Informa.
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Figura 12 Vista frontal da Faculdade VértiedJnivértix.

Fonte: http://www.minasnoticias.com/forum-academitafaculdadvertice,10,1,11361,55,ler.htm

A faculdade apresenta um total de 90 docentes que em sua maioria possuem
mestrado ou doutorado, bem como profissionais que obtiveram formacdo mediante
politicas de incentivo da propria instituicdo. O processo de auto avaliag&o institucional é
realizado desde o inicio das atividades académicas visando atender a determinacdes
legais.

Sua infraestrutura apresenta laboratoérios diversos, como o Laboratério de Desenho
Técnico, Laboratérios Disponiveis, Complexo Poliesportivo, Laboratério de Anatomia
Natural, Laboratério de Biologia, Laboratério de Computag¢do, Laboratério de
Microbiologia, Laboratério de Pratica Pedagogica e Movimento, Laboratério de
Quimica e Bioquimica, Centro de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico,
Laboratério de Anatomia Sintética e biblioteca (Figura 13) para estudos individual e

coletivo.
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Figura 13 Biblioteca da Faculdade VértieeUnivértix.

Fonte: www.faculdadevertice.com.br.

A instituicdo apresenta projetos de ampliacédo e abertura de novas sedes em outras
cidades do estado e do pais. Um Campus criado em Trés- Ridsencontra-se em
construcdo juntamente com outros que estdo em fase de implantacdo. Em 2014 foi
inaugurado o Hospital Escola (Figura 14) destinado aos estudantes de medicina
veterinaria. No que se refere as parcerias desenvolvidas, a instituicdo apresenta 2
convénios hospitalares, sendo eles com o Hospital Cristo Rei, localizado em Matipd, e o
Hospital César Leite, localizado em Manhuacu, que fornece oportunidades para os
estudantes de enfermagem. Através do curso de ciéncias contédbeis a instituicdo mantém
parceria com empresas como o Banco do Brasil, Bradésdastrias, Laticinios,

Propriedades rurais, comércios, escritorios, dentre outros.
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Figura 14 Hospital Universitario da Faculdade Vértic&nivértix.

Fonte: www.faculdadevertice.com.br

A Faculdade Vértice- Univértix tambén apresenta o programa Meu Primeiro
Emprego no qual 80% de sua ndmebra administrativa € composta por estagiarios e
egressos que atuam nos mais diferentes setores recebendo salarios e bolsas de estudo
gue chegam até 100% do valor das mensalidades. Em 2011 e 2012 mais de 58 postos de
trabalho foram ofertados através de editais para a propria instituicdo ou para empresas
conveniadas. Com relagédo a acdes que visam a viabilizacdo de mais oportuaidades,
Instituicdo ressalta que 80% dos académicos da instituicdo sdo beneficiados por algum
tipo de bolsa ou desconto, a maioria financiada com recursos proprios da mantenedora
SOEGAR.

Em 2009 foi criada a Assessoria de Cultura e Arte que por intermédio de
programacdes culturais voltadas a discentes, docentes, funcionarios e comemdade
geral, promovem momentos diversificados. Através do Cerimonial de Eventos sao
realizadas atividades académicas, colacbes de grau, atracdes sociais, dentre outros.
Destacase a | Mostra de Artes e Culturda instituicdo, que aconteceem 2009
apresentando atividades como Bandigs Fanfarra, Exposicdo de Quadros, Sarau
literario, Apresentacade Shows de Calouros e Pecas teatrais.

Em 2010 nall Mostra de Artes e Cultura foi dado destaque a histéria do
municipio de Matip6 e regiddm 2012 realizaranse eventos como o0 V FAVE
Forum Académico da Faculdade Vértice,lla Semana Académica de Medicina

Veterinaria, oll Encontro de Professores do Ensino Fundamental e MdaRE, a IV
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Feira de Negocios, Integracdo Social e Cultura, dentre outros. A participacdo na
organizacdo desses eventos pode, por sua vez, integrar a carga horanadddesa
complementares destinadascurriculo profissional e académico dos discentes.

103



Capitulo 7 - Anélise de dados

Diante da proposta em compreender as expectativas profissionais e de trabalho
de jovens rurais da microrregido de Manhuacu, em especial do municipio de Matipd
frente ao processo de interiorizacdo do ensino superior, a pesquisa fundamentou suas
inferéncias tendo como base a perspectiva de desenvolvimento de Amartya Sgn (2000
que visualiza no conjunto das liberdades instrumentais o somatoério de possibilidades
para a viabilizacdo do desenvolvimento do individuo e consequentemente da sociedade.
Para tanto, o processo de interiorizacdo do ensino superior € analisado sobre um viés
gque compreende a sua importancia para a obtencdo de oportunidades empregaticias,
bem como estratégia para o desenvolvimento holistico dos individuos e de suas
localidades.

Osdados levantados circundam em torno de questdes como educacao, trabalho e
insercao politica, uma vez que estes necessitam estar interligadavipdibzacao do
desenvolvimento das pessoas e do seu meio de origem. HA um destague mais
centralizado para os dados que relatam as expectativas profissionais e de trabalho dos
jovens rurais frente ao processo de interiorizacdo do ensino superior, uma vez que este é
0 objetivo central da pesquisa.

Para a melhor compreenséo dos dados obtidos pela pesquisa o presente capitulo
subdivide-se em quatro tépicos, sendo o primeiro referente a caracterizacdo de seu
publico participante, o segundo, a percep¢do dos jovens rurais da microrregido de
Manhuacu sobre o processo de interiorizacdo do ensino superior, o terceiro, a percepcao
desses jovens sobre a atuacao profissional e o Ultimo sobre a participacdo politica destes

em seus municipios de origem.

7.1 - Caracterizacao do publico da pesquisa.

A pesquisa contou com a participacao de 78 universitarios, sendo 27 pessoas do
sexo feminino, valor equivalente a 34,6%, e 51 pessoas do sexo masculino, valor
equivalente a 65,4% da amostra total. Dentre esse publico 71,8 % afirmaram trabalhar e
cursar a faculdade, e apenas 28,2% declararam dedicar-se integralmente a formacéo
profissional. As principais funcdes exercidas pelos jovens encontram-se detalhadas na

figura 15
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Funcdes exercidas pelos estudantes
Industria 1,8%
Construcéo civil 3,6%
Exercem duas fun¢des 5,4%

Funcionalismo publico

Areas

Outro

Comércio

Agricultura 46,4%

Porcentagem das escolhz

Figura 15 Funcdes exercidas pelos estudantes

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

A agricultura € a area de atuacdo com maior concentracdo de jovens rurais, no
entanto, h4 um ndmero consideravel de individuos envolvidos em atividades de outra
ordem que podem ser produto da nova feicdo do campo decorrente da pluriatividade
resultante do processo de modernizacao e industrializagcdo do meio rural (Weisheimer
2005, conforme discutido no capitulo 1. No que tange as caracteristicas de tmabalho
maioria dos jovens apresenta uma rotina de 8 horas diarias, conforme mostra a figura
16:

Jornada de trabalho dos estudantes

Nao marcou

4 horas

6 horas

Carga horaria

10 horas

8 horas 57,1%

Porcentagem das escolhas

Figura 16 Jornada de trabalho dos estudantes.

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.
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O fato da maioria dos estudantes trabalhar concomitantemente ao periodo da
formacao profissional revela que o0s jovens rurais provenientes dos vinte e seis
municipios diferentes ndo apresentam condicbes de dedicarem-se plenamente a
faculdade sendo levados a conciliar a vida académica e trabalho. Conforme evidenciado
por Brumer (2007), condi¢cdes adversas de trabalho como jornada extensa e retornos
salariais pequenos, limitam os planos e sonhos de muitos jovens rurais podendo
culminar na migragéo dos mesmos para os grandes centros ubagwsdo Lobato e
Labrea (2013) a conciliacdo entre trabalho e estudo pode resultar em desisténcia da
conclusao do ensino superior. As pesquisadensatizam que essa realidade é cercada
por aspectos negativos, pois a formacao configura-se como um diferencial no que tange
a estabilizacao profissional do jovem rural.

Paulo e Silva (20)3retomando a obra de Carneiro (2005) destacam que a
dificuldade do acesso ao ensino superior enfrentada pelo jovem rural é alarmante, uma
vez que estes depositam na educacdo as expectativas em obter maiores oportunidades
empregaticias. Segundo as autoras muitos jovens estéo inseridos em condi¢Bes precarias
de trabalho fazendo com que o desejo por obter formacgéo profissional mostre-se ainda
distante. Também para Braga (1989) a dedicacdo exclusiva ao ensino superior é algo
distante da realidade de muitos jovens rurais, o que coloca em cheque a permanéncia de
Muitos nos cursos académicos.

A maioria dos estudantes trabalhadores declarou receber um salario minimo,
conforme revela a figura 17, evidenciando as fragilidades salariais as quais estéo
expostos, visto que a condicdo académica implica em gastos como mensalidades (para
0S que ndo sao beneficiados por alguma politica de acesso ao ensino superior),

transporte, equipamentos referentes a cursos especificos, dentre outros.

Renda mensal dogstudantes
De seis a nove salariosfi 1,8%
De trés a seis salarios 5,4%

De um a trés salarios

Variag6es salariais

Até um salario 71,4%

Porcentagem das escolhas

Figura 17 Renda mensal dos estudantes.

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.
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O grupo de estudantes em analise demonstra néo vivenciar o periodo da
moratoria social (Groppo 2009), discutido no capitulo 4, visto que exercem uma jornada
de trabalho extensa, equilibrando a vida académica e as suas responsabilidades laborais.
Observando o historico educacional dos participantes, apresentado na figura 18,
verifica-se que a maioria frequentou o ensino publico ofertado integralmente no meio
urbano. Esse dado pode encontrar justificava no baixo numero de escolas rurais
existente® no processo vigente de nucleacdo das mesmas que foi iniciado na década de
1960 (Ferreira e Brandao 2011), revelando-se ainda constante conforme relatou o Censo
da Educacéo 2012.

Oferta da educacéo béasica

Privada e ofertada no meio urbanoh 2,5%

Publica e ofertada no meio rural [l 9,0%

Publica e ofertada no meio rural e _ 0
urbano 42,3%

Publica e ofertada no meio urbano— 46,2%

Porcentagem das escolhas

Espacos de oferta do ensino

Figura 18 Oferta da educacéo basica.
Fonte: Dados da pesquisa)?4.

O reduzido numero de escolas rurais, somado a nucleacédo dos estabelecimentos
existentes coopera para a desigualdade social presente no meio rural brasileiro. Segundo
Stropasolas (2013), com base em dados da Unicef e do Ministério da Educacéo e
Cultura (MEC/INEP), as criangcas que nascem no meio rural tem menos chance de
frequentar a escola dos que as urbaBate fato mostra-nos que o quadro da educacéo
rural mantem-se historicamente fragilizado e deficiente ocasionando a exclusdo de
criangas e jovens.

Para Molina e Freitas (2011) um dos maiores problemas enfrentados por
criangas e jovens de origem rural € a fragilidade da oferta educacional, que é geralmente
dispensada somente ao ensino fundamental repercutindo negativamente no acesso

destes ao ensino superior.
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Esse quadro de precarizacéao € acentuado pelas politicas educacionais destinadas
ao meio rural, que segundo Teixeira e Coutinho (2009), sédo elaboradas em um contexto
marcado por influéncias politicas voltadas fortalecimento da estrutura social e
produtiva capitalista no Brasil, que prioriza a formacdo humana inserida em um
processo produtivo destinado a viabilizar as prioridades do capital, fazendo com que as
reais necessidades das comunidades rurais sejam desconsideradas. A baixa qualidade da
educacao rural aparece nas declara¢des abaixo:

O ensino oferecido nas areas rurais ainda é precario, percebo por mitm mes

a dificuldade que tive para aprender as matérias que deveria ter aprendido no
ensino médio (Estudante 16).

Os jovens rurais saem com pouco conhecimento, sem experiéncia aenhum
(Estudante 20).

Ha falta de uma educacéo rural de qualidade e de motivagdo (Estudante 21).

A realidade do ensino rural € muito ruim (Estudante 46).

A educacédo ofertada no meio rural apresenta um curriculo baseado em matrizes
urbanas fazendo com que o ensino ministrado seja distante da realidade dos alunos
resultando em um processo educacional instavel e incoerente (WeisheimerA2005).
negligéncia enfrentada pelos moradores rurais em termos educacionais apresenta raizes
histdricas, visto que conforme lembra Breitenbach (2011), por mais de 300 anos a
construcdo de um sistema educacional ndo foi considerado prioridade no pais, de
maneira que 0s moradores rurais ndo recebiam oferta de instrucdo, pois nao
considerava-se necessario a obtencdo de conhecimentos para o trabalho com a terra.
Segundo Saviani (2008), somente a partir do ano de 1930 as oportunidades educacionais
expandiram-se passando a atender um publico maior, periodo que ficou conhecido como
publicizagcéo da educacao (Lopes e Galvao 2001).

O tempo gasto pelos estudantes para chegar a faculdade apresenta uma média de
1 hora, conforme apresentado na figura 19, sendo um fator que também evidencia as

dificuldades enfrentadas por eles:
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Tempo gasto para chegar a faculdade

3 horas

2 horas

15 minutos
N&o marcaram

Horas

30 minutos
1 e 30 minutos
45 minutos

1 hora 33,3%

Porcentagem das escolhg

Figura 19 Tempo gasto para chegar a Faculdade

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

Com base no perfil dos participantes percebe-se que estes apresentam dilemas
que vao desde as limitacdes decorrentes de uma educacao basica fragilizada em termos
de qualidade e oferta, até a necessidade de equilibrar a extensa rotina de trabalho com as
exigéncias académicas, o que pode resultar no abandono da gradua¢édo, como visto pela
bibliografia consultada. Soma-se a isso a fragilidade salarial dos mesmos que revela-se
pouco compativel com as demandas que a jornada universitaria exige, e 0 percurso em
alguns casos extensos até a faculdade.

Neste sentido, Stropasolas (2013) nos lembra que € papel das politicas publicas
ofertar assisténcia e oportunidades para as populagdes rurais, sobretudo, pasa aquele
gue encontram-se mais vulneraveis, como os jovens, o que geralmente ndo ocorre visto
gue as medidas criadas apresentam um carater superficial e excludente, depositando nos
individuos as respostas pelo insucesso, omitindo sua responsabilidade estrutural de
potencializar mudancas e oportunidades.

Para tanto, o acesso a educacdo constitui-se em um direito que necessita ser
assegurado, visto que segundo Sen (2000ppasgunidades sociais, como 0 acesso a
educacdo em seus diversos niveis é imprescindivel para o desenvolvimento dos sujeitos
e da sociedade, sendo estnsiderado também um dos fatores responsaveis pela
inclusdo social (Pochmann 2005, Rodrigues et. al. 1999, Boneti 2006, Sen 2000/2001,
Sen e kliksberg 2010 e Leal 2004).
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7.2. A percepcao sobre o processo de interiorizagcdo do ensino superior por jovens

rurais da Microrregido de Manhuacu.

Com relacdo a distribuicdo dos jovens rurais nos cursos ofertados pela

faculdade, as areas com maior representatividade encontram-se abaixo listadas:

Distribuicdo de estudantes por cursos
Farmécia
Enfermagem
Ciéncias contébeis
Administracao
Educacéo fisica

Cursos

Engenharia civil
Medicina veterinaria
Agronomia

34,6%
Porcentagem das escolhas

Figura 20 Distribuicdo de estudantes por cursos.

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

A maioria dos discentes esta matriculada em cursos de ciéncias agrarias, no
entanto, h4 um namero consideravel de outras areas que contam com a frequéncia de
alunos provenientes da area rural, revelando que a microrregidao podera contar com a
oferta profissional de individuos nativos intensificando a necessidade da criagdo de
novos postos de trabalho que abarquem essa méo de obra.

Diante do questionamento feito ao secretario de educac¢do municipal sobre a
forma como o municipio visualiza a ampliacdo do quadro profissional formado pela
Univértix, ele afirmou que os profissionais formados tem atendido as necessidades
locais, com excecdo da area educacional que mostra-se carente de especialistas, como
mostra a fala abaixo:

Os profissionais atendem as necessidades municipais, mas eu acho que falta

cursos voltados para a area da educagédo, porque precisamos depaafiss
habilitados na area da educacéo (Secretario de Educagdo do municipio).

O processo de interiorizacdo do ensino superior pode colaborar para os
municipios no sentido de viabilizar a formagédo de profissionais necessarios as suas
demandas, podendo consequentemente atamaggracéo de seus jovens. Um aspecto

interessante € a possibilidade de dialogo que pode haver entre o poder publico
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municipal e instituicdes de ensino superior para a implantacado de cursos que respondam
as necessidades locais, uma vez que pronmdesenvolvimento region& uma da
propostas da politica de expansao da educacado superior.

No que tange as escolhas profissionais, o principal motivo apresentado pelos

discentes refere-se a identificacdo dos mesmos com a area inerente ao curso, como

mostra a figura 21 seguida dos depoimentos dos estudantes:

Escolha do curso superior

Influéncia de amigos e familiares I 1
Melhorias no empreendimento familiar 2

. Familia na meio rural 3
% Contato existente com o meio rural 9
= Experiéncia na area 10
Estabilidade financeira 20
Identificacdo com a area 52

Numero de escolhas

Figura 21 Escolha do curso superior.
Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

Por ja ter convivio com a &rea agricola. Por me identificar com o curso
(Estudante 2).

Eu sempre gostei da area, e também por conviver no meio runadl{E=
5).

Por estar relacionado com o meu dia-a-dia (Estudante 9).

Gostar da area de atuacgéo e ja trabalhar na area (Estudante 13).
Afinidade pela &rea e a vontade de exercer essa profissao (Estudante 16).
Em primeiro lugar, por afinidade com ciéncias exatas (Estudante 25).

Pela afinidade com a area, ja é a area que a familia trabalha, e crescimento
profissional pela questédo que ja sou técnico agricola (Estudante 65).

A identificacdo com a area mencionada pelos estudantes esta em muitos casos
associada ao contato pré-existente entre estes e as especificidades de seu curso,
indicando afinidade entre os alunos e suas futuras profis€besegundo motivo
apresentado refere-se a busca pela estabilidade financeira, visto que os discentes

associam a escolha em realizar um curso superior com a possibilidade de obter
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oportunidade empregaticia. Tartuce (2010) reitera que 0s jovens compreendem a
escolarizacdo por uma perspectiva positiva, compreendendo esta como um caminho
importante para a insercdo no mercado de trabalho e para a realizagéo pessoal.

Inferéncias de que a experiéncia na area do curso escolhido foi um dos motivos
para a eleicdo do mesmo ressalta mais uma vez a afinidade de alguns com a futura
profissdo. O contato com o meio rural também foi um dos aspectos motivadores para
alguns fazerem sua escolha, pois a relacéo existente com o meio rural e a presenca da
familia nesse espaco também aparecem respectivamente como motivos que levaram os
jovens a optarem pela profissdo. O interesse em efetuar melhorias no empreendimento
familiar e a influéncia recebida de amigos e familiares também foram motivos
apresentados, destacando que muitos optam por uma carreira devida a influéncias
externas.

Analisando a forma de ingresso no ensino superior 69,2% dos jovens da
pesquisa estudam com auxilio de alguma politica publica ou bolsa e 30,8 % nao
usufruem de nenhum tipo de beneficio. As politicas de acesso mais utilizadas pelos

estudantes encontram-sefrgura 22:

Acesso ao ensino superior por bolsas

Fies + Bolsa Univértix
Prouni + Fies

Bolsa Univértix

Bolsas

Educa mais Brasil
Prouni

57,4%
Porcentagem das escolha

Fies

Figura 22 Acesso por bolsas.

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

Observa-se que a maioria desses jovens acessa 0 ensino superior por intermédio
de politicas publicas demonstrando o aumento das oportunidades de insercao
universitaria viabilizadas por elas. Tais dados reiteram os resultados apresentados pela
Tabela 3 que mostra o0 aumento expressivo das matriculas por regido entre os anos de
2001 a 2010, um dos periodos correspondentes ao processo de interiorizagdo do ensino

superior.
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Como destaca Corbucci et. al. (2D080o longo dos anos a visibilidade dos
jovens no ambito das politicas publicas educacionais aumentou, sobretudo, no que
refere-se a ampliacdo e equalizacdo das condicOes de acesso a eduéaedce a
politica mais acessada pelos participantes da pesquisa e vem configurando-se como um
diferencial para que mais jovens acessem o ensino superior. O Prouni é a segunda mais
acessada e também vem viabilizando o ingresso na educacdo superior, esta realidade
pdde ser contemplada na Tabela 2 do capitulo 3 que mostra o crescimento do numero de
alunos atendidos pelo Prouni que passou de 112.275 em 2005 para 306. 726 em 2014.

Outro programa mencionado € o Educa mais Brasil que é voltado para o
atendimento de alunos que apresentam dificuldades em arcar com 0s custos integrais
das mensalidades. Este programa conta com parcerias de centros universitarios,
colégios, escolas técnicas e faculdades. A Faculdade Univértix também oferece bolsas
destinadas a auxiliar os alunos durante a jornada académica como evidenciado pela

figura 22 acima e pelo depoimento do diretor geral da instituig&o:

A faculdade tem hoje 90% dos alunos beneficiados por algum tipo @ge bols
ou programa, seja publico ou privado. Desde o inicio da facullapmte

tem orgulho em dizer que apesar de ser uma instituicdo privada com fins
lucrativos, nds nunca tivemos um aluno que quisesse fazer unhdafée ou

um cursoe que tenha deixado de estudar por questdes financeiras. Desde o
inicio criamos convénios com prefeituras, sindicatos rurais e empresas
privadas; através desses convénios oferecemos bolsas e condi¢gfes para que o
aluno possa estudar aqui. Por exemplo, o sindicato rural encamimiue al

gue passam por uma avaliacdo e com base no resultado dessa avaliacdo
podem ser encaminhados para a obtengdo de bolsas da prépria faculdade ou
bolsas como Prouni e financiamentos como Fies. (Diretor geral da Univertix).

O processo de interiorizacdo do ensino superior através da criagdo de novas
instituicdes de ensino, da distribuicdo de bolsas e da realizacdo de financiamentos vem
alcancando resultados positivos em nosso pais, conforme apontam os dados
apresentados no capitulo 3. Segundo Franzoi (2011) essas ocorréncias revelam um
importante salto, mas nao ocultam a necessidade de medidas que assegurem a
permanéncia desses alunos nas instituicbes de ensino. Portanto, para que este processo
cumpra a fungdo de promover a inclusdo social € necessario que haja reavaliacdes
constantes em suas formas de atuacdo para a solucdo dos problemas existentes e

aperfeicoamento dos resultados obtidos.
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A politica de interiorizacdo deve ser compreendida por uma o6tica positiva, mas
este fato ndo deve ocultar as limitagdes a ela inerente, como, por exemplor a maio
concentracdo de bolsas distribuidas em regides especificas, como relatou a tabela 3 do
capitulo 3, bem como a evasado do ensino superior, a hierarquia de cursos, dentre outros,
gue colocam o estudante em uma condi¢éo de inclusao injusta (Sen e Kliksberg 2010).

Observando as fragilidades de algumas politicas acessadas pelos estudantes
vemos que o Fies no primeiro semestre de 2015 sofreu mudangas devido ao corte de 7
bilhdes de reais que o governo federal realizou na esfera educacional fazendo com que
muitos estudantes tivessem dificuldade em renovar seus contratos, dificultando também
0 inicio de novos financiamentos, excluindo assim, muitos individuos da possivel
oportunidade de obter formagé&o profissiolapartir de 2015 os contratos existentes que
totalizavam 1.920.884 passaram a sofrer alteragées adequarem-se as novas metas
orcamentérias do governo.

O numero de bolsas do Prouni também foi drasticamente reduzido a partir do
mesmo periodo limitando o acesso de jovens carentes a formag&o de nivel superior. A
maior concentracdo dessas bolsas em regibes especificas, como sudeste e sul também
mostra-se como um problema passivel de mudanca. Frente a isso, essas politicas
precisam ser constantemente problematizadas e redirecionadas sempre que necessario
para que possam promover 0 acesso ao ensino superior e assegurar a permanéncia dos
sujeitos nas instituicbes de ensino.

Com relacéo a opcao pelo ensino superior privado 0s motivos centrais elencados

pelos alunos aparecem mapeados na figura 23:

Ensino superior particular

Obtencéo de bolsa de Estudo 4
N&o respondeu 7
Facilidade do Ensino superior privado 11

Qualidade de ensino da Univértix 12

Motivos

Obter formacao profissional 13
Dificuldade de acesso ao ensino superior public 15
Acessibilidade fisica da Univértix (Distancia) 34

Numero de escolhas

Figura 23 Ensino superior particular.

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.
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O principal fator apontado consiste no fato da acessibilidade fisica da faguldade
isso pode ser compreendido frente a existéncia de um maior numero de instituicdes
privadas, conforme mostrado na tabela 1 do capitulo 3, fazendo delas um diferencial no
acesso ao ensino, uma vez que permite a muitos discentes ir a faculdade e retornar para
casa sem precisar migrar para os polos universitarios. As frases que referem-se a razéo

pela quais os participantes escolheram uma faculdade privada ressaltam essa realidade:

Localidade. Por ser perto da terra natal, de modo que da para ir e volgar todo
os dias (Estudante 13).

Pois 0 acesso € mais fécil, ndo foi necessario mudar de municipidaistu
56).

Proximidade da minha residéncia (Estudante 72).

Outro aspecto que faz das instituicbes particulares uma opcao viavel é a sua
concentracdo de cursos noturnos que é retratado na tabela 4 do capitulo 3 oportunizando
0 acesso dos jovens trabalhadores. Segundo Menezes (2012), a continuidade dos
estudos dos jovens rurais € influenciada diretamente pela oferta do ensino noturno, visto
gue assim estes podem exercer suas funcdes durante o dia e frequentar a faculdade a
noite. A fala abaixalustra a opcao pela instituicdo de ensino privada devido a oferta de

ensino superior noturno:

Porque o curso é noturno, e eu nao tenho condicdo de parar deatr&balh
fazer um curso em tempo integral em uma faculdade federal (Estudante 65

Na ¢6tica do diretor geral da instituicdo pesquisada a expansao do ensino superior
privado resulta na permanéncia dos jovens rurais na regido, devido a sua acessibilidade

fisica e ao seu custeio, uma vez que o estudante ndo precisa se mudar para outra cidade.

Observarns que desde a instalacéo da faculdade ha nimeros que mostram o
crescimento de 500% nas matriculas de jovens entrel8 e 24 anos na regiéo.
Sabemos que a comunicacdo e os programas de governo tém auxiliado na
fixacdo desses jovens, mas a presenca da faculdade aqui é fundamental. S6
para vocé ter uma ideia nds tivemos casos de alunos que passaram, por
exemplo, na Universidade Federal de Minas Gerais e ndo conseguiram se
manter em Belo Horizonte pelo custo da moradia, pelo custo da alimentacéo,
pelo custo do transporte e preferiram voltar para o interior e fazer o curso
aqui e logo depois foram contemplados com Prouni ou Fies e acabaéam e
viabilizando completamente a estadia deles aqui. Eu acredito que na propria
cidade de Matipd é possivel ver uma inversdo desse fluxo, o jovem com
dezoito anos terminava o ensino médio e ia embora fazer um cuasdafor
regido onde ele e a familia moram, nesse caso eles dificilmente voltam e
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acabam permanecendo nos grandes centros. Entdo uma forma impl@tante
manter esse jovem aqui € oportunizar a sua qualificacdo e sua
empregabilidade (Diretor geral da Univértix).

A dificuldade do acesso ao ensino superior publico é o segundo motivo elencado
pelos alunos revelando que este apresenta-se distante da realidade dos jovens rurais,
como destacam as falas abaixo:

A dificuldade para conseguir uma vaga em uma universidade federal
(Estudante 3).

Em primeiro lugar quero dizer que o0 meu sonho sempre foi pas$aderal,

fiquei anos tentando e ndo consegui. Porém, a gente que sempre estudo
escola publica tem menos chance e o tempo foi passando, até que um dia
resolvi fazer um curso superior (Estudante 19).

Pela dificuldade de entrar em uma instituicdo federal e por estar mais perto
de minha cidade (Estudante 40).

Em matéria disponibilizada pela folha de S&o Paulo (26d8stacado quea
maioria dos alunos das escolas particulares estuda a noite, o que limita o acesso destes
as instituicbes publicas uma vez que apenas 30% de suas vagas estdo destinadas aos
periodos noturnos (Censo da Educacédo Superior 2013). Por intermédio de uma pesquisa
realizada por Franzoi (2011), com jovens rurais, constatou-se a falta de perspectiva dos
mesmos em relacdo a continuidade dos estudos em nivel superior, em razdo de que as
instituicbes privadas sdo limitadas pelo valor das mensalidades e as publicas pela
distancia fisica e pelo processo de selecdo mais disputado.

No entanto, essas expectativas mostram-se ampliadas quando os alunos dispdem
de incentivos e oportunidades viabilizados por seus municipios, como créditos
educativos e transporte para as instituicdes (Franzoi 2011). A qualidade do ensino da
Faculdade Univértix também é mencionada como um dos fatores que influenciaram a
escolha por uma instituicdo de ensino privada, revelando que o nivel do ensino ofertado
também é um diferencial na escolha de uma faculdade. A facilidade do acesso ao ensino
superior particular € mencionada, juntamente com a obtencdo de bolsa de estudo
ressaltando mais uma vez a importancia da disponibilizacdo de politicas publicas de
acesso a educacao superior.

O principal fator mencionado pelos estudantes para a realizacdo do curso
superior refere-se a estabilidade financeira, sinalizando novamente a associacdo que

estes fazem entre formacao profissional e trabalho, como radisfuaa 24.
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Influéncia para a realizagéo do curso

Outro 5

Reconhecimento familiar 5

" Reconhecimento social 13
2 Demanda da regido 19
§ Organizar um empreendimento 20
N&o responderam 27
Estabilidade financeira 67

Numero de escolhas

Figura 24 Influéncia para a realizagdo do curso.

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

Segundo pesquisa desenvolvida por Guimardes e Junior (2012), o trabalho é
concebido por muitos jovens rurais como meio que possibilita melhores condi¢cdes de
vida, principalmente se aliado a conclusdo de um curso superior. Embora a perspectiva
financeira prevaleca nas respostas, destaca-se também a mencédo ao reconhecimento
familiar e social, indicando que o0s jovens tém outros interesses além de
empregabilidade e renda imediatas. O reconhecimento por parte da familia € um aspecto
que faz-se presente na vida de muitos jovens rurais, como revela a pesquisa realizada
por Guimaraes e Junior (2012).

A intencionalidade em organizar um empreendimento aparece como terceiro
motivo elencado pelos participantes, mostrando a disposicdo dos mesmos em inovar e
desenvolver possibilidades de atuacdo. Esta situacao revela-se favoravel a elaboracao de
oportunidades que permitam aos jovens exercer suas funcées na prépria regido. As
declaracdes que ilustram planos de atuacdo apresentadas pelos jovens rurais encontram-

se abaixo:

Pela regido ter um clima propicio para a fruticultura, deveria ser investido
mais no que podemos produzir e até mesmo por ter varias agroindustrias,
seria uma boa area para trabalhar em controle de qualidade (Estudante 3).

Eu poderia trabalhar no desenvolvimento estrutural, aqui na regido,
melhorando questfes como a logistica para escoamento de produtos
priméarios e secundérios, garantindo o crescimento econdmico sélido
(Estudante 25).

Eu gostaria de desenvolver novas ideias que gerassem emprego para a
sociedade da minha cidade e regido (Estudante 27).
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Planejo trabalhar em alguma construtora até adquirir experiéncia e quem sabe
em um futuro montar uma empresa (Estudante 37).

A sensibilidade na elaboragcdo de politicas que contemplem as especificidades
locais, como as demandas e iniciativas juvenis, pode gerar resultados satisfatérios uma
vez que o enfoque nas liberdades humanas é de suma importancia para o
desenvolvimento (Sen 2000). Para tanto, tais politicas fazem-se necessarias para a
maximizacdo das oportunidades regionais existentes, visto que elas tém levado jovens a
cursar o nivel superior como pode-se observar na figura 24.

Dentre os desafios centrais para 0 acesso ao ensino superior, as principais
reivindicagbes foram o0s custos financeiros e a necessidade de trabalhar

concomitantemente ao periodo de formacao profissional, conformeadigsia 25:

Desafios para o acesso do ensino superior

Outros 4
A disputa pelas politicas 5
A auséncia de empregos 14
Defasagens da educacao basic 20
N&o marcaram 23

Dificuldades

Distancia da faculdade 24
Necessidade de trabalhar 32

Custos financeiros 34
Numero de escolhas

Figura 25 Desafios para 0 acesso do ensino superior

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

O custo financeiro é mencionado como o primeiro desafio para o acesso ao
ensino superior destacando a fragilidade salarial dos participantes que foi constatada no
topico 7.1. A necessidade de trabalhar durante a realizacdo da graduagcdo € novamente
apontada como um problema presente na vida dos jovens, o que pode resultar na queda
do rendimento e até mesmo na evasdo conforme discutido anteriormente. Lobato e
Labrea (2013) destacam que equilibrar estudo e trabalho € uma tarefa ardua, sobretudo,
para os que sao oriundos de familias de baixa renda, no entanto, € justamente na
obtencdo dos conhecimentos decorrentes da ampliagdo da escolaridade que as

possibilidades de empregabilidade tendem a expandir-se.
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Segundo as autas, muitos jovens rurais acabam inserindo-se no mercado de
trabalho de forma precaria, e uma vez trabalhando, acabam ndo conseguindo dedicar-se
aos estudos, de maneira que a criacao de politicas publicas que favoreca a continuidade
da escolaridade torna-se essencial.

A distancia dos estabelecimentos de ensino superior € novamente apontada
como um desafio para o acesso a formacéo evidenciando a importancia da ampliacao de
instituicbes de qualidade em todas as regiées do pais. As defasagens da educacao basica
sdo também mencionadas como um desafio, revelando como o viés elitista da educacao
estendeu-se no decorrer dos anos dificultando o acesso de moradores rurais que
historicamente sofrem com atendimentos educacionais incoerentesugaenlidade
(Ferreira e Brand&o 2011).

A auséncia de empregos € uma preocupacdo dos participantes da pesquisa, uma
vez que conforme nos lembra Lobato e Labrea (2013) em nosso pais a insercdo no
mercado de trabalho é marcada por mecanismos excludentes, como, sexo, idade, cor e
territério. No caso dos jovens rurais a situacdo € ainda mais delicada, conforme afirma
Lopes (2013), visto que a falta de dominios tecnoldgicos, de idiomas e novas linguagens
vém afastando estes das possiveis oportunidades que a reconfiguracdo das atividades
rurais pode abrir. A disputa pelas politicas de acesso é mencionada sinalizando
importancia do aumento das mesmas a fim de potencializar o maior acesso de discentes
rurais ao ensino superior, uma vez que nao hé politicas especificas para esse publico.

Na perspectiva dos participantes da pesquisa, os indicadores que podem resultar
Nno maior acesso de jovens rurais ao ensino superior sao principalmente, a qualidade da
educacdo bésica destinada ao meio rural, juntamente com a ampliagdo de empregos nas

zonas rurais e urbanas como revela a figura 26:
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Principais indicadores para 0 acesso ao ensino superior

Outros 10%

Melhora da infraestrutura de estradas e rodo 13%

N&o marcaram 15%

Maior divulgacdo das instituicdes de ensi
superior

Ampliacéo das politicas de acesso ao ensj
superior

Ampliacdo de empregos nas zonas rurai
urbanas

15%

Princiapis dificuldades

25%
39%

Educacéo de qualidade no meio ru 39%

Porcentagem das escolha

Figura 26 Principais indicadores para 0 acesso ao ensino superior.

Fonte: Dados da pesquisa.

A preocupacdo com a qualidade da educacdo ofertada no meio rural aparece

destacada na fala dos estudantes abaixo:

Os jovens rurais sdo frutos de escolas publicas de nivel de conhecimento
muito baixo e com isso ndo alcangcam as universidades. (Estudante 18).

A gualidade do ensino é baixa, e os jovens acabam continuando noctrabalh
rural com a familia e deixa os estudos de lado (Estudante 67).

A educacdo é novamente compreendida como aspecto essencial a vida dos
estudantes rurais, segundo Menezes (2012),éestaa reivindicacdo central na vida
desse publico. A segunda colocacéao realizada pelos participantes refere-se a ampliacéao
das oportunidades de trabalho nas comunidades rurais e nos municipios, como fator
preponderante para que mais jovens vejam no ensino superior uma oportunidade viavel,
0 que evidencia novamente o interesse profissional dos mesmos com a ragido. E
terceiro lugar, mencionse a ampliagdo das politicas de acesso ao ensino superior, que
na perspectiva de Paulo e Silva (2013), seriam ainda mais eficazes caso estivessem
coerentes com a realidade rural. A divulgacdo das instituicbes de ensino sé@perior
mencionada, uma vez que segundo a declaracdo abaixo, as informacdes sobre as
possibilidades educacionais demonstram néo chegar de forma democrética a todas as

escolas:
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(...) ndo héa divulgacdo destas instituicdes publicas nos colégios municipais e

ou estaduais. (Estudante 25).

Uma exemplificacdo da auséncia de medidas em prol da continuidade dos
estudos dos jovens rurais € a falta de alternativas da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacaoe- LDBEN 9.394/96 para os estudantes rurais que concluem o ensino médio,
de maneira que estes sdo levados a interromper seus planos e estudo devido a auséncia
de politicas adequadas a sua realidade (Ferreira e Branddo, 2011). A melhoria da
infraestrutura das estradas e rodovias é uma necessidade destacada pelos joyens rurais
pois 0 acesso desses individuos as instituicdes de ensino estédo atreladas a ela.

Mesmo diante dos desafios relatados pelos jovens rurais para 0 acesso ao ensino
superior eles sdo praticamente unanimes em afirmar que as condi¢cdes de acesso ao

ensino superior melhoraram como representado pela figura 27:

Melhoria nas Condi¢cdes de acesso ao ensino superior

2 N&o sabe I 1

()

& Nao respondeu 3

()

g Em partes 3

'S N&o 8

-O .

5 Sim 62
o

Numero de escolhas

Figura 27 Melhoria nas Condi¢Ges de acesso ao ensino superior.

Fonte: Dados da pesquisa.

Esta percepc¢do € confirmada pelos dados apresentados pelo Censo da Educacédo
superior 2013 apresentado na tabela 1 do Capitulo 3 que mostra o numero total de
instituicbes de ensino publicas, privadas, estaduais e municipais existentes o que amplia
as oportunidades de acesso ao ensino superior. Todavia, na mesma tabela consta o
desfalque entre o numero de matriculas e o de conclusdes revelando a existéncia
evidente da evasao no ensino superior. Dessa forma, as condi¢cdes de acesso a formacao
superior aumentaram o que nao roed com as medidas que oferecessem suporte a
permanéncia dos alunos nos cursos.

Informacgdes especificas sobre o jovem rural na conjuntura da politica de
interiorizagdo do ensino superior sdo inviabilizadas pela auséncia do numero real desse

publico no meio eadémico, visto que segundo Paulo e Silva (2013) as estatisticas do
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INEP e do censo realizado pelas universidades federais ndo contemplam a variavel
origem rural. Esta realidade é destacada por Zago (2013) que afirma que a continuidade
dos estudos que ultrapassem o nivel fundamental € recente entre os jovens do meio
rural, o que dificulta tracar o perfil desse publico.

Paulo e Silva (2013) destacam que a politica de interiorizacdo das universidades
nao contempla da mesma forma o jovem rural e urbano. Para os aatores
problematizacdo do jovem rural no ensino superior € complexa, o que demanda analisar
a coeréncia do ensino ministrado com a realidade rural. Para Corbucci (2009) varias séo
as desigualdades na frequéncia a educacéao superior entre jovens de 18 a 24 anos, dentre
elas a localizagdo do domicilio do individuo.

E preciso problematizar a posicdo do jovem rural frente ao processo de
interiorizacdo do ensino superior, visto que segundo Lopes e Fabris (2013), a educacéao
apresenta em sua génese um carater inclusivo, configurando-se como fator essencial a
vida dos mesmos, sendo uma forma de inclusdo social responsavel por promover o
desenvolvimento socioecondmico e cultural essenciais a sociedade contemporanea.

Mediante analise sobre o processo de interiorizacdo do ensino superior no
ambito da juventude rural é possivel perceber que o acesso a educacéo de qualidade e a
insercado segura no mercado de trabalho sdo mecanismos primordiais para a promogao
da incluséo social dos sujeitos (Sen 2000 e Lobato e Labrea 2013). Faz-se necessaria
elaboracdo de propostas que caminhem em parceria com 0s processos de expansdo do
ensino superior e absorcdo da mao de obra formada.

Observa-se que a abrangéncia das politicas publicas de acesso a educacao
superior tem causado impactos positivos na vida do publico participante da pesquisa o
gue ressalta a necessidade da problematizacdo de meios que assegurem a permanéncia e
a conclusao do curso pelos mesmos.

Mediante analise sobre o processo de interiorizacdo do ensino superior na
perspectiva de jovens rurais da microrregido de Manhuacu, observa-se que aspectos
como a ampliacdo de instituicbes de ensino superior de qualidade no territorio nacional
mostram-se como possibilidades diferenciais para a expansao do ensino, ad@ionado
difusdo de cursos distribuidos em turnos diurnos e noturnos viabilizando o acesso de
alunos que necessitam continuar trabalhando. A analise dos participantes sobre

profissdo e trabalho sera discutida no topico abaixo.
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7.3. A percepcdo do jovem rural da microrregido de Manhuacu sobre a atuacdo

profissional.

Com relacdo ao campo de trabalho a maioria dos jovens msesttanista
quanto a oferta de oportunidades empregaticias em suas comunidades rurais ou nas
dependéncias municipais. Destaca-se também o fato de alguns alunos projetarem
estratégias empreendedoras de trabalho que poderiam assegurar a permanéncia em suas
imediacdes, como revela a figura 28 abaixo, referente a avaliagdo dos participantes

sobre as oportunidades para exercer a profissdo no municipio:

Oportunidades para exercer a profissdo no municipio

N&o respondeu || 1

Sim. H& espaco o empreendedorism 16

Possibilidades

N&o ha possibilidade 21

Sim. Ha oportunidades concretas 40

Numero de escolhas

Figura 28 Locais para exercer a profissao.

Fonte: Dados da pesquisa.

A maioria dos jovens rurais avalia que h&a oportunidades para trabalhar em seus
municipios tanto em setores publicos e privados, conforme aparece descrito nas falas
abaixo:

Trabalhando em PSF ou hospital, ou até mesmo prestando assisténcia de
enfermagem em domicilio (Estudante 16).

Através da prestagdo de servigos contabeis para as empresas privadas
presentes (Estudante)21

Trabalhando no setor publico ou, em outro setor onde eu possasiean o
meu potencial e profissionalismo (Estudante 26).

E possivel por meio do governo municipal (Estudante 54

Creio que sim, pois tém muitas lojas (comércios) agropecuarias que
necessitam de assisténcia técnica (Estudante 55).
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Atuando em conjunto com o0s agricultores melhorando a vida dos mesmo
(Estudante 56).

Através de concursos publicos, ou montando um empreendimetidd &
67).

Em uma empresa da regido ou de forma autbnoma. (Estudante 72).

A visualizacdo de possibilidades para a atuacdo nos municipios adicionada as
propostas “empreendedoras” visualizadas nas figuras 24 e 28, configussrem um
cenario que pode resultar no desenvolvimento regional intermediado pela permanéncia
dos jovens. No entanto, a despeito do otimismo juvenil, a conjuntura politica do
municipio de Matipé ndo apresenta politicas destinadas a atender as demandas deste
publico. Esta realidade pode ser atestada pela fala do secretario de educacdo do
municipio sobre a existéncia de politicas destinadas aos jovens:

Com relacdo a jovens ndo. Nao temos politicas publicas especificas para
jovens (Secretario de educag¢édo do municipio).

Frente a isso, o diretor geral da Faculdade chama a atencdo para que os alunos
estejam aptos a busca de novas oportunidades caso o mercado local ndo seja capaz de
abarcar a mao de obra formada. No entanto, segundomiesorregido tem mostrado-
se capaz de absorver os profissionais formados auxiliando na contencdo da migracao
para os grandes centros, conforme ressalta a declaracéo abaixo:

O que eu digo para todos os alunos € que fazer um curso superior e
qualificar-se é ter a oportunidade de atuar em qualquer lugar do pais e do
mundo. Com educacéo e formacéo de qualidade, mesmo que o mecahdo lo
no momento ndo possa inserir o individuo no mundo do trgbedhm estara

apto a conseguir colocacdo em iniameros outros lugares. O que assistimos
hoje € a colocacdo de 90% do publico que é egresso da faculdade i@ propr
regido. E um nimero muito pequeno de profissionais recém-forntaos
acabam indo para outras cidades para buscar oportunidade de emprego. O
Brasil é carente de méao de obra de qualidade em todas as areas \estem

gue aqueles que estdo se preocupando com sua formacgéo e se dedicando a
ela, normalmente termina ja empregado. (Diretor geral da Faculdade).

Percebe-se que apesar do municipio de Matipé ndo apresentar estratégias
especificas para os egressos da faculdade, a microrregido, por sua vez, tem oferecido
oportunidades para a permanéncia destes, como destacado pela avaliacdo que o0s
participantes fazem das possibilidades concretas de atuacdo em seus MmuACipios.

pretensdo dos estudantes apdés a formacgdo superior consiste na ampliacdo das
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oportunidades profissionais e na obtencéo de estabilidade financeira e de conhecimento.

A figura 29 e as declaracdes a seguir refletem estas percepcoes:

Planos apos a formacao superior
N&o respondeu 5

Reconhecimento social - Realizacdo pesso 15

Obtencgédo de conhecimento 24

Projecbes

Estabilidade financeira 27

Ampliac&o de oportunidades profissionais 34

Numero de escolhas

Figura 29 Planos ap6s a formagéao superior.

Fonte: Dados da pesquisa.

As chances de encontrar um emprego melhor por ter um nivel a mais de
conhecimento (Estudante 3).

Possibilidade de emprego mais facilmente (Estudante 11).

Além do conhecimento adquirido, aumenta-se a chance de entrar ndanerca
de trabalho qualificado (Estudante 16).

Ter uma melhora financeira para assim ajudar minha familia se estabilizar
(Estudante 48).

A associacao entre educacao superior, ampliacdo de oportunidades profissionais
e estabilidade financeira € novamente evidenciada, o que segundo Paulo e Silva (2013)
apud Carneiro (2005), é preocupante uma vez que a fragilidade da educacéo superior
ofertada aos jovens rurais, adicionada a falta de oportunidades de trabalho pode néo
corresponder a suas expectativas.

Segundo Lopes (2013) apud Catani (2008) como resultado das crises ocorridas
nos anos de 1980 e 1990 o mercado de trabalho sofreu impactos tornando-se
caracterizado pela baixa produtividade e pelas relacdes trabalhistas frageis fazendo com

gue os jovens trabalhadores ficassem expostos, resultando em processos de excluséo ou
incluséo laboral precéria.

s

A obtencdo de conhecimento é um aspecto que o0s participantes pretendem

buscar apdés a formacdo superior dando indicios de que os mesmos almejam uma
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formacdo continuada. Aspectos como a conquista de reconhecimento social e realizacao
pessoal também sdo ressaltados, conforme destacado pela figura 29 acima e pelas
declaracdes abaixo:

Ter um salario melhor, ter uma profissdo reconhecida pela sociedade
(Estudante 2).

Com a inser¢cdo no mercado de trabalho eu garantirei melhor qualidade de
vida, realizacéo profissional (Estudante 31).

Dentre os possiveis locais para o exercicio da profissdo a maioria dos jovens
rurais assinalou a pretensao em trabalhar no préprio municipio mostrando que a saida
para os grandes centros urbanos ndo esta em seus planos como pode ser observado na

figura 30:

Possiveis locais para o exercimento da profissdo

Em outro pais
N&o marcou
Em outra regido do Estado

Em outro estado

Localidades

Na comunidade rural onde reside
Em outra cidade da regido
No proprio municipio 37,2%

Porcentagem das escolhg

Figura 30 Possiveis locais para exercer a profissao

Fonte: Dados da pesquisa

Os dados da pesquisa vao ao encontro das inferéncias de Soares, Jesus e Silva
(2010 de que os jovens rurais apresentam interesse em exercer suas fungdes em suas
regides de origem como no proprio municipio, e até mesmo na prépria comunidade
rural desde que haja condicbes para que trabalhem e vivam com oportunidades e
direitos assegurados. A afinidade com o meio rural aparece expressa nas falas abaixo

guando os estudantes usam essa justificativa para a escolha do curso superior:

Por ser um curso que abrange varias areas trabalhistas e por gostar de
trabalhar no meio rural (Estudante 3).
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E um curso que envolve com o meio rural (Estudante 6).
Pelo fato de gostar do meio rural (Estudante 67).

O interesse em exercer a profissdo no préprio municipio € geralmente
inviabilizado pela falta de estrutura municipal que ndo possui planos estratégicos para a
insercao dos jovens no mercado de trabalho local, o que continua levando muitos jovens
rurais a migrarem para as cidades (Brummer 2007). E importante ressaltar que a
viabilizacdo de oportunidades educacionais, por si sO, ndo € capaz de garantir a
permanéncia do individuo em seu lugar de origem, sem a existéncia de outros
programas que gerem emprego, lazer, saude e etc.

Segundo Dourado (1998) o processo de interiorizacdo geografica da educacéo
superior por intermédio da criacdo e instalacdo de estabelecimentos de ensino foi
efetivado sob o discurso de modernizacdo e do desenvolvimento regional. Para isso a
problematizagdo do “local” no 4mbito dessas politicas torna-se essencial, visto que o
desenvolvimento desse espaco € também priorizado por esse processo.

Para tanto, € preciso conceber o local dentro de uma perspectiva amplificada,
pois segundo Campanhola e Silva (2000), este é delineado pelo agrupamento das
relacdes sociais, sendo o0 meio onde a cultura e outras caracteristicas nao transferiveis
sdo sedimentadas e o0 espaco marcado pelo estabelecimento das relagcbes entre os
individuos onde as instituicbes publicas e locais atuam para regular a sociedade. Frente
a isso, as politicas publicas elaboradas para esse meio tem que contemplar as
especificidades e singularidades existentes para que possam promover desenvolvimento.

Dessa forma, o interesse dos jovens em atuar na regido € uma importante janela
gue pode resultar no desenvolvimento local desde que sejam ofertados meios para que
estes possam permanecer em seu espacgo de origem. Para tanto, € necessério que suas
demandas sejam conhecidas e levadas em consideracdo pelo poder publico. Diante disso
as discussdes seguintes analisam o envolvimento politico dos jovens em suas
localidades, visto que segundo Sen (2000) este € um direito que precisa ser assegurado e

legitimado.

7.4. Participagao politica e juventude rural da microrregidao de Manhuagu.
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Com relacdo ao envolvimento e incentivo a participacdo politica os jovens
afirmam que seus municipios ndo viabilizam meios para a insercdo juvenil nos debates

publicos conforme mostra a figura:31

Estimulo a participacdo em decisfes publicas

As vezes 4

o N&o respondeu 6
'é Sim 6
- Desconheco se este o fa 8
Nao 53

Numero de escolhas

Figura31 Estimulo a participagdo em decisfes publicas

Fonte: Dados da pesquisa.

O distanciamento entre juventude e participacdo politica €, na perspectiva de
Kessler (2005), um problema que atinge a um numero expressivo de jovens rurais da
América Latina. Privados do envolvimento nas decisfes publicas estes deixam de
exercer possiveis fun¢des que poderiam resultar no desenvolvimento do proprio
municipio.

Para Stropasolas (2013) dentre os sujeitos que demandam visibilidade por parte da
gestdo publica, encontram-se 0S jovens rurais, visto que por muito tempo foram
privados da participacdo na definicdo da agenda politica. Segundo o autor esse quadro
comeca a receber mudancas apontando o inicio da consideracdo da pluralidade juvenil
do meio rural, de maneira que segundo ele, € fundamental a problematizacdo do
conceito de diversidade e até mesmo de identidade nas inferéncias sobre juventude rural
e politicas publicas, desde que ndo minimize o peso das desigualdades existentes que
afetam as populacdes rurais.

Observa-se também que os municipios integrantes da pesquisa apresentam baixa
atividade de instituicbes governamentais e nao governamentais que incluam socialmente
e politicamente o jovem, ja que estes desconhecem tais instituicdes ou elas ndo possuem

visibilidade para eles, como mos#réigura 32:
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Instituicbes governamentais e ndo governamentais

N&o respondeu 10
Sim 20

Nao ha 22

Grau de influéncia

Desconheco 26

Numero de escolhas

Figura 32 Instituicbes governamentais e ndo governamentais

Fonte: Dados da pesquisa.

Oportunizar meios para que 0s jovens rurais interajam com suas comunidades e
municipios € essencial para que estes possam expressar suas demandas, exercer sua
cidadania e colaborar para o desenvolvimento local. Navarro (2014) ressalta a
necessidade da incorporacdo destes nos debates publicos, visto que em sua perspectiva o
principal desafio do meio rural brasileiro é de natureza social, em razao de que em todos
0s estados a migracdo para 0s centros urbanos € ainda uma constante, sobretudo, a de
pessoas mais jovens.

A questdo da migracdo € um problema agravante, no entanto, além deste ha
outras esferas da realidade desse publico que precisam ser desmanteladas, como a ideia
de um joveni‘desinteressadqelo meio rural, que vem sendo difundida alimentaando
invisibilidade desta categoria (Castro 2009). A questdo da invisibilidade necessita ser
repensada, pois segundo Weisheimer (2005), esta resulta em processos de excluséo
social, pois este publico se vé desprovido de direitos e politicas publicas.

O engajamento politico da juventude rural faz-se necessario através de Orgaos
formais e informais, visto que para Groppo (2009) a valorizacdo da capacidade juvenil é
importante, pois como afirmam os conceitos de Mannheim (1968) o jovem € 0 pioneiro
predestinado para a efetuagéo das mudancas sociais.

Conforme evidencia Kessler (2005), no Brasil destaca-se a baixa participagéo
do jovem rural em organizacdes formais, sendo necesséaria a intervencdo de oOrgaos
oficiais de extensdo rural pa@ aproveitamento do dinamismo juverel para a
multiplicacdo de associacbes que o0s integrem socialmente. Esta cologacao

exemplificada pelos ganhos obtidos por jovens que a partir da década de 1990
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comecaram a integrar-se nas mobilizacdes sociais, 0 que deu a eles maior visibilidade e
reconhecimento. Evidencia-se, portanto, a necessidade de mecanismos que assegurem
aos jovens direitos e possibilidades de escolha, pois conforme relata Sen §000),
expansdo das liberdades € o fim prioritario, e, simultaneamente o meio principal do
desenvolvimento.

Visualiza-se com base nos dados, que apesar da academia ter compreendido a
importancia da atuacdo do jovem rural na sociedade, o poder publico ainda néo
conseguiu estabelecer meios para que este segmento seja incluido socialmente e
politcamente em suas decisbes, 0 que resulta em entraves para 0 proprio
desenvolvimento local.

A busca por formas que legitimem a atuacdo do jovem rural na sociedade é
imprescindivel, uma vez que estes sdo agentes importantes para as mudancas que
necessitam ser implementadas. Para tanto, 0 acesso a educacdo e a oportunidades de
trabalho seguro e qualificado sdo essenciais, pois estes sdo, segundo Lobato e Labrea
(2013), os principais mecanismos de promog¢do da inclusdo social, autonomia e da
socializacdo; diante disso diferentes alternativas precisam ser elaboradas, difundidas e
avaliadas para que o processo de formacédo esteja relacionado a condicGes estaveis de
insergcdo no mercado de trabalho.

Neste sentido, o processo de expansao do ensino superior € um canal que pode
permitir a inclusdo social fazendo com que muitos jovens rurais ampliem seus planos e
metas alcancando maiores oportunidades empregaticias. Para a maximizacdo dos
resultados desse processo, é importante a analise constante de suas possibilidades e
limitacbes a fim de combater ocorréncias que ocasionem a inclusdo injusta de
estudantes (Sen e Kliksberg 2010).

Neste contexto, Paulo e Silva (2013) ressaltam que o Estado necessita trabalhar
em prol da integracdo de politicas publicas que proporcionem equidade de condi¢des
para o meio rural, auxiliando assim as universidades a contribuirem para o
desenvolvimento regional, pois a democratizagdo da educagdo aos jovens rurais
acontecera somente quando estes puderem acessar 0 ensino superior sem ter que deixar
seu espago, podendo encontrar nele a disseminacdo de um conhecimento
contextualizado e de qualidade.

Dessa forma, as oportunidades dos jovens rurais serdo asseguradas para que
estes tornem-se agentes ativos e participativos nas decisdes coletivas, pois para Sen

(2000), o desenvolvimento de uma nagdo estd condicionado ao desenvolvimento das
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capacidades liberdades dos individuos, que ocorre em razao do usufruto de direitos,

sendo a educagdo uma necessidade indispenséavel.
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Capitulo 8 - Consideracbes finais

O presente estudo buscou analisar as politicas de interiorizacdo do ensino
superior e perspectivas de trabalho para jovens rurais do municipio de Matip6é e da
microrregido de Manhuacu, Minas Gerais. Dessa forma, esforcos foram empenhados na
observacéo das implicacdes desse processo has aspiracdes profissionais desse publico e
na dindmica de seus locais de origem. Para a realizagdo da investigacado proposta, a
pesquisa contou com a articulacdo entre quatro categorias analiticas com o intuito de
investigar a expansdo do ensino superior como forma de inclusdo social e de
desenvolvimento das capacidadesliberdades do jovem rural, bem como do
desenvolvimento de suas comunidades e municipios.

Com o intuito de operacionalizar os objetivos e analisar os dados coletados, a
pesquisa fundamentou suas inferéncias tendo como base a perspectiva de
desenvolvimento de Amartya Sen, que visualiza no conjunto das liberdades
instrumentais o somatdrio de possibilidades para a viabilizacdo do desenvolvimento do
individuo e consequentemente da sociedade. Dessa forma, o processo de expansédo do
ensino superior foi compreendido para além da inser¢do académica dos individuos,
sendo concebido também como mecanismo que somado a outras politicas pode
assegurar a formacao do jovem rural como agente de mudancas.

Conforme visto no decorrer do trabalho, a atencdo as demandas do jovem rural
vem aumentando, rompendo assim, com um passado de invisibilidade, porém percebe-
se que este ainda permanece inserido em um cenario pouco promissor, 0 que mantém
constantes eventos como a migracao juvenil, problemas de sucessédo na agricultura,
envelhecimento e desertificagcdo do campo, dentre outros.

Estudos que analisam as especificidades e singularidades do meio rural chamam
a atencéo para a superacdo de medidas que visam apenas fixar 0 homem no campo,
defendendo, portanto, a criacdo de estratégias que viabilizem oportunidades para a
permanéncia no meio rural com qualidade de vida. Para isso enfatizamos a importancia
da problematizacéo do jovem nesse contexto e de sua funcéo essencial para o equilibrio
das relacdes sociais e de produg¢ao no meio rural.

Com base na bibliografia que aborda a realidade da juventude rural no Brasil
podemos observar aspectos comuns como a caréncia e a demanda por oportunidades, os
participantes da pesquisa por sua vez, vivenciam uma realidade semelhante a retratada

pelos estudos visitados, apresentando um perfil marcado por fragilidades, como
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conciliagdo de trabalho e estudo, jornadas extensas de trabalho, baixos salarios e
educacdo bésica deficiente. Na visdo desses jovens tais obstaculos resultam na
dificuldade do acesso o0 ensino superior, compreendido por eles como chance de
obtencéo de oportunidades empregaticias.

Como visto no decorrer da pesquisa, a educacdo ao longo dos séculos foi
relacionada a transformacéo social e ao progresso, estando sempre associada a ideia de
mudanca. Esta concepcéo foi identificada no discurso dos participantes, visto que eles a
compreendem por uma perspectiva positiva associando a opc¢ao por realizar um curso
superior com a possibilidade de alcancar instrucdo educacional, que na perspectiva dos
mesmos sera o diferencial para a inser¢cdo no mercado de trabalho.

E evidente o salto dado pelo Brasil em termos de oferta do ensino supsrior na
tltimas décadas, conforme discutido no decorrer da pesquisa. No entanto, a repercussao
desse evento no meio rural configura-se como uma incégnita frente a auséncia de dados
governamentais, e a baixa quantidade de andlises académicas sobre o nimersde jov
rurais que tem se formado, bem como sobre a falta de inferéncias correspondentes ao
impacto desse processo no desenvolvimento regional. Assim almejamos contribuir para
a Extensado Rural no sentido de analisar as possibilidades que podem advir da expansao
do ensino superior para estes individuos.

Observamos o impacto das instituicdes de ensino superior privadas no pais, visto
gue elas atendem o maior numero de universitarios colaborando com o processo de
interiorizacdo do ensino. Segundo os participantes da pesquisa, estas instituicbes séo
mais acessiveis devido ao seu maior numero de estabelecimentos distribuidos no
territério nacional, permitindo que mais individuos obtenham formacg&o superior sem
precisar migrar definitivamente para os centros urbanos.

A existéncia de cursos noturnos mostrou-se como um diferencial na vida dos
jovens rurais que precisam trabalhar para custear a formacdo superior, evidenciando a
necessidade da ampliacdo de cursos nesse turno para o atendimento de sujeitos que se
enquadrem nessa situac#®pesar do processo de expansdo do ensino superior estar
fortemente atrelado ao fortalecimento das faculdades privadas, observamos também o
crescimento das instituicdes publicas, porém, devido a fatores como a sua localizacéo
fisica disposta apenas em algumas regides, a concorréncia de suas vagas e o horario
integral de seus cursos, esta foi apontada como “wmo@id’ pelos participantes da

pesquisa.
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Verificamos que as politicas publicas também tém colaborado para a ampliacao
das oportunidades académicas fazendo com que muitos individuos alcancem a
oportunidade de ingressar nas faculdades. A pesquisa constatou que estas tém sido
acessadas também por jovens rurais, visto que a maioria dos participantes estuda por
intermédio delas, em especial do Fundo de Financiamento Estuddfitls, e do
Programa Universidade para TodesProuni. Diante desse cenario de mudancas 0s
jovens rurais foram unanimes em afirmar que as condigcbes de acesso a formacgéo
superior melhoraram o que ndo deve ocul&ingestimentos que precisam ser feitos
para que essas oportunidades sejam ainda mais difundidas.

Mediante leitura desse quadro entendemos que a ampliacdo dessas politicas
mostra-se necessaria, no entanto, a expansdo do ensino superior precisa ser
acompanhada de mecanismos avaliativos que observem suas possibilidades e
limitagcbes, uma vez que a insercdo dos individuos na academia ndo é sindnimo de
conclusao do curso, como pbéde ser observado em numeros dos Censos da Educac¢éo que
revelam que o numero de concluintes do curso superior estda bem abaixo dos que
ingressam nas faculdades, revelando um alto indice de evasdo. E indispensavel a
elaboracdo de meios que assegurem a permanéncia dos discentes nas faculdades para
que as demandas da vida universitaria ndo resultem em uma incluséo injusta.

Uma das principais reivindicacdes apresentadas pelos jovens rurais para que o
acesso ao ensino superior torne-se mais democratico refere-se a melhoria da qualidade
da educacéao basica ofertada no meio rural. Estudos que tratam dessa tematica destacam
a negligéncia historica para com o ensino ofertado no campo, 0 que segundo 0S
discentes vem dificultando a preparacao para o ingresso nas faculdades. Essa realidade
leva-nos a enfatizar a necessidade de um comprometimento real da parte do poder
publico para o rompimento desse quadro, visto que na perspectiva do desenvolvimento
como liberdade a educacédo € um elemento essencial para a sociedade.

No que tange as perspectivas de trabalho, contemplamos que as crises ocorridas
nas décadas de 1980 e 1990 resultaram em um cenério instavel para a inser¢éo do jovem
no mercado. No caso dos jovens rurais esta situacdo é ainda mais delicada devido as
condicOes limitadas de trabalho nas quais geralmente estdo inseridos, que muitas vezes
sdo marcadas por salarios baixos e falta de estabilidade, santag@scia de instrucao
gue os impede de assumir oportunidades como as decorrentes da pluriatividade.

Dessa forma, a criagdo de empregos nas comunidades rurais € nos municipios é

destacada pelos participantes como um fator de suma importancia, visto que a maioria
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deles apresenta a aspiracdo de atuar profissionalmente na propria regido. Para os
mesmos a oferta de trabalho asseguraria possibilidades de permanéncia em suas
localidades de origem, 0 que a nosso ver surtiria efeito também no desenvolvimento
regional que contaria com a oferta de profissionais que atendessem a sua demanda,
amenizando assim o fluxo de migracao juvenil em busca de emprego.

Uma das justificativas empregadas pelos participantes para a busca por formacao
profissional consistiu justamente no anseio por atender as demandas de suas
comunidades e municipios, sinalizando mais uma vez a intencionalidade em nao migrar.
Na visdo dos mesmos a regido apresenta oportunidades para que eles exercam suas
funcbes, sobretudo, em esferas publicas e privadas. Os jovens rurais também tragcam
planos de organizar empreendimentos locais ressaltando a valorizacdo dada por eles a
regiao.

Essas colocacdes contrapfem a imagem do jovem rural como um individuo que
anseia unicamente pela vida urbana e dialogam com as pesquisa que mostram o0
interesse dos mesmos em continuar residindo no meio rural desde que haja alternativas
para que isso ocorra. Observamos que a academia demonstra ter compreendido as
oportunidades que podem advir da permanéncia do jovem, no entanto, torna-se
necessario que o poder publico amplie as oportunidades para que eles possam
permanecer em suas comunidades e municipios. Na visdo dos jovens a microrregiao
apresenta oportunidades para que eles exercam suas profissées, no entanto, o
representante municipal de Matipd, afirmou que a eida@b apresenta politicas
publicas voltadas a responder as demandas desse publico.

Defendemos a necessidade da insercdo dos jovens rurais na formulacdo das
agendas publicas para que torne-se conhecidas suas solicitacbes pelos 6rgdos
competentes 0 que ndo tem sido realidade nos municipios dos quais o0s participantes sao
oriundos, pois segundo seus relatos, ndo ha estimulo a participacdo em decisdes
politicas o que retifica as informacdes encontradas na bibliografia de que em diversos
paises da América Latina 0s jovens rurais ndo apresentam voz e ndo participam das
guestbes publicas, envolvimento por sua vez, que poderia legitimar suas demandas.

Diante dos dados obtidos ressaltamos o saldo positivo decorrente da expansao do
ensino superior, no centro desse processo evidenciamos a importancia das politicas
publicas e das instituicdes privadas que tem viabilizado o acesso de muitos individuos a
formacao profissional, no entanto, a pesquisa aponta a necessidade de um olhar analitico

sobre esse processo, pois como discutido no decorrer do trabalho, a simples insercao
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dos individuos no universo académico ndo implica em inclusdo social, podendo
culminar em incluséo velada.

Um aspecto preocupante referente a interiorizagdo do ensino superior refere-se
aos entraves que este processo vem sofrendo devido aos cortes orcamentarios que o
governo federal instaurou sobre o sistema educacional no primeiro semestre de 2015.
Como resultado dessas intervencdes, o repasse financeiro para as instituicbes de ensino
publicas diminuiu drasticamente levando estas a remanejarem suas despesas. Com iSso
0s estudantes passaram a enfrentar situacdes adversas como restricdes nos auxilios
alimentacdo e moradia, além da paralisacdo das aulas devido a falta dos servicos
realizados por muitos funcionarios terceirizados que foram despedidos.

Alunos das instituicdes de ensino privadas também vém enfrentando problemas
devido aos reajustes governamentais que diminuiram o namero de bolsas como as do
Prouni e aumentaram a burocratizacdo para a realizacdo do Fies, causando transtornos
para quem era beneficiario dessas politicas e dificultando o acesso das mesmas para
novos estudantes. Com estas novas medidas muitos universitarios estdo vendo a chance
de obter formacédo profissional se distanciar. Tal ocorréncia sinaliza a possibilidade de
interrupcao ou desaceleramento do processo de interiorizagdo do ensino superior no pais
ocasionando a privacao da liberdade dos sujeitos.

Frente a isso acreditamos que a expansdo da educacdo superior deve vir
acompanhada de outras politicas que invistam na criacdo de empregos e no incentivo ao
envolvimento politico dos jovens rurais, permitindo assim, o desenvolvimento de suas
capacidades liberdades. E necess@ a analise das implicacdes da interiorizacéo do
ensino superior em ambito regional, em raz&do de que pode ocasionar o desenvolvimento
de comunidades rurais e de municipios quando alinhadas a criacdo de empregos e de

oportunidades.
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