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RESUMO

RESENDE, Catia Meire, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, junho de 2016.
Im(Poténcias) politicas no PNAE: comunicagédo, sujeitos rurais e rela¢des institucionais
em VicosaMG. Orientador: Rennan Lanna Martins Mafra.

Essa dissertacdo € fruto da investigacdo realizada junto a sujeitos rurais e agentes
institucionais envolvidos no Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE), no
municipio de Vigcosa-MG. Seu objetivo foi verificar as poténcias ou impoténcias politicas do
PNAE a partir do questionamento de trés aspectos principais: as matrizes cognitivas
fundadoras do PNAE formadas pelas bases de operacionalizacdo, as referéncias conceituais
e as consequéncias projetadas pelo Programas relacdes institucionais, por meio da
capacidade de promover um processo de construgcdo da autonomia e do reconhecimento de
sujeitos rurais e a possibilidade da formacdo de um processo de subjetivacdo politica,
evidenciado nas interacBes estabelecidas pela politica. Para isso, procedeu-se a uma pesquis:
bibliografica, acerca da abordagem cognitiva de politicas publicas e de noc¢des da teoria
democréatica contemporanea as quais o PNAE parece se filiar. Ademais, utilizou-se de
pesquisa documental, por meio da analise da legislacdo e dos documentos oficiais de
divulgacdo do Programa, bem como observacdo ndao-participante e entrevistas
semiestruturadas com agricultores familiares e agentes institucionais do PNAE no contexto
local. A partir de uma abordagem comunicacional, foi possivel compreender os enredamentos
de sentido propostos pelo discurso oficial do Programa e, assim, identificar suas matrizes
cognitivas e as ldgicas de causalidade a elas associadas, as quais ndo sao facilmente
percebidas e se sustentam sob bases de operacionalizacdo insuficientes. Além disso, as
relagcdes institucionais se mostraram ineficientes para a constru¢cado da autonomia dos sujeitos
rurais, impedindo o exercicio de competéncias comunicativas e interferindo no
reconhecimento de tais sujeitos. Verificou-se, ainda, que as relacdes institucionais néo
garantem a expressao publica dos danos sofridos pelos sujeitos rurais, nem a possibilidade de
criacdo de cenas nas quais 0s mesmos reivindicam a transformacdo do lugar de periferizacéao

que ocupam.



ABSTRACT

RESENDE, Catia Meire, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, June, Poliical
(in)potentiality in PNAE: communication, rural subjects and institutional relations at
Vicosa-MG. Advisor: Rennan Lanna Martins Mafra.

This dissertation is the result of the investigation carried out among rural subjects and
institutional agents involved in the PNAE, in Vigosa, Minas Gerais. Their goal was to verify
the strengths or weaknesses from PNAE policies questioning three main aspects: the cognitive
matrices founding PNAE - formed by operational bases, the conceptual references and the
consequences projected by the program - the institutional relations through the ability to
promote a process of autonomy construction and recognition of rural subjects and the
possibility of formation of a subjectivity political process, evidenced in the interactions
established by the policy. For this, we proceeded to a bibliographic research on the cognitive
approach to public policies and notions of contemporary democratic theory which PNAE
seems to join. In addition, we used documental research through the analysis of legislation
and official documents to divulgation of the Program, and non-participant observation and
semi-structured interviews with familiar farmers and institutional actors from PNAE in the
local context. From a communicational approach, it was possible to understand the sense of
entanglements proposed by the official discourse of the program and thus identify their
cognitive arrays and logical causality associated with them, which are not easily perceived
and are supported under insufficient operational bases. In addition, institutional relations have
proved inefficient to build the autonomy of rural subjects, preventing the exercise of
communicative skills and interfering with the recognition of such subjects. It was also verified
that the institutional relationships do not guarantee the public expression of suffered damage
by the rural subjects, or the possibility of creating scenes in which they claim the

transformation of the place of peripherization they occupy.



APRESENTACAO

O presente trabalho se baseia na analise da relacdo entre sujeitos e instituicées no
contexto de uma politica publica, a partir de um esforco tedrico-analitico, voltado a apreende
ndo apenas o modo como tal relagéo € determinada e monitorada formalmente, mas, acima de
tudo, o0 modo como sujeitos se formam e se constituem em meio as prescricbes e normas
oficiais. De maneira geral (e inicial), posso dizer que essa dissertacdo € permeada por um
desejo de investigar como politicas publicas, voltadas a sujeitos rurais, instituem-se e de que
maneira esses sujeitos se relacionam com as instituicdes que atuam na implementacdo dessa:
politicas.

A tematica das politicas publicas sempre me foi muito cara. Minha formagcdo em
Geografia, pela Universidade Federal de Vigosa (UFV) me permitiu o contato com politicas
publicas de diversas areasdesde politicas educacionais, passando pelas habitacionais
urbanas até as politicas de desenvolvimento rural. Ainda na graduacédo, mantive um intenso
interesse por essa area, porém o encanto pela licenciatura fez com que eu me aproximasse
mais de questdes ligadas ao ensino da Geografia. Assim, somente ao ingressar no
bacharelado, no intuito de explorar novas areas de interesse, tive a oportunidade de iniciar
uma carreira de pesquisa tendo como foco Politicas Publicas de Desenvolvimento Rural, ao
participar de um Projeto de Pesquisa e Exténsétitulado Fortalecimento civico e
aprimoramento da participacdo de comunidades rurais junto ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustenta(@MDRSY de VicosaMG, vinculado ao Grupo de
Pesquis&Comunicacgdo, Democracia e Praticas Soci@®©PRATICAS).

As participacdes no projeto e no grupo de pesquisa me levaram a estabelecer um
contato direto tanto com noc¢des de democracia, participacdo e deliberacdo, quanto com

sujeitos rurais do municipio de Vigosa. Logo, essa experiéncia permitiu que eu me apropriasse

! Esse Projeto, sob a coordenacéo do professor Rennan Lamiias Néafra, teve como objetivo principal
produzir uma intervencao junto ao CMDRS mirada numa propodiartdéecimento civicalos conselheiros
com vistas a fomentar didlogos tanto sobre os aspectos politicos da participacéoselho (cidadania,
democracia deliberativa, representacdo, participacdo, comunicacdo e debate publico, etc.3ohuants
aspectos tematico-finalisticos do CMDRS (desenvolvimento rural sustensinsténtabilidade, contextos
agrarios e rurais contemporaneos, desenvolvimento locdl étcProjeto contou com o financiamento do
Programa de Extensdo Universitaria (PROEXT), do Ministério da EducacédoFendacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG).

2 De acordo com informacdes do préprio Projeto de Extensdo, é afilidar que o0 CMDRS de Vigosa-MG
um orgao gestor vinculado ao poder publico municipal, que possui ceosétrltivo e deliberativo. Foi criado
em 2004- e reformulado em 2010 e em 201 para se constituir enquanto espaco de gestdo do desenvolvimento
rural sustentavel de Vigosa, assegurando tanto a participagdo de orgimedpublico, de representantes de
entidades da sociedade civil organizada e de organizacdes para-governamergais tafnatica, quanto
particularmente de comunidades (organizadas formalmente ou n&o) e de entidadesntegjvas dos
agricultores familiares e de trabalhadores assalariados rurais.



de novas concepc¢Oes sobre a participacédo e de uma ideia de democracia que, amse aprox

de politicas publicas voltadas ao meio rural, buscava conceber esse espaco, para além das
questbes de producédo, dotado de sujeitos de direitos e de especificidades frente a inUmeras
demandas sociais.

Os acompanhamentos continuos nas reunides do CMDRS me fizeram atentar para

uma ideia que, desde entdo, tem permeado minhas discussbes: a aposta do Estado, nos
contextos rurais contemporaneos, em mecanismos democraticos e deliberativos, voltados a
suposta promocado de um desenvolvimento rural mais justo, igualitario e democratico. Assim,
a observacdo de como se constituia a representacdo dos sujeitos rurais, bem como de que
maneira se dava a construcdo do discurso destes frente as instituicbes, me levaram a
guestionar se e como 0s espacos deliberativos se constituiam como mecanismos eficientes
para a exposicdo das ideias e das demandas dos sujeitos e das comunidades que este
representavam.

Somadas a essa questdo, as acdes de extensédo do Projeto me propiciaram um contatc
direto com os espacos e com a realidade das comunidades dos entdo representantes dc
CMDRS. A partir da realizacdo de grupos focais nas comunidades, foi possivel constatar que
0S sujeitos rurais reconheciam a existéncia de desigualdades sociais, politicas e econdmicas
tanto em relacdo ao meio urbano e as instituicbes quanto a atuacdo do Estado. Logo, me
deparei com uma realidade ainda mais instigante para a investigacao e, assim, tive contato
com a nocéo de reconhecimento conforme proposto por Axel Honneth (2003), a qual pareceu-
me adequada para o entendimento das relagdes intersubjetivas entre 0s sujeitos rurais e as
acoes do Estado, materializadas em politicas publicas.

Na ocasido, comecei a desenvolver um trabalho que resultaria, mais tarde, na minha
monografia de conclusdo da graduacdo. Assim, uma pesquisa em torno das politicas publicas
de desenvolvimento rural no municipio de Vigcosa permitiu que eu vislumbrasse a existéncia
de duas politicas de forte atuacédo nesse contexto: o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A
essa altura, as duas politicas me pareceram extremamente interessantes para a discussao gL
eu pretendia iniciar, ou seja, a relacdo entre o reconhecimento dos agricultores familiares e a
existéncia de politicas publicas de desenvolvimento rural com suposto foco nos proprios
sujeitos.

De tal sorte, por se tratar de um trabalho de cunho tedrico, optei por uma analise do
reconhecimento no PRONAF, a partir da utilizacdo de dados secundarios sobre essa politica.

Assim, os dados evidenciaram que as noc¢des de desenvolvimento e redistribuicdo também se



fariam interessantes para a discusséo proposta. Logo, o trabalho intdekselo/olvimento,
reconhecimento e redistribuicdo: uma analise do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar® se concretizou, objetivando perceber em que medida as promessas de
desenvolvimento empreendidas pelo PRONAF indicavam um cenario de um suposto
reconhecimento e de uma suposta redistribuicdo no meio rural, além de apreender o modelo
de desenvolvimento proposto pelo Programa e de contrapor o discurso oficial as acbes
implementadas por tal politica, desde sua criacdo, em 1996, até os dids atuais

Essas discussfes se tornaram ainda mais interessantes e proficuas a partir do meu
ingresso no mestrado em Extensdo Rural na UFV. No mestrado, pude compreender ainda
mais 0 meio rural como um espaco diferenciado, uma vez que o Programa de Pds-Graduacao
em Extensdo Rural ndo se restringe a pensar o meio rural como um espaco voltado
exclusivamente as atividades agricolas e sim como um espaco que abrange um conjunto de
formas de vida, de sujeitos e de elementos materiais e simbdlicos, os quais acolhem também
um conjunto de problemas ambientais, sociais e politicos.

Dentre as varias possibilidades de estudo permitidas pelo mestrado, a que se tornou
mais viavel, tanto do ponto de vista da possibilidade de realizacdo de uma pesquisa-empirica
possibilidade essa que eu ja havia apontado, desde a monografia, como uma necessidade par:
o entendimento da implementacdo de politicas publicas em contextos -logaento a
afinidade com a minha trajetéria de estudos e interesses, foi uma andalise do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) no municipio de Vigosa.

O PNAE, que sera mais bem detalhado ao longo dessa dissertacao, principalmente no
capitulo 1, € o mais antigo programa do governo brasileiro na area de alimentacdo escolar e
seguranca alimentar e é considerado, de acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), um dos maiores e mais abrangentes programas do mundo, devido ao
atendimento universal e garantia de alimentacdo saudavel e de qualidade aos .escolares
Apesar de apresentar suas origens na décati®4e o PNAE foi institucionalizado apenas
em 1955, por meio da criagdao da Campanha de Merenda Escolar (CME), subordinada ao
Ministério da Educacdo. No entanto, passou a ter essa denominacao apenas em 1979, apos te
se tornado uma das diretrizes do Il Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (Il
PRONAN). Além disso, o Programa se tornou ainda mais importante a partir da promulgacéo

da Constituicdo Federal, em 1988 (artigo 208, inciso VII), a qual assegurou o direito a

¥ RESENDE (2014).
“ Esse trabalho resultou na elaboracdo do affigsenvolvimento rural e reconhecimento: tensdes e dilemas
envolvendo o ProndRESENDE e MAFRA, 2016).



alimentagdo escolar a todos os alunos do ensino fundamental por meio de programas
suplementares de alimentagéo escolar, a serem oferecidos pelos governos federal, estaduais ¢
municipais (FNDE, 2016b).

O recorte escolhido como foco investigativo se deu a partir da promulgacédo, em 2009,
da Lei n° 11.947, a qual estabeleceu que no minimo 30% de todos 0s recursos repassados dc
FNDE fossem investidos na aquisicdo de produtos diretamente da agricultura Tadiar
empreendedor rural ou de suas organizacdes, priorizando-se os assentados da reforma agraria
as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas, com dispensa do
processo licitatério.

Para a execucdo do Programa, a Lei n°® 11.947/2009 instituiu algumas diretrizes da
alimentacdo escolar, as quais sdo as grandes norteadoras para todas as acdes do PNAE a part
de entdo. A primeira dessas diretrizes se refere ao emprego de uma alimentacdo saudavel e
adequada, que compreenda o uso de alimentos variados, seguros e que respeitem a cultura, a
tradicdes e os hébitos alimentares saudéaveis, contribuindo para o bom desenvolvimento e
rendimento escolar dos estudantes beneficiados. Outra diretriz se vincula a inclusdo da
educacao alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem. Além dessas, ha
ainda: a questéo da universalizacao do atendimento aos alunos da rede publica; a participacao
da populacdo no controle social, a fim de garantir a oferta de alimentos saudaveis e
adequados, e 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel.

Como sera demonstrado ao longo desse trabalho, o PNAE é constituido por diversos
agentes sociais e institucionais. A Figura 1, a seguir, apresenta 0s agentes que constituem o

Programa:

® E importante ressaltar que o PNAE utiliza os critérios da Lei n° 11.3B6{20@ a definicdo do agricultor
familiar. Essa lei aponta os seguintes critérios para a definicao do agfendiigar: | - ndo detenha, a qualquer
titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; Il - utilizipminantemente mao de obra da propria
familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendiinetgnha percentual minimo da
renda familiar originada de atividades econémicas do seu estabelecimeptapoeendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo; IV - dirija seu estabelecimento ou empremmdimom sua familia (BRASIL,
2006).
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Figura 1: Agentes que constituem o PNAE.
Fonte: Construcéo da pesquisa, 2016.

Para o entendimento de como as a¢cdes do PNAE se concretizam foi de fundamental

importancia a caracterizacdo dos sujeitos e instituicbes que compdem o Programa, para que,

assim, fosse possivel perceber, além das relacbes que o Programa estimula, as atribuicdes de

cada um dos agentes envolvidos. O Quadro 1 descreve os agentes que constituem o PNAE

com suas respectivas atribuigdes:

Agente Identificacdo/Atribuicdo

Para que seja fornecedor, a familia deve estar

Fornecedor da agricultura familiar identificada pela DAP (Declaracdo de Aptidéao ac
Pronafy.
Educacéo basica publica (Redes estadual, Educacéo infantil (inclui creches); ensino
municipal e distrital) fundamental; ensino médio; EJA (Educagéo de

Jovens e Adultos); escolas comunitéarias; entidac
filantropicas (inclusive as de educagao especial
escolas localizadas em areas indigenas e

® A Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) é um documento emitido por entickdiestradas no extinto
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), como sindicatos ou outras addgl representativas, por

exemplo, que garante ao agricultor familiar o acesso as politicas publicas.



Conselho de Alimentacédo Escolar CAE

Entidade Executora

Unidades Executoras

Entidade Articuladora

Grupos Formais

Grupos Informais

Quadro 1: Quem é quem nesse processo?

remanescentes de quilombos.

Trata-se de um colegiado deliberativo e auténom
composto por representantes do Poder Executivo
sociedade, professores, pais de alunos, alunos ma

de 18 anos e dois representantes indicados po
entidades civis organizadas (os agricultores familie
podem ocupar esses assentos). Seus representa
possuem mandato de quatro anos e o CAE tem cc

objetivo fiscalizar a aplicacdo dos recursos
transferidos e zelar pela qualidade dos produtos
fornecidos. E instituido no Ambito dos estados, do
e dos municipios.

Secretarias de Educacao dos estados e do Distr

Federal, prefeituras municipais e escolas federais,

sdo responsaveis pelo recebimento, execugéo

prestacéo de contas dos recursos financeiros
transferidos pelo FNDE.

Entidades representativas da comunidade escol
(caixa escolar, associacéo de pais e mestres, con:
escolar e similares) responséaveis pela execuc¢ao
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e,
quando delegado, pelo uso dos recursos do PNA

Entidade cadastrada no Sistema Brasileiro de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (SIBRATEI
ou entidade credenciada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) para emissao ds
DAP, ou Sindicato dos Trabalhadores Rurais (ST}
ou Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar (SINTRAF).

Agricultores familiares e empreendedores famisiar
rurais organizados em cooperativas e associagdes
possuem DAP juridica.

Grupo de agricultores familiares que possuem D/
fisica organizados com o propdésito de vender par.
alimentacgédo escolar. Deverao ser apresentados ju
entidade executora por uma entidade articulador

Fonte: Construcéo da pesquisa, 2016 (Adaptado de FNDE, 2011a).



Sendo assim, o PNAE entende, nos discursos oficiais, que a reunido desses agentes se
concretiza em duas instancias principais: no CAE, enquanto um Conselho que coloca em
interacdo atores de varios segmentos e que teria funcdes tanto de deliberar sobre os rumos de
politica quanto de fiscalizar os alimentos fornecidos as escolas, e na emergéncia de um
mercado institucional direcionado aos agricultores familiares. A partir de uma atuacao
sistematica do CAE, o PNAE aposta em um mercado qualificado, no qual participam:
agricultores que compreendem a politica e se colocam de modo consciente da sua
implementacéo; escolas que compreendem as especificidades dos agricultores; alunos que, ao
receberem uma alimentacdo de qualidade, adquirem habitos saudaveis; e outras instituicbes
como a prefeitura, a EMATER, as secretarias de educacéo que cumprem sua fungéo social e
colaboram para um mercado mais qualificado econémica e politicamente.

Como o interesse se voltava, naquele momento, ao PNAE em Wikasternou-se
necessario, antes de tudo, realizar uma breve caracterizagdo do municipio, a fim de se buscar
particularidades e nuances que fossem significativos para a composi¢dao contextual do
Programa na realidade investigada.

O municipio de Vicosa localiza-se na regido da Zona da Mata, do estado de Minas
Gerais, a aproximadamente 230 km da capital mineira. Com uma area territorial de 299.418
kmz2, Vicosa contava, em 2010, com uma populagcéo de 72.220 habitantes, sendo que 67.304
habitantes residiam na zona urbana e apenas 4.916, na zona rural. Em 2015, de acordo com &
estimativa do IBGE, a populacdo do municipio chegou a 77.318 habitantes (IBGE,2016).
municipio de Vigosa abrange quatro distritos: a sede, Silvestre, Sdo José do Triunfo e
Cachoeira de Santa Cruz e é limitado pelos municipios de Teixeiras e Guaraciaba, ao norte;
Paula Candido e Coimbra, ao sul; Cajuri e Sdo Miguel do Anta, a leste; e Porto Firme, a oeste
(CENSUS, 2014). A Figura 2 apresenta a localiza¢cdo do municipio (n° 9), na microrregidao de

Vigosa.
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Figura 2: Mapa de localizacdo do municipio de Vicdd&-
Fonte: Maria et al (2014).

De acordo com a ONG Census (2014), as principais atividades agropecudrias na zona
rural do municipio séo: café, milho, leite, hortalicas, feijao, mandioca, frutas (goiaba, banana
e citricos), pimenta, cana de acucar/cachaca, mel, peixe, avicultura, suinos e gattie. de ¢
Além disso, a estrutura fundiaria do municipio é constituida predominantemente por
minifandios explorados pela agricultura familiar, uma vez que das 718 propriedades rurais do
municipio, mais de 60% apresentam menos de 20 hectares.

Além desses dados, a ONG Census (2014, p. 26) destaca a passagem da populacéo
antes predominantemente rural para urbana, o que implicou num intenso processo de
urbanizacdo da cidade, em especial a partir da década de 1970, por meio da federalizacao da
entdo Universidade Rural do Estado de Minas Gerais (UREMG), atual UFV. A partir dai, a
cidade comecou a crescer mais rapidamente e, atualmente, “o municipio vive praticamente em
fungdo da Universidade”.

Nesse sentido, levando-se em conta que a estrutura fundiaria do municipio é
constituida predominantemente por minifiundios explorados pela agricultura familiar, conclui

que poderia ser muito frutifero compreender a relagcdo entre sujeitos rurais e agentes



institucionais no PNAE em Vigosa, uma vez que ha uma poténcia investigativa que
caracteriza 0s contextos de rurais do municipio como potencialmente propicios a existéncia de
beneficiarios do Programa. Além disso, pensando nas interacdes com a Empresa Mineira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), desde a participacdo no Projeto de
Pesquisa e Extensdo, percebi que tal entidade poderia se constituir como um importante
contato entre mim e os agricultores, algo que se mostrou muito viavel para a realizacdo dessa
pesquisa.

A partir dessas caracteristicas gerais do PNAE e do municipio de Vicosa, elaborei um
projeto de pesquisa intituladé (im)poténcia politca do PNAE em contextos de
desigualdade: processos de subjetivacdo politica e transicdo de paisagens rurais no
municipio de VicosdG. O objetivo desse projeto, defendido no ambito da qualificacdo do
mestradd, era investigar as poténcias ou impoténcias politicas do PNAE na relacdo com o
reconhecimento e com o processo de subjetivacdo politica dos agricultores familiares, bem
como analisar como esse processo se vinculava a transformacéo das paisagens rurais.

No momento da qualificacdo, a banca avaliadora apresentou algumas questdes que
muito me fizeram refletir sobre o desenvolvimento do trabalho. Entre essas questfes, vale
ressaltar algumas: o texto do projeto passou a impressao de que tinha sido dada uma énfase nc
papel social e “redentor” do PNAE, sem atentar que, na verdade, sdo as relacdes que ele
propde que podem ou ndo contribuir para a subjetivacédo politica dos agricultores; o lugar de
destaque dado a transformacéo das paisagens, sem, contudo, propor metodologias suficientes
para sua apreensao; a opcao pela adocao do tammmonéso que poderia levar, nos termos
da banca, ainda que ndo houvesse intencdo a uma caracterizagéo pejorativa dos mesmos; e .
indefinicdo da nocéo de desigualdade a que o trabalho se referia.

Assim sendo, a banca avaliadora parece ter ficado a impressao que eu defendia e
acreditava no discurso do PNAE, este que, por sua vez, é um Programa complexo e de dificil
problematizacéo. Logo, acredito ndo ter conseguido demonstrar que o objetivo era justamente
criticar o discurso do Programa e o0 modo como ele é construido, o qual ndo colabora para que
suas inconsisténcias estejam explicitas. Além disso, em relagdo as outras questdes, reconhecc
que precisaria de mais tempo para desenvolver metodologias de apreensao da relacdo entre

processos de subjetivacdo politica e as paisagens, bem como a nagiopdeése de

" A elaboracédo desse Projeto de Pesquisa se constitui como uma exigéRoigrama de Pds-Graduagdo em
Extensdo Rural, com vistas a qualificar os estudantes para o inicio da realasgd@sqglisas no ambito do
mestrado. Apds a aprovacao pela banca avaliadora, o projeto, por se trdémquisa direta com sujeitos,
passou pela apreciacdo e avaliagdo do Comité de Etica em Pesquisa com Seres HERAIBY)YGendo a
aprovacao deste divulgada no dia 04 de agosto de 2015, sob o Banegerero 1.170.036.
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desigualdademereceriam ser investigadas a partir de outros critérios além dos utilizados no
momento da defesa do projeto.

De tal modo, admitindo a importancia da banca para o trabalho e reconhecendo certa
dificuldade para o distanciamento do discurso construido pelo PNAE, realizei algumas
mudancgas no projeto para a melhor compreensao dos objetivos entdo propostos e, portanto,
para a realizacdo dessa dissertacdo. Assim, além de retirar as questdes sobre as paisagens
sobre o campesinate longe, porém, de desconsiderar a relevancia dessas tematicas e
pensando na realizacdo de trabalhos futurosptei por uma abordagem cognitiva e
comunicacional das politicas publicas, uma vez que me interessava verificar 0s processos
inter-relacionais que auxiliam na materializagcédo cotidiana desse Programa. Logo, uma analise
do modo como os sujeitos rurais falam, se percebem, se relacionam entre si e com 0s agentes
institucionais, bem como sao percebidos e tratados por estes Ultimos, me permitiu superar
uma avaliagcdo unicamente administrativa da politica, auxiliando na busca pela compreenséo
dos vinculos e das possibilidades que permeiam a existéncia do PNAE.

Nesse sentido, é muito importante deixar claro que, nesse trabalho, os agricultores
familiares envolvidos no PNAE seréo tratados como sujeitos rurais. Isso porque, aqui, hao se
pretende entender esses individuos a partir de uma categoria institucionalmente estabelecida,
utilizada, pelo Estado brasileiro, para que uma fatia da populacdo rural possa ter acesso a
politicas publicas. Ao apreender os agricultores como sujeitos rurais, admito que esses
individuos ndo podem ser considerados entidades fixas, prontas e acabadas, mas que os
mesmos passam por constantes processos de subjetivacdo, ndSequaisam” sujeitos
politicos.

A partir das consideracdes apresentadas, procurei manter o objetivo principal do
projeto que era a investigacdo das (im)poténcias politicas do PNAE. Porém, agora, tive a
preocupacao de tratar dessas (im)poténa@sPrograma, considerando que, conforme
alertado pela banca, sdo as relagBes estabelecidas por essa politica publica que podem se
constituir como poténcias ou impoténcias politicas para 0s sujeitos rurais envolvidos na
mesma. Assim, a meu ver, o questionamento dessas (im)poténcias somente pdde ser realizada
a partir de um distanciamento do discurso oficial do PNAE, identificando o que a banca
avaliadora do projeto nomeou de “linhas de forga” do mesmo e que, aqui, denomino matrizes
cognitivasfundadorasdo Programa. Além disso, essa investigacdo pautou-se também pelo
questionamento de como se dao as relacdes entre sujeitos rurais e instituicdes nessa politica €
qual a potencialidade destas relacdes para que os agricultores familiares se constituam como

sujeitos politicos nos contextos locais de implementacédo do PNAE.
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1. Escolhas conceituais

Diante do exposto, minha investigacdo partiu do seguinte questionamento: as matrizes
cognitivas fundadoras do PNAE, as relacfes institucionais estabelecidas por ele e a
possibilidade de construcdo dos sujeitos politicos poderiam se constituir como poténcias ou
impoténcias politicas para os sujeitos rurais envolvidos no Programa, especificamente no
contexto de Vigcosa-MG? Logo, 0 questionamento a respeito desses trés aspectos me levou a
construcdo de trés capitulos para a discussao detalhada de cada um, bem como me impeliu a
uma busca tedrica que os ancorasse, de forma a integra-los e, assim, auxiliar no
desvendamento das (im)poténcias politicas do PNAE.

De tal sorte, em relacdo ao primeiro aspecto, ou seja, as matrizes cognitivas
fundadoras do Programa, no capitulo 1 iniciei um esforco para a identificacdo de tais matrizes
e, posteriormente, para a proposicdo de uma problematizacdo das mesmas. Para tanto,
procurei na literatura autores que trabalhassem com uma abordagem cognitiva de politicas
publicas, os quais entendem a necessidade de estudos sobre essas politicas ndo como um.
reflexdo sobre o lugar e a legitimidade das acfes do Estado, mas como possibilidade de
entendimento das ldgicas implementadas nas formas de intervengcdo na sociedade e da
identificagdo das dindmicas e das rela¢@es instituidas (MULLER e SUREL, 2002).

Para a identificacdo das matrizes cognitivas do PNAE, o ponto de partida foram as
ideias de Muller e Surel (2002), para os quais as politicas publicas sdo formadas, inicialmente,
por um conjunto de medidas concretas, que constituem o carater normativo de todo programa
de acdo publica, no qual se definem um conjunto de fins a serem atingidos. Logo, no ambito
do Programa, pude perceber que esse carater normativo se encontraria no que denominei de
bases de operacionalizac@o PNAE, por meio das quais essa politica estabelece papéis e se
concretiza.

A segunda questdo apontada pelos autores e que serviu de base para a identificacao
das matrizes cognitivas do PNAE, se refere ao fato de as politicas publicas se constituirem
como uma expressdo do poder publico ou, mais especificamente, de elementos que
fundamentam a especificidade da acdo do Estado. Assim, foi possivel compreender que o
PNAE se insere em um contexto contemporaneo de implementacdo de politicas publicas,
qual o Estado passa a entender o meio rural como um espagco de vida, dotado de
particularidades e de sujeitos a serem considerados. Destarte, pude identificar a existéncia de
referéncias conceituaigjue parecem fundamentar as acdes do Programa nos contextos

recentes. Essas referéncias, por sua vez, no caso do PNAE, se ancoram em nocdes da teori:



12

democrética contemporanea, gesto esse que me solicitou situar os discursos oficiais do
Programa junto a importantes noc¢des contemporaneas propostas para a construcao
democratica das relacfes entre Estado e sociedade, em contextos complexos e pluralistas,
originarias de um debate académico.

Por fim, uma terceira questao proposta por Muller e Surel (2002) aponta para o fato
de que as politicas publicas constituem uma ordem local, uma vez que ndo podem ser
consideradas apenas como um conjunto de decisdes, mas sua analise deve se voltar para o
individuos, 0s grupos e as organizacOes afetados pela acdo do Estado. Aqui, tem-se a
identificacdo do terceiro e Ultimo elemento que constitui as matrizes cognitivas do PNAE e
gue denominei asonsequéncias projetadg@®lo Programa, as quais seriam a acao esperada
pela politica ao se materializar na vida dos sujeitos e grupos envolvidos.

As contribuicdes de Muller e Surel (2002) para a identificacdo dos elementos que
constituem as matrizes cognitivas do PNAE permitiram que eu percebesse, para a construcao
do capitulo 2, que os sentidos criados por uma politica publica ndo estdo, necessariamente,
explicitos a ela, mas que podem se manifestar de modo latente, isto é, apenas durante a
implementacdo da mesma. Assim, essa ideia me levou a questionar dois sentidos, calcados
nas referéncias conceituais das matrizes cognitivas do PNAE, que parecem se fazer presentes
nas relacdes institucionais estabelecidas pelo Programatoaomiae o reconhecimento
Logo, as ideias de Warren (2001) e de Honneth (2003) foram fundamentais para o
entendimento de que tantoaatonomiaquanto oreconheciment@somente podem se dar a
partir de relagdes intersubjetivas, nas quais 0s sujeitos reconhecem suas capacaades, sa
reconhecidos pelos demais e tém autonomia para expressa-las.

Finalmente, em relacdo ao terceiro aspecto e, por conseguinte, ao capitulo 3 dessa
dissertacdo, a possibilidade de construcdo de sujeitos politicos (possibilidade esta que pode
ser questionada como uma poténcia ou uma impoténcia do PNAE para 0s sujeitos rurais), se
refere a um raciocinio proposto por Muller e Surel (2002). Tais autores sugerem que um dos
limites de uma abordagem sequencial de politicas ptbliEas consideracao de que as
politicas foram feitas para solucionar problemas, uma vez que, para os autores, a resolucao de
guestdes nao esta apenas nas decisdes das politicas, mas também nas estratégias criadas pel

atores sociais, na gestdo dos conflitos e nos processos de aprendizagem que marcam a aga

8 A abordagem sequencial consiste em separar as politicas em uma séequélecias de acdo, que
correspondem, ao mesmo tempo, a uma descri¢cdo da realidade e a criagdbpdeideal de acdo publica.
Estas sequéncias, geralmente em namero de cinco ou seis, permiterard@ongdesenvolvimento de uma
politica, através de um certo numero de etap@giét approach Ao longo de cada uma dessas fases, tudo se
passa como se o0s atores participantes do processo politico devessem ergpheas sucessivos, sabendo que
as respostas vao definir pouco a pouco os contornos da politica publica BRWLSUREL, 2002, p.25).
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publica, o que corresponde a uma combinagdo entre regulacdo politica e legitimacdo na
sociedade. Assim, é possivel questios@e como os sujeitos se formam no contexto do
PNAE e qual a possibilidade de criarem estratégias para sua formacao politica e expressao de
suas opinides e demandas. Para tanto, me baseei nas formulacdes de Charles Taylor (2011) €
Jacques Ranciére (1996) para o entendimento de como 0s sujeitos rurais expressam Seus
problemas ese e comoos processos de subjetivacdo politica desses sujeitos podem ocorrer
nos contextos que estes se inserem.

De tal sorte, diante da realidade e dos autores apresentados, o objetivo geral dessa
dissertacéo foi investigar as (im)poténcias politicas no PNAE em relacdo aos sujeitos rurais e
0s agentes institucionais envolvidos no Programa. De modo especifico, 0os objetivos se
pautam no questionamento das: a) matrizes cognitivas fundadoras do Programa, formadas
pelas bases de operacionalizagagelas referéncias conceituai® pelasconsequéncias
projetadaspelo Programa; b) relacdes institucionais estabelecidas por ele, a partir das nogoes
de autonomia e de reconhecimento; e c) possibilidades a construcdo de um processo de
subjetivacdo politica, no qual os sujeitos rurais expressam seus problemas e se constituem
como atores capazes de instituirem novos lugares interacionais a expressdo de suas

capacidades, particularidades e atividades, bem como de seus desejos.

2. Aspectos metodoldgice

Conforme explicitado, desde a construcdo da monografia, eu ja atentava para a
necessidade da realizacdo de estudos empiricos acerca da implementagéo de politecss publi
de desenvolvimento rural, voltados a investigacdo em contextos locais. No entanto, € valido
ressaltar que o estudo da realidade do PNAE em Vigosa-MG, nhum primeiro momento, pode
apresentar alguns problemas, conforme proposto por Braga (2008). Para esse autor, os estudos
de caso podem apresentar dois desvios principais: quando, de um lado, se trata de confirmar
uma teoria, sem, contudo, dar a devida importancia ao caso em sua singularidade, e quando,
por outro, trabalha-se na apreensdo empirica da coisa singular, por meio de descri¢cbes, sem
realizar inferéncias e sem avancar das constatacdes empiricas para o desenvolvimgento teér
Assim, para néo correr esses riscos, essa dissertacado se baseopanadigma indiciario
de acordo com Ginzburg (1989), para o qual a analise de casos individuais deve se construir
por meio de pistas, sinais e indicios.

Nesse sentido, esse trabalho partiu da andlise do PNAE em Vigosa buscando

selecionar e organizar indicios que permitissem fazer inferéncias sobre a implementagéo do
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Programa em realidades semelhantes as vigosenses. Logo, procurei “reduzir” a analise do

PNAE nesse municipio aos elementos mais significativos para o cumprimento dos meus
objetivos, uma vez que, segundo Braga (2008, p. 79), € preciso “operar sele¢des” a partir da

definicdo do problema de pesquisa, das estruturas e processos proprios do objeto de estudo e ¢
conhecimento disponivel sobre o objeto em questao.

De tal modo, além dos processos de observagdo e levantamento de indicios, para
Braga (2008, p. 82), sdo necessarios fundamentos tedricos na base de um estudo de caso
Porém, ndo se trata de demonstrar como o0 objeto de estudo explica ou confirma tais
fundamentos. Logo, “mais do que aplicar teorias e conceitos para apreender, categorizar ou
explicar completamente um objeto ou situacdo empirica, trata-se de problematizar o caso em
estudo a partir dos fundamentos adotados™.

Sob tal perspectiva, inspirada nesse paradigma indiciario e nos autores escolhidos para
a analise dos dados, essa dissertacdo adotou um viés comunicacional para a andlise e &
compreensao da realidade do PNAE. Segundo Franca (2002, p. 27), a comunicagdo envolve
um processo de producdo e compartihamento de sentidos entre sujeitos interlocutores,
realizado por meio de uma producéo de discursos e da inser¢cdo em determinados contextos.
Assim, a especificidade do olhesmunicacional se baseia em trés dindmicas principais: “o
quadro relacional (relacdo dos interlocutores); a producao de sentidos (praticas discursivas); a
situacdo soOci@ultural (o contexto)”. Logo, o processo comunicativo trata-se “de algo vivo,
dindmico, instituidor- instituidor de sentidos e de relacfes; lugar ndo apenas onde 0s sujeitos
dizem, mas também assumem papéis e se constroem socialmente; espaco de realizacao ¢
renovacao da cultura”.

Assim sendo, além da inspiracdo pelo paradigma indiciario, a abordagem
comunicacional adotada por esse trabalho se soma a uma abordagem qualitativa para a coleta
e analise dos dados. Para Minayo (2012, p, 2Jpesquisa qualitativa “trabalha com o
universo dos significados, dos motivos, das aspiracbes, das crencas, dos valores e das
atitudes”. Nesse sentida autora aponta que o objeto das Ciéncias Socessancialmente
qualitativa uma vez que essas ciéncias “abordam o conjunto de expressdes humanas
constantes nas estruturas, nos processos, nas representacdes sociais, nas expressoes (
subjetividadenos simbolos e significados” (2012, p. 14). Além disso, ressalta a existéncia,
nas Ciéncias Sociais, dena identidade entre sujeito e objejd que o investigador, em
algum momento apresenta um substrato comuu &'objeto” de investigagdo, ¢ de uma
relacdo entre o pesquisador e seu campo de estudo, a qual envolve interesses e visdes de

mundo historicamente criadas. Assim, vale destacar que este traballaopteocupacao de
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apresentar os dados de uma maneira objetiva, porém nao desconsiderando que uma pesquisa
resultado de escolhas pessoais e que, em diversos momentos, desde a sele¢do dos dados até
organizacdo dos indicios, minhas percepcdes se fizeram presentes, ndo por meio da
manipulacédo dos dados mas, sobretudo, na interpretacdo dos mesmos.

No caso das pesquisas qualitativas, Deslandes (2012, p. 48) chama a atencao para o
fato de que a amostragem ndo € o mais importante, uma vez que o foco ndo esta nos sujeitos
em si, mas em suas representacdes, conhecimentos, praticas, comportamentos e atitudes
Assim sendo, melhor do que se referir a uma “amostra de sujeitos” ¢ tratar os sujeitos a serem
pesquisados como “‘sujeitos incluidos na pesquisa ou grupo de estudo”. Para a autora, “a boa
selecao dos sujeitos ou casos a serem incluidos no estudo é aquela que possibilita abranger &
totalidade do problema investigadm suas multiplas dimensdes”. Além disso, a autora
salienta que as técnicas e o0s instrumentos a serem utilizados devem ser detalhados
separadamente, pois se tratam de escolhas metodoldgicas que determinam em que moldes os
dados serao produzidos.

Nesse viés, essa dissertacdo apreseaaiv “sujeitos incluidos na pesquisa” 0S
agricultores familiares envolvidos no PNAE no municipio de Vi¢gd&-bem como os
agentes das instituicdes participantes do Programa nesse contexto, tais como a EMATER,
Prefeitura Municipal, as escolas municipais e estaduais, o CAE e a associacdo de
agricultores.

Para a discussdo proposta e para a obtencdo dos dados da pesquisa, utilizei diversas
metodologias. Nesse momento, descreverei as metodologias utilizadas, bem como a
justificativa tedrica para as mesmas. No entanto, os capitulos do trabalho trazem também
aspectos metodoldgicos especificos como forma de situar o leitor as estratégias adotadas para
a discusséo especifica realizada em cada um deles.

De maneira geral, duas metodologias foram comuns a todos os capitulos dessa
dissertacdo: a pesquisa bibliografica, pautada nas escolhas conceituais ja apresentadas, e «
“estado da arte” sobre pesquisas cientificas que se pautaram pela investigacdo do PNAE. Em
relacdo ao “estado da arte”, procurei realizar uma intensa pesquisa acerca de estudos que
versam sobre o PNAE em relacdo aos assuntos tratados em cada um dos capitulos,
demonstrando os principais temas enfatizados nesses estudos e suas relagbes com o tem:
proposto. Segundo Ferreira (20QR2,258), pesquisas que realizam o “estado da arte” ou

“estado do conhecimento” tém em comum “o desafio de mapear e de discutir uma certa

° Essa associacdo sera melhor detalhada no capitulo 2 desse trabalho.
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producdo académica em diferentes campos do conhecimento, tentando responder que aspectos
¢ dimensdes vém sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares”. Além

disso, vale destacar que a constru¢do de um “estado da arte” nasce da compreensdao de que

ndo conhecemos a totalidade dos estudos em determinadas areas do conhecimento. Assim, hé
a necessidade de ordenar as informacdes e resultados j& obtidos, bem como identificar as
diferentes perspectivas adotadas e possiveis lacunas em trabalhos divulgados no campo
cientifico.

O capitulo 1 dessa dissertacdo se constituiu de uma imersao no PNAE. Esse capitulo
foi resultado das colocacdes da banca avaliadora do meu projeto e se apresentou Como 0 mais
robusto e dificil de ser delineado, justamente pela minha dificuldade de distanciamento do
discurso normativo do Programa. Para que eu pudesse entender o PNAE e, assim, identificar
suas matrizes cognitivas e as inconsisténcias nao facilmente percebidas em seu discurso, foi
preciso “mergulhar” na legislacdo e nas cartilhas oficiais de divulgagdo do mesmo. Logo, o
Quadro 2 descreve as leis, as resolugdes, os sites, 0s manuais e as cartilhas utilizadas ness

trabalho:

Legislacéo/Cartilha Descricao

Lei n®8.913, de 12 de junho de 1994. Dispde sobre a municipalizacdo da merenda esca

Estabelece as diretrizes para a formulagdo da Poli
Lei 11.326, de 24 de julho de 2006. Nacional da Agricultura Familiar e Empreendiment
Familiares Rurais.

Cria o Sistema Nacional de Segurancga Alimentar
Nutricional- SISAN com vistas em assegurar 0
direito humano a alimentacdo adequada e da out

providéncias.

Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006.

Dispde sobre o atendimento da alimentacéo escol
Lein®11.947, de 16 de junho de 2009 do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos
educacéo basica.

Dispde sobre o atendimento da alimentacéo escc
Resolucdo n° 26, de 17 de junho de 2013 aos alunos da educacao basica no ambito do Prog
Nacional de Alimentacdo EscolaPNAE.

- ] Altera a redacgéo dos artigos 25 a 32 da
Resolugdo n® 4 de 02 de abril de 2015 Resolucdo/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 20:
no &mbito do Programa Nacional de Alimentacac
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Escolar (PNAE).

Cartilha que divulga a relacéo entre alimentacac
escolar e agricultura familiar, enfatizando os
beneficios sociais do PNAE.

O Encontro da Agricultura Familiar com a
Alimentacdo Escolar (2011)

Organicos na Alimentacdo Escolar: A agricultura  Cartilha sobre produtos organicos, agricultura fami

familiar alimentando o saber (2011) e alimentacao escolar.
Programa Nacional de Alimentacao Escolar: Folder que apresenta 0s passos para a compra
Agricultura Familiar (2014) produtos da agricultura familiar pelo PNAE.

Cartilha destinada aos Conselheiros de Alimentag

Cartilha Nacional da Alimentag&o Escolar (2015) Escolar

Cartilha que divulga a relacdo entre alimentagéc
escolar e agricultura familiar, enfatizando os
beneficios sociais do PNAE.

Aquisicdo de Produtos da Agricultura Familiar
para a Alimentacéo Escolar (2016)

O site disponibiliza informages como: histérico d
Site do FNDE PNAE, funcionamento, dados estatisticos, materiai
divulgacao, entre outras.

Site do MDA O site disponibiliza informagdes sobre a DAP.

Quadro 2: Fontes documentais utilizadas na pesquisa sobre o PNAE.
Fonte: Construcdo da pesquisa, 2016.

Dessa forma, com base na analise em conjunto dos textos oficiais sobre o PNAE, foi

possivel identificar as matrizes cognitivas do Programa e questiona-las a partir da constatacéo

da existéncia de légicas de causalidade inerentes aos elementos que constituem tais matrizes.

Nesse sentido, apdés a identificagdo das matrizes cognitivas do PNAE, para o

cumprimento dos objetivos ora propostos, os capitulos 2 e 3 se constituiram em uma imersao

na realidade do PNAE no municipio de Vigosa. Para tanto, foi preciso que eu estabelecesse

uma relacdo direta com a EMATER local, uma vez que esta é uma importante Entidade

Articuladora do PNAE em Vigosa. Desde o projeto com o CMDRS, eu ja possuia um contato

com os agentes da EMATER e, ao iniciar o projeto de pesquisa também pude contar com as

informagdes fornecidas pela Empresa sobre o funcionamento do PNAE. Em conversas

preliminares e informais, até mesmo antes da elaboracdo do projeto, pude constatar que a

% Em maio de 2016, o MDA foi incorporado ao Ministério do DesenvolvimSncial e Agrério.
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EMATER tem um importante papel para a operacionalizacdo do Programa em Vigosa. Esse
papel se constitui, principalmente, na divulgacdo do PNAE, na distribuicdo de agricultores por
escolas e na organizacdo e realizacdo de reunifes entre as Entidades Executoras e o0s
agricultores familiares envolvidos nessa politica publica, como sera melhor detalhado no
capitulo 2.

Diante dessas informagfes, solicitei uma autorizacdo da EMATER para o
acompanhamento das reunides sobre o PNAE, a fim de entender o funcionamento do
Programa e compreender as relagdes instituidas nesses espacos. A partir do momento em que
fui autorizada, pude acompanhar trés reunidoes entre as Entidades Executoras e os agricultores
familiares. Além disso, acompanhei também uma reunido da associa¢ao de agricultores e trés
reunides do CAE. O Quadro 3 descreve o tipo de reunido, os participantes e as datas em que

se deram as observacoes:

Reunido Participantes Data

EMATER, Agente da Vigilancia
Reunido com produtores de Sanitaria, agricultores familiares
mandioca gue entregam para o PNAE e/ot
para outros mercados.

01 de outubro de 2015

Reunido na associagéo de

. Membros da associagéo. 06 de outubro de 2015
agricultores

08 de outubro de 2015, 12 de
Reunido do CAE Membros do CAE novembro de 2015, 10 de
dezembro de 2015

EMATER, Agente da prefeitura €

. 29 de outubro de 2015
agricultores.

Reunido entre Entidades
Executoras e agricultores familiares EMATER, agentes de escolas

estaduais, agentes da prefeitura 18 de fevereiro de 2016
agricultores familiares.

Quadro 3: Reunifes observadas durante a pesquisa.
Fonte: Construcéo da pesquisa, 2016.

Segundo Marconi e Lakatos (2003, p. 196 observacdo é uma técnica de coleta de

dados para conseguir informacdes e utiliza os sentidos na obtencédo de determinados aspectos

! vale apontar que eu ja havia entrado em contato com a presidéncia do CAB dessl de agosto, porém,
em setembro, ndo houve a reunido ordinaria do Conselho devideraagfwos espagos disponiveis.
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da realidade”. No entanto, n&o se trata apenas de ver e ouvir, mas de examinar os fatos que se
deseja estudar. Para essas autoras, a observacdo é o ponto de partida da investigacdo socia
obrigando o pesquisador a ter um contato mais direto com a realidade.

A metodologia da observacdo foi utilizada de acordo com algumas modalidades
elencadas pelas autorashservacdo nao-estruturadau assistematicaa qual € empregada
em estudos exploratorios, sem que o pesquisador utilize técnicas especiais ou precise fazer
perguntas diretaspbservacdo nao-participantena qual o pesquisador ndo se integra a
comunidade que observa, permanecendo de fora e fazendo mais o papel de espectador;
observacao individualcom a preocupagéo de, ao anotar os dados, separar os fatos reais e as
interpretac6es do observador para andlises futer@sservacdo na vida regpor se tratar de
uma analise no ambiente real e do registro a medida em que os fatos forem acontecendo.

Dessa forma, a observacdo me propiciou condi¢des de insercdo na realidade do PNAE
e, nas reunides, pude entender como as relacdes acontecem no cotidiano da politica publica e
como se davam os embates travados durante a operacionalizagéo do Programa. Logo, ao me
apresentar como pesquisadora da UFV, a mim ndo cabia nenhuma intervencao, uma vez que o
que me interessava eram as relacdes instituidas, os sujeitos e seus discursos. E muito
importante ressaltar também que, por se tratar de uma cidade universitaria, Vicosa é alvo de
diversas pesquisas e, assim, tanto instituices quanto sujeitos rurais ja estdo acostumados con
a presenca de estudantes nos ambientes em que discutem as acdes voltadas ao meio rural, :
que permitiu que minha presenca passasse despercebida e ndo interferisse nas discussde
realizadas, o que foi de grande valia para a obtencéo dos resultados da minha pesquisa.

Durante as reunides observadas, tive a preocupacao de anotar algumas falas dos
agentes institucionais como forma de selecdo dos indicios das relacBes institucionai
estabelecidas, bem como tomei nota de inUmeros momentos em que 0S Sujeitos rurais se
pronunciavam, nos quais também pude registrar o tratamento dado a esses pelos agentes
institucionais. Em relagéo as reunifes do CAE, fui autorizada a fotografar as atas das reunifes
desde a criacdo do mesmo, para a posterior analise da relagdo entre tal espaco deliberativo €
0S sujeitos rurais.

Sendo assim, além de perceber a maneira como os agricultores se portavam diante das
Entidades Executoras do PNAE, pude ainda entender como esses colocavam suas opinioes
frente aos demais agricultores nos contextos informais de interagdo. Na primeira reunido
observada, a qual tratou de questdes especificas aos agricultores familiares produtores de
mandioca, no momento em que 0s agricultores esperavam pela chegada dos agentes

institucionais, um agricultor disse a seguinte frase, demonstrando descontentamento em
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relacdoa pauta da reunido: “o0 Estado parece que esquece que t& mexendo coni’pblwe

frase me induziu a chegar mais cedo em todas as reunifes e ficar atenta as atitudes cotidianas
e informais dos sujeitos rurais. Além disso, ela foi de fundamental importancia para o
desenvolvimento desse trabalho, principalmente para as questfes trateazisulo 3.

Apesar dos inumeros dados e indicios que a observacédo dessas reunides me permitiu
coletar, ela ndo se mostrou suficientemente eficiente para que eu pudesse vislumbrar as
especificidades dos atores, principalmente as dos sujeitos rurais. Assim, optei por adotar a
entrevista como outra técnica de coleta de dados.

Segundo Minayo (2012), a entrevista como uma fonte de informacdo fornece os
principais objetos de uma investigacao qualitativa, os quais se referem a informacgdes
diretamente construidas no dialogo com o entrevistado, através de sua reflexdo sobre a
realidade que vivencia. Assim, as entrevistas “constituem uma representagdo da realidade:
ideias, crencas, maneira de pensar; opinides, sentimentos, futuro; razbes conscientes ou
inconscientes de determinadas atitudes e comportamentos” (2012, p. 67).

Nesse mesmo viés, para Manzini (1991), a entrevista € um meio apropriado de
investigacdo social, principalmente, quando as informacdes a serem adquiridas ndo estéo
registradas ou disponiveis a ndo ser no pensamento e na memoéria das pessoas. Entre os tipo
de entrevistas existentese@irevista semiestruturadai a escolhida nesse trabalho, uma vez
gue esse tipo de entrevista centra-se em um objetivo sobre o qual cria-se perguntas principais,
as quais podem ser complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias
momentaneas da entrevista. Assim, as entrevistas semiestruturadas, devido ao seu caréter
flexivel, permitem a obtencdo de um grande numero de informacdes, possibilitando ao
entrevistador oportunidades de esclarecimentos e captacdo das reacfes dos entrevistados.

Antes de iniciar as entrevistas, procurei explicar sobre o teor do trabalho e entreguei a
cada um dos entrevistados um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (FCLE)
assinado pelo entrevistado e por mim o qual garantia o anonimato do mesmo e o
resguardava de que as informacdes prestadas ndo seriam publicadas, relacionando-as a
guaisquer pistas que pudessem identificar seus dados pessoais.

A partir dai, foi realizado um total de 27 entrevistas, entre agentes de instituicdes e
agricultores familiares. Todas as entrevistas foram registradas por meio da utilizacdo de um

gravador de vdZ e, posteriormente, foram transcritas integralmente, buscando-se reproduzir

2 Uma das merendeiras entrevistadas ndo aceitou que eu gravasse a entrsiistaaoAsair da escola, eu
mesma gravei as respostas que lembrava e que me chamaram a atemgé@sAgsinides dessa merendeira
puderam ser registradas, porém tive de nao reproduzir suas falas devido étag@opgue eu dei a elas.
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literalmente as falas dos entrevistados. A opcéo pela transcricdo se deve ao fato de que tal
gesto foi capaz de conferir maior fidedignidade na apropriacdo das informagfes, jA que
reproduzpsis literiso que o entrevistado diz, e ndo a interpretacdo que a pesquisadora faz da
resposta.

Em seguida, os dados das entrevistas e das observacdes néo-participantes foram sendc
tabulados de acordo com as categorias analiticas criadas em cada um dos capitulos. Isto é,
organizei, sistematizei e mobilizei os dados a medida que as discussdes tedricas foram
demandando interpretacdes e inferéncias junto a realidade investigativa em Vigosa.

Para o cumprimento dos objetivos desse trabalho, as entrevistas foram divididas em
trés etapas. A primeira dessas etapas constituiu-se de entrevistas com agentes institucionais de
EMATER e da Prefeitura Municipal de Vicosa (PMV). Como o objetivo do trabalho era
guestionar a interacdo entre agricultores e agentes institucionais, essas entrevistas, de caratel
preliminar, foram utilizadas apenas como formas de obtencéo de informacdes, se @oltando
compreensao da implementacdo e do funcionamento do PNAE no municipio de Vigosa, bem
como contribuiram para a criacdo de critérios de escolha dos agricultores familiares a serem
entrevistados e para obtencédo do contato dos mesmos. Essas entrevistas ocorreram nos dias O
de setembro e 19 de outubro de 2015 e, conforme pode-se verificar no roteiro em anexo
(Apéndice A), se estruturaram a partir das seguintes camadas investigativas: I) O PNAE em
Vicosa,; Il) O papel das instituicdes; e Ill) Os agricultores do ENA

A segunda etapa das entrevistas foi realizada com os agricultores familiares
envolvidos no PNAE. O critério escolhido para a realizacdo das entrevistas com determinados
agricultore$® foi a participacdo desses nas reunifes observadas. Isso porque,ealém d
apreender como 0s agricultores se percebem frente as instituicbes e como se sentem
percebidos por estas, 0 acesso a esses sujeitos foi facilitado, uma vez que eu pude marcar as
entrevistas nos momentos das reunides ou, quando isso se fazia por meio de ligacdes
telefénicas, eles se lembravam de mim devido a minha presenca nas reunifes, nas quais eu ja
havia me apresentado.

Assim, consegui entrevistar 10 agricultdfesio periodo de 06 de novembro a 12 de

dezembro de 2015. As entrevistas aconteceram em diferentes espacos de acordo com o0s

13 E importante salientar que o primeiro critério pensado foi o tempo tieigmydo dos agricultores no PNAE.
Contudo, nem a EMATER nem a prefeitura possuiam essas agfoes de forma precisa, o que levou a adogao
de outros, os quais, felizmente, se mostraram ainda mais eficientes pajetiogsoelencados.

14 Como sera apontado no capitulo 2, 0 PNAE em Vicosa conta com a particlpe&&agricultores familiares.
No entanto, é valido apontar aqui a dificuldade de marcar as entrevistas. Atispanibilidade de tempeo

que acabou por se tornar uma grande preocupacgdo para mim, devimlo deque alguns agricultores se
deslocaram de suas comunidades somente para conversarem €@imda enfrentei uma dificuldade com as
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interesses e a disponibilidade dos entrevistados, tais como na feira da cidade, na universidade
—onde alguns apontaram maior facilidade de acegssoas proprias casas dos agricultores.

O roteiro das entrevistas com os agricultores (Apéndice B) foi estruturado a partir das
seguintes camadas: 1) O agricultor e o PNAE; Il) As instituicdes do PNAE; Ill) Dependéncia;

IV) Autonomia e subjetivacéo politica. A partir das informacgdes obtidas, eu poderia realizar
uma caracterizacdo dos agricultores entrevistados (faixa etaria, fontes de renda além do PNAE
e participacdo ou ndo em associacdes), porém como se trata de um restrito nimero de sujeitos
e de uma realidade sensivel, e por ndo interferir no cumprimento dos objetivos propostos, por
questdes éticas, optei por ndo apresentar essa caracterizacdo. Inclusive, em decorréncia dest
anonimato necessario, optei por criar, nessa dissertacdo, nomes ficticios, procurando nao
colocar nenhum nome que remetesse aos agricultores participantes do PNAE.

Apoés as entrevistas com os agricultores, foi possivel identificar as escolas que eles
atendiam e, assim, parti para a terceira etapa das entrevistas. As entrevistasagentes
institucionais das escolas foram realizadas no periodo de 07 a 17 de dezembro d:2015,
um total de 8 escolas (3 estaduais e 5 municipais). Nessas escolas, foram entrevistados
diretores e vice-diretor&% bem como 12 merendeifd¢4 de escolas estaduais e 8 de escolas
municipais). Essas entrevistas foram estruturadas por roteiros especificos (Apéndice C),
organizados nas seguintes camadas: 1) O produtor; 1l) O produto; e IIl) O Programa.

Acredito ser importante ressaltar, aqui, que as entrevistas foram realizadas com o
objetivo de compreender a maneira como 0s sujeitos se manifestam e se percebem frente as
instituicBes e, no caso das escolas, entender como se da a relacdo direta que tais instituicoes
passaram a estabelecer com os agricultores apds a vinculacdo da merenda escolar com &
agricultura familiar. Entretanto, numa selecédo de indicios, ndo julguei necessario entrevistar
agentes do CAE, uma vez que foi possivel perceber que ndo ha nenhum tipo de relacéo, pelo
menos no municipio de Vigosa, entre esse Conselho e os sujeitos rurais, assim como também
ndo ha nenhum tipo de assento formal dos agricultores familiares no espaco deliberativo do

CAE, como serad demonstrado ao longo dessa dissertacao.

ligacdes, uma vez que ndo consegui entrar em contato com alguns agricultoesaatos celulares desligados
ou fora da area de cobertura. Vale destacar também que foram realizadasvi$ias) porém uma delas contou
com a efetiva participacdo da esposa de um agricultor envolvido no PNAE&], tamgbém € agricultora. Logo,
foram apresentadas falas de 11 agricultores.

> Em uma escola estadual, a diretora ndo me concedeu uma entrevista alegadopmssuia informacdes
sobre o PNAE e que a pessoa que poderia me atender estava de férias.

'8 vale ressaltar que em uma escola municipal foram entrevistadas duas merandeieaso tempo, enquanto
em outra, também municipal, trés merendeiras participaram da entrevista e, esstadml, haviam duas
merendeiras presentes.
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A partir disso, antes de apresentar o percurso da dissertacao, julgo pertinente dizer que
optei por utilizar a primeira pessoa nos textos dessa Apresentacdo e das Consideragdes Finais,
uma vez que entendi 0 quanto esses espacos sao importantes para que eu pudesse apresent
de modo mais livre 0 modo como construi as escolhas desse trabalho e, ao final do mesmo, o
modo como consigo vislumbra-lo, tentando me apresentar também como um sujeito que se
constituiu pela propria pesquisa. Ja nos capitulos, optei por escrevé-los na terceira pessoa,
porque assim julguei que seria mais facil para tensionar as descri¢cdes objetivas do PNAE, as
referéncias conceituais, os dados e indicios coletados e as interpretacfes que realizei para o
cumprimento dos objetivos de cada capitulo.

Sendo assim, o percurso dessa dissertacdo pode ser descrito da seguinte forma: no
capitulo 1, a investigacdo se dara em torno da identificacdo das matrizes cognitivas do PNAE,
procurando desconstruir as l6gicas de causalidade a elas associadas e questionar se as base
de operacionalizacdo da politica publicas séo suficientes para sustentar as l6gicas propostas. O
capitulo 2, apresenta uma discussao sobre as relagbes institucionais do Programa no
municipio de Vicosa, a partir das no¢cfes de autonomia e reconhecimento, ja anunciadas no
capitulo anterior. Por fim, o capitulo 3 procura questionar como 0s sujeitos manifessam sua
demandas frente as instituicbes do Programa e se existe a possibilidade de formacdo de um
processo de subjetivacdo politica, na qual os sujeitos rurais do PNAE se constituem enquanto
sujeitos politicos tomados como moralmente capazes nas relacdes institucionais configuradas

na implementacao da politica publica.
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CAPITULO 1 - PNAE EM CENARIOS RURAIS DEMOCRATICOS: matrizes

cognitivas e logicas de causalidade em (des)construcéo

Resumo:

O presente capitulo tem por objetivo identificar as matrizes cognitivas do PNAE, por meio da
compreensao das bases de operacionalizagédo do Programa, das referéncias conceituais que
animam tais bases e das consequéncias sociais projetadas, calcadas em tendéncias
democraticas contemporaneas do Estado brasileiro na implementacao de politicas publicas em
contextos recentes. Assim, pretende-se demonstrar como as matrizes cognitivas do PNAE
vinculam-se a légicas de causalidade néo facilmente desvendadas. De modo mais especifico,
pretende-se desconstruir essas légicas, a partir da evidenciac¢do de lacunas e inconsisténcias n:
implementacdo do Programa, e, em seguida, questionar se as bases de operacionalizacdo dc
PNAE sé&o suficientes para a concretizagcdo das consequéncias pretendidas. A metodologia
utilizada se baseou em pesquisa bibliogréfieapartir da identificacdo de algumas nocdes da
teoria democrética contemporanea que se vinculam as referéncias conceituais do PNAE, e de
pesquisas e estudos recentes publicados em periédicos cientificos sobre o Pragrama
pesquisa documental a partir da andlise da legislacdo e de documentos oficiais de
divulgacdo do PNAE. Os principais resultados evidenciam a insuficiéncia das bases de
operacionalizacdo do Programa para sustentar as l6gicas de causalidade ora propostas, 0 que
faz com que a existéncia de problemas na implementacdo do PNAE possua intima relacéo

com suas proprias matrizes cognitivas fundadoras.

1.1. Introducéo

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), popularmente conhecido

como “merenda escolar”, atualmente é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento

da Educacéo (FNDE) e visa a transferéncia de recursos financeiros aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, recursos esses destinados a suprir as necessidades nutricionais do
alunos, de toda a educacéo basica, matriculados em escolas publicas e filantropicas. Assim, o
objetivo primordial do Programa é atender as necessidades nutricionais dos alunos durante
sua permanéncia em sala de aula, pretendendo contribuir para o crescimento, 0
desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem c@mo para

formacao de habitos alimentares saudaveis (FNDE, 2016b).
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Segundo o FNDE (2016b), a principal ampliacdo do PNAE se deu com a
obrigatoriedade de que 70% dos recursos transferidos pelo governo federal fossem aplicados
exclusivamente em produtos basicos, com vistas a tentar respeitar os habitos alimentares e
vocacao agricola do municipio e também com o intuito de fomentar o desenvolvimento da
economia local. Além disso, foi instituido, em cada municipio brasileiro, o Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), 6rgdo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento para a
execucdo do Programa. Em relacéo a agricultura familiar, o PNAE, a partir da pr@oulgac
da Lei n°® 11.947/2009, passou a garantir ao agricultor familiar um mercado institticional
voltado & merenda escolar, através do fornecimento de géneros alimenticios para as escolas da

rede estadual e municipal. Dessa forma, o PNAE se auto intitula como um programa que

induz e potencializa a formacdo da identidade, a reducdo da pobreza e da
inseguranca alimentar no campo, a (re)organizacdo de comunidades, incluindo
povos indigenas e quilombolas, o incentivo a organizagdo e associacdo das familias
agricultoras e o fortalecimento do tecido social, a dinamizacdo das economias locais,
a ampliagdo da oferta de alimentos de qualidade e a valorizagdo da produgéo
familiar (FNDE, 20164, p. 4).

De tal modo, o Programa se investetatafa de “promover o bom desenvolvimento
gue leva em conta a cidadania, a sociedade e oaméiente” (FNDE, 2011b, p. 5). Logo
frente a essas ideias e admitindo ser essa uma tarefa complexa e ambiciosa, 0 modo como ess
politica € construida indica que ela se vincula a uma tendéncia democratica atual dos Estados
contemporaneos na implementacdo de politicas publicas. Por isso, entre as varias
possibilidades de estudos em relacdo ao PNAE, esta a compreensdo de quais sdo as matrize:
cognitivas que orientam sua formulacdo e sua implementacdo, e que perpassam também sua
avalia@o.

Para Capellesso et al (2014), matrizes cognitivas definem os campos de visdo de
mundo, a identidade, os principios de acdo, os pressupostos metodoldgicos, as acdes e as
praticas dos atores. Assim, tambgasa Lima e D’Ascenzi (2014, p. 58), elas “orientam as
acOes dos atores, formando um filtro por meio do qual € processada a estrutura normativa da
politica, e influenciado, assim, a sua execu¢do”. Nesse sentidags matrizes cognitivas de
uma politica publica possuem intima relagdo com suas bases de operacionalizagéo, nas quais
acOes concretas se materializam. Dessa forma, a nocdo de matrizes cognitivas torna-se de

grande utilidade e relevancia para a compreenséo das consequéncias projetadas pelo PNAE e

" Esse mercado institucional se refere & garantia de compra dos prathstoagricultores familiares
participantes do PNAE. Esta questdo sera mais detalhada ao longo do capitulo.
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dos resultados defendidos pelo Estado na construcdo de justificativas para as acoes
formuladas em torno de suas bases de operacionalizagao.

Sob essa perspectiva, 0 presente capitulo objetiva identificar as matrizes cognitivas do
PNAE, partindo de uma compreensao das bases de operacionalizagcdo do Programa. Nesse
viés, esse estudo se aproxima de algumas tendéncias atuais no que se refere ao estudo d
politicas publicas, uma vez que, de acordo com Jardim et al (2009), muitos trabalhos tém se
filiado a abordagens cognitivas, nas quais as politicas puldicastendidas como o “Estado
em a¢do”. Quanto a isso, é valido destacar que, de acaraioLima e D’Ascenzi (2014, p.

51), mesmo as politicagie se projetam a partir de um desenho publicamente aceitavel, “com
recursos disponiveis e apoio politico e social, poaingerar os efeitos desejados”.

Nesse sentido, uma minuciosa busca sobre estudos que versam sobre o PNAE permitiu
notar que, apesar dessa politica ser alvo de inUmeras pesquisas, as matrizes cognitivas que
norteiam suas acdes ndo sao objetos privilegiados em analises sobre o Programa. Libermann e
Bertolini (2015), ao avaliarem as tendéncias de pesquisa sobNAB, Bpontaram que entre
0s temas mais pesquisados estdo as estratégias de Seguranca Alimentar e Nutricional e a
implicacdo do Programa para os agricultores familiares envolvidos, em relacdo a aspectos
ligados ao desenvolvimento rural.

Assim, de modo mais especifico, tais estudos possuem, em sua grande maioria,
enfoques voltados para o exame da operacionalizacdo do Programa, analisando dados
disponiveis sobre aumento dos recursos e niamero de beneficiarios (SANTOS et al, 2007,
CALDAS e AVILA, 2013; PEIXINHO, 2013; VASTI e SOUZA, 2013). Além disso, outros
estudos destacam: a relacdo entre o PNAE e o fortalecimento da categoria institucional
agricultura familiar (TRICHES e SCHNEIDER, 2010; 2012; SILVA et al, 2014;
VALANDRO, 2014); a suposta influéncia do Programa no desenvolvimento local e/ou
sustentavel (BELIK et al, 2004; TURPIN, 2008; CARVALHO e CASTRO, 2009;
CONSTANTY et al, 2013); a gestdo do PNAE (BELIK e CHAIM, 2009; COSTA, 2013) e
seus aspectos participativos (PIPITONE et al, 2003; ROCHA, 2010; GABRIEL et al, 2013); e
a promocdo de héabitos alimentares saudaveis (BRUGNARA, 2009; CHAVES et al, 2009;
MELAO, 2012).

O enfoque escolhido aqui, portanto, busca preencher uma lacuna investigativa do
PNAE ao se filiar a uma abordagem cognitiva ainda ndo explorada. Para isso, ao objetivar
identificar as matrizes cognitivas do Programa, o presente capitulo parte de uma compreenséao
inicial das bases de operacionalizacdo dessa politica publica. A partir de entdo, pretende-se

identificar quais referéncias conceituais animam tais bases e quais consequéncias sociais sédo
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projetadas pelo PNAE. ApOs a constatacdo desse enredamento cognitivo, pretende-se
desconstruir as légicas de causalidade, que organizam suas matrizes cognitivas, questionando
se as bases de operacionalizacdo do Programa sdo suficientes para a concretizacdo das
consequéncias pretendidas.

Para a realizacdo dessa empreitada, este capitulo teve como norte metodol6gico a
pesquisa bibliografica e a pesquisa documental. A primeira auxiliou na identificacdo de
algumas nocfes da teoria democratica contemporanea que fundamentam as referéncias
conceituais do PNAE, bem como propiciou o reconhecimento e a reunido de estudos e
pesquisas recentes, publicados em periddicos cientificos, voltados a apresentar incongruéncias
sobre o Programa. Ja a segunda permitiu a busca da legislacdo e de documentos oficiais de
divulgacdo do PNAE para a andlise de suas matrizes cognitivas e l6gicas de causalidade.
Conforme detalhado na apresentacdo dessa dissertacdo, além das leis que regem o PNAE,
foram utilizadas cinco cartilhas mais recentes, nas quais o FNDE detalha os principais
objetivos e enumera os passos para a implementacédo e para o sucesso do Programa.

Logo, este capitulo estd estruturado em cinco secdes, além desta introducédo e das
considerac0es finais. A primeira secdo busca iniciar o desvendamento das matrizes cognitivas
do Programa, a partir de suas bases de operacionalizacdo. A segunda secéo, por sua vez
identifica quatro referéncias conceituais que fundamentam as bases de operacionalizagédo do
PNAE: deliberacdo, reconhecimento, autonomia e justica. Na terceira, apreserdam-
consequéncias projetadas pelo PNAE, a partir das l6gicas de causalidade construidas em torno
de suas referéncias conceituais e de suas bases de operacionalizacdo. Na quarta secaao
poderdo ser finalmente detalhadas as matrizes cognitivas fundantes do PNAE, a partir da
explicitacdo de légicas de causalidade, constituidas pelo discurso oficial do Programa, entre
referéncias conceituais, bases de operacionalizacdo e consequéncias projetadas. Na quinta,
busca-se desconstruir tais légicas de causalidade, evidenciando que as bases de
operacionalizacdo do Programa sao insuficientes para sustentar as consequéncias propostas, :
partir da evidenciacdo de lacunas e inconsisténcias verificadas na implementacdo do PNAE.
Por fim, as consideragfes finais reforcam o argumento principal desse captu@acao
entre problemas na implementagdo do PNAE e suas matrizes cognitivas fundaéoras
apontam a necessidade de estudos futuros que possam investigar os problemas que a
insuficiéncia das bases de operacionalizagdo do PNAE pode gerar durante sua

implementagéo.
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1.2. Iniciando o desvendamento das matrizes cognitivas do PNAE: descricao
detalhada de suas bases de operacionalizagéo

Para Muller e Surel (2002, p. 44), a abordagem cognitiva de politicas publicas se
esforga para apreendi®- “como matrizes cognitivas € normativas, constituindo sistemas de
interpretacdo do real, no interior dos quais os diferentes atores publicos e privados poderéo
inscrever sua agad. Ademais, tal abordagem aposta que é possfigelar, analiticamente, os
processos pelos quais sdo produzidas e legitimadas as representacfes, as crencas, O
comportamentos, principalmente sob a forma de politicas publicas particulares no caso do
Estdo” (2002, p. 47).

Assim, segundo Lima ¢ D’Ascenzi (2014), o enfoque cognitivo permite a critica a
neutralidade dos instrumentos de operacionalizacdo das politicas publicas. Logo, uma das
vantagens da abordagem cognitiva é que, ao colocar a luz a existéncia de uma matriz
cognitiva e normativa, é possivel observar logicas de poder no processo de elaboracdo de uma
politica publica, bem como facilitar a identificacdo dos grupos e organizacfes aos quais ela se
destina (JARDIM et al, 2009).

Nesse sentido, o esforco da investigagdo em torno das matrizes cognitivas do PNAE
permitiu que fossem identificados, no discurso institucional do Programa, dois mecanismos
principais a partir dos quais essa politica publica tem baseado suas préaticas. Sdo eles: a
criacao dos Conselhos de Alimentacéo Escolar e, apés a vincula¢do do Programa a agricultura
familiar, a constituicdo de um mercado institucional garantido, direcionado aos sujeitos rurais.
Tais mecanismos, tomados como as duas bases de operacionalizacdo do Programa, serac

detalhados a seguir.

1.2.1. O Conselho de Alimentagéo Escolar (CAE)

Nas cartilhas de divulgacédo do PNAE, a questédo do controle social e sua importancia
para a formulacdo e implementacdo das politicas publicas e para a constru¢cdo de uma
sociedade mais democratica aparecem de modo muito explicito. Segundo o FNDE (2015, p.
5), “por controle social entende-se a participacdo da sociedade no acompanhamento e
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verificacdo das acfes da gestdo publica na execucao das politicas publicas sociais, avaliando
os objetivos, os processos e os resultados™*®.
Dessa forma, o valor atribuido ao controle social de politicas publicas é enfatizado

pelo FNDE (2015, p.)7uma vez que é considerado um

canal de comunicacdo entre sociedade e governo, a0 mesmo tempo em que se
configura como espaco de fiscalizacdo e monitoramento das acdes gové&izamen
existentes, bem como de proposicao de novas politicas tendo como basendal

da populacao por servicos publicos de qualidade.

Segundo o FNDE (2015, p. 14), no ambito do PNAE, a exigéncia, por lei, da
constituicdo dosCAE’s “traduz a ideia primeira dohamado controle social”. Logo, “o
exercicio do controle social por meio da participacdo da comunidade tem por finalidade
garantir o acompanhamento e assessoramento da execygégraioa”.

Nesse sentido, para o FNDE (2015, p. 7), os conselhos de controle social de politicas
publicas “siao espacos pluralistas de tomada de decisdo, discussdo e articulacdo que
influenciam a construcao de politicas a partir do recebimé&ntdemandas sociais” e tém
como principal desafio “apostar na intensificagdo e na institucionalizagdo do didlogo entre
governoe sociedade”. Assim, cada CAE é formado por um representante indicado pelo Poder
Executivo, dois representantes de entidades de trabalhadores da educacéo e de discentes, doi
representantes de pais de alunos e dois representantes da sociedade civil, além dos respectivo
suplentes. Dessa forma, para o FNDE (201%4).0 CAE constitui-se, portanttdgomo agao
de utilidade publica e de cidadania ao reunir representacdes de diversos segmentos
diretamente interessados”.

De maneira geral, os CAEsédo definidos pela Lei n°® 11.947/2009 (Art. 18) como
“Orgaos colegiados de cardter fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento”.

Segundo o FNDE (2015, p. R0

E 6rgdo colegiado, porque é formado por representantes de varios segmento
sociais, com gestdo compartilhada em que as decisdes devem ser sempre tomadas

18 vale destacar que, no contexto brasileiro, a participacéo politica dos cidaddosotidaoa partir da década
de 1980, apdés um longo periodo de ditadura militar. Segundo Badhodb al (2003, p. 1), o processo de
redemocratizacao do pais, baseado nas disputas partidarias por liberdades politit@seemmvimento de
reivindica¢do dos movimentos sociais, ajudou a construir no pais “uma consciéncia de participacdo em torno da
ideia de Estado de Direito e da ampliagdo dogesgacidadania”. Assim, o modelo centralizado e burocréatico
da ditadura cedeu lugar & ampliacdo dos direitos e a reformulacdo das psditiess no pais. Entre essas
reformulacdes pode-se destacar a criagdo de instrumentos para a participacdmpqpoleesso democratico,
tais como plebiscitos, referendos, constru¢éo dos orcamentos participadiwoscao dos conselhos gestores de
politicas publicas.
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em conjunto por todos os seus membros; tem carater fiscalipeique entre as

suas principais atribuicbes estd a de fiscalizar se os recursos destinados a
alimentacdo escolar estdo sendo empregados corretamente ou se a forma de
prestacdo desse servico esta sendo realizada a contento; é deliberativo, porque tudo
deve ser discutido e examinado pelo conselho, antes de tomar deciséefinre,&0

o6rgdo de assessoramento, porque ao CAE cabe assessorar a EEadgEntid
Executora], o FNDE, o Ministério Publico e demais 6rgdos de fiscalizacdo e
controle, fornecendo informacgdes sobre a execucdo do PNAE, quandiactmsu

Com base na Cartilha Nacional da Alimentacdo Escolar, aossG8a direcionadas
diversas atribuicoes e, entre elas, pstédestacar: 1) “monitorar e fiscalizar a aplicagdo dos
recursos destinados a alimentagdo escolar e o cumprimento das diretrizes e objetivo do
PNAE” (FNDE, 2015, p. 21) — para executar essa atribuicdo, os conselheiros devem adotar
acOes como: realizar reunides para analisar a documentacdo pertinente; acompanhar as
licitagbes e as chamadas publidasverificar se ha compatibilidade entre os géneros
alimenticios adquiridos e os cardapios escolares, entre olitrdselar pela qualidade dos
alimentos, em especial quanto as condi¢des higiénicas” (2015, p. 22)- através da visitacdo
aos depositos de alimentos e é&solas; 3) “Zelar pela aceitabilidade dos cardapios
oferecidos” (2015, p. 23)- uma vez que cardapios com pouca aceitabilidade comprometem a
alimentacdo dos estudantes e resultam em desperdicios, tanto dos alimentos quanto dos
recursos que financiam o PNAE. Assim, cabe aos conselheiros, entre outras agoes:
acompanhar a aplicacdo dos testes de aceitabilidadeersar com alunos, professores,
merendeiras e pais sobre as preparacfes mais aceitas e mais rejeitadas; verificar se 0os habito:
alimentares dos alunos sdo respeitados; dar sugestdes e propor ajustes para 0s cardapio:
elaborados pelo nutricionista responsavel. Além dessas, as atribuicdes do CAE consistem
ainda na denuncia de irregularidades, na prestacéo de contas e na elaboracdo de documentos
como o Regimento Interno e o Plano de Acéo.

Segundo o FNDE (2015, p. 20), “o CAE tem um papel decisivo para o sucesso do
PNAE”. Contudo, apesar de sua constituigdo ser uma exigéncia no processo de
implementacgéo e prestacdo de contas do Programa, para o FNDE (2015), ndo basta que ele
apenas exista, mas que seja atuante, pois € através do conselho que a sociedade pode
acompanhar de perto as acdes do Programa, fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros e,
assim, evitar desvios e garantir o direito a alimentacdo escolar a milhdes de criancas e

adolescentes. Assim, o FNDE (2015, p. 21) defende que se o CAE agif‘conseiéncia da

90 FNDE (2015, p. 22) define licitagdes como “procedimentos administrativos formais por meio do quais a
administracdo publica adquire prackiou contrata servigos”. Ja as chamadas publicas sdo “procedimentos por
meio dos quais 0s governos estadual, distrital e municipal compram génerestialbs diretamente da
agricultura familiar e/ou do empregdor familiar rural” (2015, p. 20).
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importancia da sua atuacado, tem grandes chances de propiciar & sua comunidade e as escola
uma alimentacdo escolar de qualidade e a formacdo de habitos alimentares saudaveis em

criancgas, jovens e adultos

1.2.2. A constituicdo de um mercado institucional

Além do CAE, a constituicdo de um mercado institucional para a agricultura familiar,

a partir de 2009, também apresenta-se como uma das bases de operacionalizacdo do PNAE.
Para o FNDE (20164, p. 4), com a promulgacdo da Lei n°® 11.947, o PNAE admite incorporar
“elementos relacionados a produ¢do, acesso e consumo, com o objetivo de, simultaneamente,

oferecer alimentacdo saudavel aos alunos de escolas publicas de educacao béasibedo B
estimular a agricultura familiar nacional”.

Para justificar a relacdo estabelecida entre a alimentagdo escolar e a agricultura
familiar, o FNDE (2014) informa que o setor da agricultura familiar geraria mais de 80% da
ocupacao no meio rural brasileiro, respondendo por 40% da producéo agricola nacional. Além
disso, pelos dados utilizados em documentos do FNDE, a agricultura familiar também deteria
84,4% dos estabelecimentos rurais e forneceria cerca de 70% dos alimentos que abastecem &
mesa dos brasileiros. Dessa forma, entre os beneficios da relacdo entre a agricultura familiar
a alimentacao escolar destaea-ofertar alimentos mais frescos e que fagam parte da cultura
alimentar local aos escolares, promover o desenvolvimento rural e manter o produtor e sua
familia no camp®(2014, p. 1).

Do mesmo modo, com a inser¢cao da producéo de base familiar na alimentacéo escolar,
segundo o FNDE (20164, p,5

O Pnae representa uma importante conquista no que se refere as iniciativas de
compras publicas sustentaveis articuladas ao fortalecimento da agricultura familiar,
criando mecanismos de gestdo para a compra direta do agricultor familiar
cadastrado, com dispensa de licitacdo, democratizando e descentralizando as
compras publicas, criando mercado para os pequenos produtores, didamaza
economia local e seguindo em direcdo ao fornecimento de uma alimentagdo mai
adequada.

Nesse viés, o FNDE (20164, p. 5) aponta que

A compra institucional da agricultura familiar é, assim, parte de ugegso que
reconhece a necessidade de se pensar em uma forma de producéo desaijneen
atenda as demandas nutricionais da populagdo e garanta a evolucdo social e
econdmica dos agricultores familiares, a partir de formas alternativas de producéo e
comercializagdo de alimentos. Estas formas alternativas incluem a criacdo das
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cadeias curtas de producdo e comercializacdo, que aproxima a relacdo entre
produtores e consumidores, fortalece as relagBes sociais, valoriza a diversidade
produtiva e atende as necessidades das instituices publicas, possibilitando o acesso
a alimentos saudaveis e de qualidade para a populacdo, na perspectivaogdgprom

da seguranca alimentar e nutricional.

Além disso, vale destacar que a Resolucdo n° 4, de 02 de abril de 2015, em
complemento a Lei n° 11.947/2Q0%onsiderando a importancia da intersetorialidade entre
educacado, saude, agricultura e desenvolvimento social por meio de politicas, programas,
projetos e acgdes governamentais e ndo governamentais para a execucdo do Programa
Nacional de Alimentacdo EscolarPNAE” e “considerando o fortalecimento da agricultura
familiar e sua contribuicdo para o desenvolvimento social e econdwnatq estabelece que
0s projetos de venda habilitados para a compra direta da agricultura familiar serdo divididos
em grupos de fornecedores locais, do territério rural, do estado e do pais, priorizando essa
ordem de selecéo. Entre os grupos de projetos, o Programa deve priorizar os assentamentos de
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e, em
segundo lugar, os fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou
agroecoldgicos.

Dando prosseguimento as ordens de prioridade para a selecédo dos projetos de venda, a
Resolucdo n° 4 aponta o privilégio dos Grupos Formais (organizagces produtivas detentoras
de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF DAP Juridica) sobre os Grupos Informais
(agricultores familiares, detentores de DAP Fisica, organizados em grupos) e estes sobre 0s
Fornecedores Individuais (detentores de DAP Fisica). Com isso, para o FNDE (2011a, p. 16),

o PNAE reconhece que

Com o novo espago que se abre no mercado de produtos para a alimestals,

a agricultura familiar tem mais uma oportunidade importante de comercializacdo d
forma segura e rentavel. Porém, é preciso se organizar, pois as pplititiaas

paa o setor priorizam os agricultores e agricultoras familiares organizados em
associacbes e cooperativas. Juntos tém mais forgca nos féruns de discusséo para
organizar a producéo, além de facilitar o acesso aos mercados consumidores

Dessa forma, de acordo com o FNDE (2016a,)paldm de buscar estimular para o
agricultor familiar, um canal de comercializacdo e geracdo de renda regular, conoaltuit
contribuir para a incluséo produtiva e para a geracao de emprego no meio rural, o PNAE diz
promover unt‘estimulo ao cooperativismo e ao associativismo”. Esse estimulo, por sua vez,
ocorreria porque supostamente, por meio de associacdes e cooperativas, 0s agricultores

familiares “criam melhores oportunidades de trabalho e fortalecem a comunidade de forma
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solidaria, organizando a producédo e facilitando o acesso aos mercados consumidores, com
inclusédo social e desenvolvimenteal” (2016a, p. 2b

Nesse sentido, o0 CAE e o mercado institucional sdo dois mecanismos que, de algum
modo, se correlacionariam no aperfeicoamento da politica publica. O CAE seria um espaco
para a discussédo de problemas, resolucdo de conflitos e questbes relacionadas ao mercadc
institucional, tanto na distribuicAo da merenda escolar quanto nas formas de acesso a este.
Enquanto o mercado seria um espaco que acolheria tanto agricultores quanto escolas, mais
qualificados politicamente, para compreender que os beneficios do Programa néao se referem
apenas a ganhos econémicos, mas a possibilidade de ampliacdo de um desenvolvimento local
construido de modo participativo e integrado entre os atores.

De tal sorte, os trechos selecionados evidenciam as bases de operacionalizacdo do
PNAE e permitem iniciar o desvendamento de suas matrizes cognitivas. A partirédelas,
possivel vincular o PNAE a tendéncias democraticas contemporaneas do Estado brasileiro na
implementacdo de politicas publicas em contextos recentes. Assim, a seguir, serao
identificadas as referéncias conceituais principais que animam as bases de operacionalizacao
do Programa anteriormente apresentadas. Antes de continuar o texto, é instigante reconhecer
0 quanto tais referéncias possuem forte centralidade num conjunto peculiar de debates atuais,

presentes na teoria democrética contemporanea.

1.3. A identificacdo das referéncias conceituais que fundamentam as bases de

operacionalizacdo do PNAE: deliberacao, reconhecimento, autonomia e justica

Na secao que se inicia, o esfor¢co analitico se dara no sentido de demonstrar a filiagao
do PNAE a uma nova abordagem de politicas publicas propostas pelo Estado brasileiro, em
especial apés a década de 1980. Em seguida, serdo identificadas referéncias conceituais,
vinculadas a teoria democrética contemporanea, que se relacionam diretamente as bases de
operacionalizacdo do Programa. No entanto, € valido destacar que essas referéncias
constituem-se enquanto vinculacbes semanticas que aproximam o PNAE do cenario de
politicas governamentais mais recentes, gesto este que, de alguma forma, constitui a base de
suas matrizes cognitivas. Os conceitos apresentados, portanto, ndo esgotam as aproximacgoes
entre a teoria democratica e as bases de operacionalizagdo do PNAE, nem foram aqui
elencados como premissas para justificar as a¢cdes do Programa. O que se pretende € aponta

um conjunto de referéncias que parece sustentar e legitimar publicamente as bases de
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operacionalizacdo do Programa, vinculando-o a tendéncias democréticas do Estado brasileiro
na implementacéo de politicas publicas em contextos recentes.

Segundo Silva (2012), os acontecimentos da década de 1980, como a fim da ditadura e
a promulgacado da Constituicdo de 1988, acabaram por definir um novo modelo de atuacédo do
Estado nacional, por meio da descentralizacdo administrativa das politicas ptblicas
municipio passando a exercer um papel estratégi® da garantia da participacdo da
populacdo no planejamento, na implementacdo e na avaliacdo das politicas publicas. Dessa
forma, o autor afirma que “os antigos instrumentos de planejamento estatal ndo eram mais
compativeis com esse novo cendrio politieoitucional” (2012, p. 149), sendo necesséria
“uma abordagem que permitisse e valorizasse as forcas sociais locais na definicdo de suas
prioridades”.

No caso do meio rural brasileiro, um excelente exemplo desse novo modelo de atuacdo
do Estado, provocado pelo processo de redemocratizacao, é a Politica de Desenvolvimento do
Brasil Rural (PDBR), lancada em 2008. A PDBR admite se apoiar em uma concepg¢ao que
aborda o meio rural em trés aspectos princigamsmo espaco de producédo econbémica, como
espaco de relacdo com a natureza e como espaco de vida, de organizacédo somdleate
cultural para as pessoas que netédem” (CONDRAF, 2010, p.6). Logo, como a PDBR tem
por objetivo orientar as acdes do Estado e o processo de desenvolvimento das areas rurais dc
pais, pode-se compreender o quanto a mesma teve forte influéncia nas préprias bases de
operacionalizacdo do PNAE. E é, sobretudo, a partir da concepc¢do que assume o meio rural
como espaco de vida, de organizacao social e de producao cultural para as pessoas que nelg
vivem, que pode-se iniciar a compreensao das referéncias conceituais primordiais que
animam 0s mecanismos operativos do PNAE, a saber: deliberacdo, reconhecimento,

autonomia e justica.

1.3.1. Deliberacgéo publica

De modo mais explicito, a partir daigéncia de criacdo dos CAE’s, como forma de
envolvimento dos diretamente afetados pela PNAE, pode-se identificar como primeira
referéncia conceitual das bases de operacionalizacdo do Programa a ndelibedacao
publica Tal nogdo, em linhas gerais, se fundamenta na ideia de que as decisbes de um
governo devem ser sustentadas por meio da deliberacéo de individuos racionais ene foruns d
debate e negociacao (FARIA, 2000). Diferentemente da teoria democratica classico-liberal, na

qual um governo democratico se fundamenta na vontade da maioria, representada



35

principalmente pelo voto, na teoria democratica contemporanea, o elemento argumentativo no
interior do processo deliberativo representa a fonte primordial de legitimidade social
(AVRITZER, 2000).

Um dos principais autores da noc¢ao de deliberacdo publiespiradora ao modelo
deliberacionista de democraeia Jirgen Habermas. Esse autor elaborou o conceito de esfera
publica como um espaco de interacdo e interlocucdo, livre de coercdes, onde os individuos
“Interagem uns com o0s outros, debatem as decisdes tomadas pela autoridade politica, debatem
o conteudo moral das diferentes relacdes existentes ao nivel da sociedade e apresentam
demandas em relacdo ao Estado” (AVRITZER, 2000, p. 36). Assim, a democracia
deliberativa se baseia no modo como os cidaddos constroem seus argumentos e, portanto, “a
fonte da legitimidade ndo é a vontade pré-determinada dos individuos, mas antes o processo
de sua formagao, isto €, a propria deliberagao” (MANIN, 2007, p. 31).

Logo, Habermas (1999) prop6e que o espaco publico politico, no qual ha a formacéao
discursiva da opinido e da vontade através das praticas argumentativas, se torna o alicerce
fundamental de uma teoria normativa da democracia. Cohen (2009, p. 90) entende, assim, que

uma noc¢ao de democracia deliberativa

esti enraizéa no ideal intuitvo de uma associa¢cdo democratiea qual a
justificacdo dos termos e das condi¢cdes da associacdo procede através do argumento
publico e da troca de razbes entre cidaddos iguais. Cidaddos em tal ordem
compartilham um compromisso com a resolucédo de problemas ligadosl@aesco
coletiva por meio da troca de razdes em putdieatendem suas instituicdes basicas
como legitimas na medida em que elas estabelecem a estrutura para acéeliber
publica livre.

Dessa forma, o autor defende a deliberacdo como um modelo procedimental de
democracia, que garante a legitimidade das decisdes tomadas e oferece parametros para s¢
verificar o processo deliberativo ndo apenas formalizado em instituicbes, mas também no
espaco da vida social. Logo, Habermas (1997) concorda com o entendimento proposto por
Cohen de que as deliberacdes se realizam através das trocas de informagfes e argumento:
entre as partes, bem como séo inclusivas, publicas e livres de coercdes externas e internas,
uma vez que, para ele, todos tém chances iguais de acesso e participacdo nas tomadas de
decisdo. Ademais, 0 autor aponta o carater politico das deliberagdes, as quais visam a um
acordo motivado racionalmente e podem ser desenvolvidas sem restricdo ou serem retomadas
a qualguer momento, assim como abrangem questdes de interesse coletivo e incluem
necessidades baseadas em tradigbes e formas de vida comuns. Todavia, Habermas (1997, p

31) destaca que “o processo democratico ¢ dominado por principiosgerais da justica,
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constitutivos para qualquer forma de associacdo de pessoas” e, portanto, “o que associa 0s
parceiros do direito €, em ultima instancia, o laco linguistico que mantém a coesao de
qualquer caunidade comunicacional”.

O uso racional da linguagem pelos sujeitos é colocado por Habermas (19979 como
melhor forma de promover um entendimento mutuo e de se chegar a um acordo que se
direcione a resolucdo de problemas que atinjam a td¢tmsentanto, como promover um
acordo entre individuos ou grupos que possuem perspectivas muito diferentes? A resposta de
Habermas a essa questdo, segundo Marques (20139, pe Yéfere ao fato de que leis e
normas sO se tornam legitimas no instante em que sdo assim reconhecidas por todos os
afetados. Logo, a ética do discurso, proposta pelo agiopoe uma “mediagdo
argumeimtiva concreta dos conflitos”, na qual os individuos argumentam entre si, estando
abertos a revisar suas opinides de acordo com a perspectiva do outro. Todavia, esse
procedimento ndo anula as particularidades dos sujeitos, mas aponta a possibilidade de se
aproximar do universo do outro, adotando seu ponto de vista, e de legitimar o processo de
tomada de decisdo, mesmo quando esta ndo coincide com a perspectiva inicialmente
adbtadd’. Logo, a referéncia conceitual da deliberacdo publica se volta ao papel dos suijeitos,
enquanto seres racionais, dotados de fala e acdo, para a construcdo democratica de sua:
demandas e necessidades

Nesse sentido, o PNAE admite a importancia do CAE como um espaco deliberativo
para a participacdo da populacdo no controle e nas determinacbes acerca dessa politica
publica. Além disso, o Conselho é entendido como um canal de comunicacao entre o governo
e a sociedade, bem como é formado por diversos segmentos sociais diretamente afetados pelc
Programa, o que implicaria em decisbes tomadas em conjunto e que refletiiam as
necessidades e as demandas da populacdo, ao mesmo tempo em que fiscalizariam-se o0s

recursos recebidos pelo PNAE para a garantia de uma alimentacao de qualidade nas escolas.

“’Além das concepcdes de Habermas, outros autores (BOHMAN, 2009; DRYZEK 1208é)m se dedicam ao
estudo da democracia deliberativa e, apesar das diferengas entre si, as concepgdemaquaneesgideia de que
0s sujeitos devem se manifestar comunicativamente e, assim, contabailap tomadas de decisbes, em
diversos ambitos comunicacionais.

2L E vélido também ressaltar que a deliberacdo, para Mendonca (2008),unéidim em si mesmo e sim um
instrumento politico que pode gerar uma série de ganhos. Entre eles, destai@ssavolvimento moral e
intelectual dos sujeitos nela engajados, uma vez que a deliberacdo estintolaoaniay a solidariedade e o
aperfeicoamento de instituicGes democraticas.
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1.3.2. Reconhecimento

A segunda referéncia conceitual vinculada as bases de operacionalizacdo do PNAE ¢é a
nocdo dereconhecimentoA teoria do reconhecimento tem suas bases no pensamento
hegeliano e se caracteriza por tomar os conflitos sociais em suas dimensdes intersubjetivas, a
partir das quais 0s sujeitos constroem suas identidades. Dentre os autores que discutem a
teoria do reconhecimento, Honneth (2003) defende que o reconhecimento esta vinculado a
autorrealizacéo dos sujeitos, a qual so é assegurada mediante o reconhecimento intersubjetivo
da autonomia pessoal e das necessidades especificas de cada individuo. Mendonca (2009, p
76) afirma que a grande contribuicdo da teoria do reconhecimento honnethiana est4 no seu
fundamento moral, uma vez que “reconhecimento e respeito sdo atitudes morais que nds
somos mutuamente obrigados a adotar, porque elas possibilitam as condicbes com base nas
quais ndés mantemos, conjuntamente, nossa integridade como seres humanos”.

Honneth (2003) sugere a existéncia de trés formas de reconhecimento reciproco: o
amor, o direito e aestima social Essas formas caracterizam as relacbes que 0s sujeitos
estabelecem consigo mesmos, resultando numa relacaataeonfianca autorrespeitoe
autoestimarespectivamente. No entanto, quando as formas de reconhecimento reciproco sao
desrespeitadas causam reac¢des negativas no plano psiquico dos sujeitos atingidos e tem-se ai
“exata base motivacional afetiva na qual estd ancorada a luta por reconhecimento” (2003,

p.220).

Ainda segundo Honneth, por meio do reconhecimento mutuo entre 0s sujeitos esses
sdo capazes de realizar suas capacidades, uma veZsqudentidades sdo construidas
relacionalmente” (MENDONCA, 2009, p. 145. Logo, Voirol (2008) defende qua
autonomia do sujeito ndo pode ser assegurada apenas pela aquisicdo de competéncias
comunicativas e pela capacidade de participar de uma argumentacao publica e sim se constitui
a partir do reconhecimento por parte do outro e por um senso de integridade que 0 sujeito
estabelece consigo mesmo.

A importancia dada a agricultura familiar para a geracdo de emprego e renda no meio
rural e para a grande oferta de alimentos aos brasileiros pode ser um indicio de
reconhecimento no ambito do PNAE. Além disso, o Programa parece reconhecer os
agricultores por meio da consideracdo de suas particularidades de producgao, incentivando sua
organizacgéo e, assim, a criagdo de redes cotidianas e institucionais de interagao. ¢ale desta

ainda a prioridade dada aos assentados de reforma agraria, quilombolas, indigenas e
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comunidades tradicionais, bem como aos agricultores organicos e/ou agroecoldgicos,

reforcando uma suposta valorizagéo da producao agricola familiar em diferentes contextos.

1.3.3. Autonomia

Pode-se também identificar como referéncia conceitual & operacionalizagdo do PNAE
a nocao de autonomia intrinsicamente relacionada a deliberacdo publica e ao
reconhecimento. Ao discutir sobre essa nocdo, Warren (2001) destaca que os individuos néo
constroem sua histéria em isolamento. Assim, para esse autor, segundo Marques (2011a, p.
130), a autonomia“depende dos vinculos intersubjetivos e das competéncias comunicativas
desenvolvidas pelos individuos em suas redeglignas de interagdo”. Dessa forma, a
construcdo da autonomia dos sujeitos depende da maneira como estes se posicionam
discursivamente diante dos outros e da participagdo em processos intersubjetivos de troca de
razdes que objetivam fazer uso e aperfeigoar suas competéncias comunicativas.

No ambito do PNAE, a construcdo da autonomia dos sujeitos pode ser observada,
dentre outras coisas, no incentivo dado a organizacdo dos agricultores familiares, em
cooperativas e associagdes, bem como no papel destes a partir da insercdo no mercado
institucional, no qual eles se relacionam com outras pessoas e instituicoes e desenvolvem
diferentes estratégias para o acesso a esse mercado. Logo, esta ideia é confirmada nas
formulacdes de Warren (2001), uma vez que o autor enfatiza a importancia das associacoes,
através do apoio as esferas publicas e da representacdo dos cidadaos. Esse autor defende gt
as associacOes favorecem a formacao de individuos mais democréticos, bem como a criagéo
de instancias comunicacionais que resultam em decisdes politicas legitimas.

Além disso, ainda de acordo com Lichmann (2011, p. 45), Warren defende a
existéncia de um consenso na literatura sobre a importancia das associacbes para a
democracia, uma vez que elas seriam capazes de resguardar as demandas dos grupos mai
vulneraveis e excluidos da sociedade, de promover processos de educacae paltados
na confianga, na cooperacdo e no espirito public® denunciar relagbes de poder e de
participar na elaboragdo e montrole de politicas publicas, “se constituindo em meios
alternativos para dar voz aos desfavorecidos em funcdo das condi¢cdes desiguais de

distribuicao de dinheiro e poder”.
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1.3.4. Justica

Além da deliberacéo, do reconhecimento e da autonomia, ha ainda de se identificar
como referéncia conceitual a operacionalizacdo do PNAE a busca pela promggstacaa
em relacdo aos atores sociais envolvidos. A ideia de justica, dentre inUmeros aspectos, esta
relacionada a questéo da distribuicdo dos recursos entre os cidaddos. Para discutir essa nogao
uma autora de grande destague no debate sobre as questdes da justica na contempéraneidade
Fraser (2002; 2008} Essa autora propde uroancepcéo bidimensional de justige qual a
justica exige tanto a redistribuicdo como o reconhecimento. Segundo Fraser (2006), o
reconhecimento tem se tornado, nas ultimas décadas, o principal objetivo das lutas politicas e
o remédio para as injusticas, no lugar das demandas pela redistribuicdo socioecondmica.
Assim, dto por outras palavras, na “era pos-socialista”, além das questdes de distribui¢do de
recursos, a concepcao de justica social tem abarcado questdes de representacéo, identidade
diferenca.

A concepcdao de justica de Fraser (2002) pode ser entendida no momento em que a
autora sugere a existéncia de dois tipos de injusticas: a injustica econdmica, as quais podem
ser resolvidas pela redistribuicdo, e a injustica cultural ou simbdlica, tratada pelo
reconhecimento. Assim, quando o PNAE passa a se vincular a agricultura familiar, o
Programa parece tanto valorizar, em seu discurso oficial, o agricultor e sua producéo
(reconhecimento) quanto gerar renda e inclui-lo em um mercado institucional (redistribuicdo).

No entanto, a tarefa de conciliar as dimensdes da redistribuicdo e do reconhecimento
numa mesma politica é complexa, envolvendo diversos atores e praticas, como, de fato, € o
caso do PNAE. Para Fraser (2002), isso s6 € possivel quando as duas dimensdes sédo
submetidas a uma medida normativa comum e, para tanto, a autora propde 0 principio de
paridade de participacddde acordo com esse principio, todos os membros de uma sociedade
devem ser tratados como pares, tendo, ao mesmo tempo, uma distribuicdo de recursos
materiais, que lhes garanta iguais condi¢des de independéncia e “voz” (redistribui¢do), e igual
respeito para alcancar a devida consideracdo social (reconhecimento). Esse ultimo, por sua

vez, ndo se encontra na identidade dos grupos, mas no estatuto individual de seus membros

22 0 debate entre Nancy Fraser e Axel Honneth ganhou grande repercussamrim aeadémico. Fraser
contrapde a nocdo de reconhecimento, a maneira como foi defendida poetiH@2003), a partir da
redistribuicdo. Enquanto Honneth considera o reconhecimento como cafegdaaental e a redistribuicdo
como derivada deste, Fraser defende uma concepcéo de justica que deve abaccegdant@cimento quanto
a redistribuicéo.
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enquanto parceiros de interacdo, e quando violado constitui uma grande violagdo da justica
(FRASER, 2002).

Nesse sentido, o PNAE se volta as questdes redistributivas, através da geracdo de
renda para os agricultores envolvidos no Programa e 0 acesso ao mercado, a partir do qual o
agricultor se constitui em um sujeito autbnomo, capaz de criar estratégias de acesso e de
permanéncia nesse mercado. Ao mesmo tempo, o PNAE parece se vincular a um
reconhecimento por estabelecer uma politica publica para sujeitos alijados das acles
governamentais, reconhecendo suas especificidades, além de reconhecer o direito dos
estudantes das escolas publicas a alimentagdo saudavel. Assim, a questdo da justica, tantc
social quanto econdmica, perpassa as ag¢fes do Programa, bem como ndo se pode
desconsiderar que existe a suposta criacdo de uma justica politica, por meio da insercéao de
sujeitos em processos deliberativos de tomada de decisfes.

De tal sorte, deliberagdo, reconhecimento, autonomia e justica foram identificados
como as principais referéncias conceituais que fundamentam as bases de operacionalizacao do
PNAE. Para além disso, a compreensao das matrizes cognitivas do PNAE solicita também um
desvendamento das logicas de causalidade, encontradas na prépria projecdo de possiveis
consequéncias sociais do Programa, descritas em seus documentos oficiais. Assim, na
proxima secdo, serdo explicitadas as consequéncias projetadas pelo PNAE, configuradas por
uma inter-relacédo entre as referéncias conceituais identificadas no Programa e suas bases de
operacionalizacdo. Sendo assim, a compreensao dessas consequéncias permitird, na secao 1.
propor a compreensao das matrizes cognitivas do PNAE, a partir dos enredamentos de sentido
produzidos por I6gicas de causalidade presentes no discurso oficial do Programa. O caminho
gue o capitulo seguira sera, portanto, o de questionar se as bases de operacionalizacao dc
PNAE sdo suficientes para sustentar as matrizes cognitivas propostas por essa politica

publica.

1.4. As consequéncias projetadas pelo PNAE

A partir das bases de operacionalizacdo do PNAE (CAE e mercado institucional),
fundamentadas pelas referéncias conceituais da teoria democratica contemporanea
(deliberacé@o publica, reconhecimento, autonomia e justi¢ca), as quais filiam o Programa a
tendéncias contemporaneas na implementacdo de politicas publicas, pode-se afirmar que o
PNAE apresenta um discurso abrangente e que seus objetivos e acdes se direcionam a um

grande numero de atores, institucionais ou ndo. Ao criar a Lei n® 11.947/2009, o Estado
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brasileiro influencia tanto a qualidade da alimentacédo escolar, através do estimulo a oferta de
alimentos mais saudaveis, afetando diretamente os hébitos dos alunos das escolas publicas
guanto a producdo e o mercado dos agricultores familiares. Assim, pode-se relacionar a
vinculacdo do PNAE a agricultura familiar com a ideia de Long e Ploeg (2009, p. 3)spara
quais “todas as formas de intervencdo externa invadem necessariamente os mundos da vida
dos individuos erupos sociais afetados”, de modo que ndo € possivel discutir as acdes de
uma politica publica sem pensar nos sujeitos aos quais ela se destina.

Nesse sentido, considerando a rede de relacbes que se estabelece motivada pelo
PNAE, todos os sujeitos envolvidos possuem papéis fundamentais junto as bases de
operacionalizacdo da politica. Logo, a partir do cumprimento das atribuicbes que sé&o
conferidas aos envolvidos no Programa, algumas consequéncias parecem ser projetadas comc
indicios de cumprimento dos objetivos do PNAE. Nesse sentido, tais consequéncias se
apresentam como resultantes das bases de operacionalizagcdo propostas (CAE e mercada
institucional), nas quais se inter-relacionam 0s sujeitos e as instituicdes implicadas no
Programa.

A primeira consequéncia do PNAE identificada em seu discurso oficial seria a garantia
de Seguranca e Soberania Alimentar e Nutriciorigdsa consequéncia aparece como um dos
pilares fundamentais do Programa, recebendo destaque em todas as diretrizes da Lei n°
11.947/2009 e no principal objetivo do mesmo. De acordo com a Lei n® 11.348/@006

3), a seguranca alimentar e nutricional

consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanentet@salime

de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde
gue respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis.

J& a soberania alimentar, segundo o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA, 2009, p. 36diz respeito ao direito dos povos de definir suas proprias
politicas e estratégias de produgdo, itisitdo e consumo de alimentos. Logo, “essa
referéncia vem sendo utilizada na promocdo de modelos sustentaveis que promovam a
producdo de base familiar, na aproximacado da producdo e do consumo de alimentos e na

valorizagéo da diversidade de habitos alirnest.

3 |ei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, de 15 de setembro deC2306 Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) com vistas a assegurar o dirgitmbua alimentacdo adequada e
da outras providéncias.
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Dessa forma, como se trata do objetivo final do PNAE, a garant®egiaranca e
Soberania Alimentar e Nutricionale apresenta como suposta consequétwiatuacdo de
instituicbes e sujeitos envolvidos no Programa. Entre outras coisas, tal consequéncia seria
alcancada na medida em que: o CAE cumpriria seu papel de principal 6rgao fiscalizador da
politica; os agricultores familiares, apos optarem por formas mais sustentaveis de producéo,
produziriam géneros alimenticios mais saudaveis; e, portanto, os alunos receberiam alimentos
diversificados e seguros, que respeitariam os habitos alimentares locais.

Nesse viés, &eguranca e Soberania Alimentar e Nutricioapfesenta uma explicita
relacdo, no raciocinio proposto pelo Programa, com a agricultura familiar, sobretudo no que
se refere a disponibilidade de alimentos aos alunos da rede publica de ensino. Deoatordo ¢
0 CONSEA (2009, p. 32), mesmo cultivando uma area menor do que a agricultura patronal,
“a agricultura familiar é a principal responsavel por garantir a saganca alimentar do pais” e,
para o FNDE (2011b), foi a preocupagdo com a seguranga alimentar entre os alunos das
escolas publicas que levou a sanc¢éo da Lei n® 11.947/20009.

Uma segunda consequéncia do PNAE, projetada em elementos de seu discurso oficial,
seria a pretensa promoc¢ao de uiuatica Ambientaluma vez que o Programa enfatiza, em
suas diretrizes, 0 apoio ao desenvolvimento sustenté&pt@nocdo de habitos alimentares
mais saudaveis. No ambito do Programa, o apoio ao desenvolvimento sustentavel vem
acompanhado da aquisicdo de géneros alimenticios diversificados e produzidos localmente.
Segundo o FNDE (2011b, p.)ljuando consumimos alimentos que sdo produzidos onde
vivemos, “com base no cuidado com o meio ambiente, nas relagbes éticas de trabalho e na
justica social, estamos promovendo o desenvolvimentensisgl da nossa regido”.

Nesse sentido, o discurso de sustentabilidade do PNAE se assemelha ao modelo
encontrado em organizacbes por Baldissera e Kaufmann (2013, )p.n®&2qual a
sustentabilidade se define como “o equilibrio entre a prosperidade econdmica, a qualidade
ambiental e a justica social”. Portanto, alustica Ambientahparece como uma consequéncia
da maneira como o Programa é operacionalizado quando, além do respeito ao meio ambiente,
através, inclusive, da prioridade aos alimentos organicos e agroecdiygedste uma
intrinseca relacdo entre trabalho, producéo e consumo. Logo, entre as causas que resultam ne
promocdo daJustica Ambiental encontrarseiam: agricultores familiares locais que

produziriam alimentos sem agrotoxicos e que respeitariam as relagfes de trabalho; Entidades

24 Essa prioridade foi confirmada com a Resolugéo n° 4, de 2 de al@@1d, e se justifica na afirmacédo do
FNDE Q016a, p. 24) de que “os alimentos orgénicos e agroecologicos estdo diretamente relacionados a
alimentacdo segura e saudavel, bem como ao desenvolvimento regional ®isteataicuidado com o meio
ambiente e coras relagdes de trabalho”.
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Executoras que se preocupariam com a origem e a qualidade dos alimentos; e alunos que
teriam acesso a alimentos produzidos em sua regido e adquiririam, por sua vez, habitos mais
saudaveis.

Considerando, assim, a relacdo entre a garanfegiaranca e Soberankimentar e
Nutricional e a promocao de undaistica Ambientalcomo outra consequéncia projetada pelas
bases de operacionalizacdo do PNAE, haveria, supostamente, a promoc¢ao Jestigaa
Social Esta ultima, por sua vez, seria identificada na énfase dada pelo Programa ao respeito a
cultura e as tradicdes locais, ao combate a pobreza rural, & geracdo de renda ao agricultor
familiar ed agregacaale valor aos produtos por ele produzido. Assim, conforme ja apontado,

a relacéo entre agricultura familiar e alimentacéo escolar representaria, pacaltbggios

termos do discurso oficial do PNAE, processos de geracdo de renda e inclusdo produtiva.
Ademais, essa consequéncia também se direcionaria aos alunos da rede publica de ensino, o¢
quais passariam a ter acesso regular e permanente a produtos de melhor qualidade nas escolas
bem como poderiamiscutir, no ambiente escolar, “formas alternativas e mais saudaveis de
producdo e consumo e a importancia da agricultura familiar local para o desenvolvimento
econdmico e social associado a protegao ambiental” (FNDE, 2016a, p.5).

Dessa forma, dustica Socialpode ser considerada como um suposto resultado da
eficiente inser¢cdo dos agricultores familiares no mercado institucional, através da pretensa
garantia da evolucdo econémica dos mesmos, baseada na geracdo de renda para as familia
produtoras. Logo, a garantia de um mercado para 0s agricultores também seria capaz de
indicar que mais empregos seriam gerados, diminuindo o éxodo rural. Além disso, para as
instituicbes envolvidas no Programa, a relacdo entre a agricultura familiar e a alimentagéo
escolar, seria a garantia do recebimento de produtos diversificados e produzidos localmente.
Do mesmo modo, os alunos atendidos pela agricultura familiar passariam a ter consciéncia da
origem e das formas de producdo dos alimentos que consumiriam, passando a valorizar a
agricultura local.

A Ultima consequéncia projetada pelo PNAE parece materializar as demais, uma vez
gue todas as consequéncias do Programa se concretizariam quando ho&fiesseca e
Qualidade na MerendaEssa consequéncia levaria em conta os critérios de escolhas de
alimentos, a proximidade da producéo, a elaboracdo dos cardapios, a entrega dos alimentos
nas escolas, a utilizacdo desses pelas cantineiras e a aceitagcdo dos alunos pelos alimentos
produzidos em ambitos locais.

A questdo dacEficiencia e Qualidade na Merendgpode ser considerada,

principalmente, a partir de 2009, no momento em que o0 agricultor passa a atuar como
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fornecedor no PNAE (FNDE, 2011a). De tal modo, essa consequéncia é a principal exigéncia
para a aquisicdo de produtos da agricultura familiar pelas Entidades Executoras, uma vez que
de acordo com a Resolucéo n° 26, de 17 de junho de 2013, todas as Entidades Executoras dc
PNAE estédo dispensadas da obrigatoriedade de compra do percentual minimo de 30% dos
valores repassados pelo FNDE para a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar quando
trés aspectos sao identificados. Sao elesnipossibilidade de emissdo do documento fiscal
correspondente; I inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios; e lll- as condi¢des higiénico-sanitarias inadequadas.

Nesse sentido, Bficiéncia e Qualidade na Merendgria uma consequéncia natural
do cumprimento de regras de higiene e logistica por parte dos agricultores familiares, além do
cuidado das merendeiras no preparo dos alimentos. Assim, essa consequéncia indicaria a
garantia de que os alunos das escolas publicas estariam recebendo alimentos seguros,
saudaveis, produzidos localmente e que respeitariam seus habitos alimentares. Além disso,
todo esse processo seria capaz de fazer com que esses alimentos tivessem uma boa aceitaca
evitando-se o desperdicio.

De tal sorte, todas as consequéncias projetadas pelo PNAE, a partir de uma inter-
relacdo entre suas referéncias conceituais e suas bases de operacionalizagdo, estac
intimamente relacionadas entre si e sugerem a existéncia de l6gicas de causalidade. Assim, o
desvendamento de tais l6gicas permite uma compreensdo dos enredamentos de sentido
produzidos pelo discurso oficial do PNAE e, dessa forma, contribui para a identificacdo das

matrizes cognitivas fundadoras do Programa.

1.5. Matrizes cognitivas fundadoras do PNAE: légicas de causalidade entre

referéncias conceituais, bases de operacionalizacdo e consequéncias projetadas

Como apontado no inicio do capitulo, as matrizes cognitivas sao responsaveis, dentre
outros aspectos, por produzirem esfor¢os de legitimagédo de uma politica publica (MULLER e
SUREL, 2002), bem como de estruturar o modo como a politica é formulada, implementada e
avaliada (LIMA e D'ASCENZI, 2014). No caso desse trabalho, é possivel, nesse sentido,
compreender que as matrizes cognitivas do PNAE se constituem pela inter-relacdo de trés
grandes elementos, ora apresentados: a) suas referéncias conceituais (deliberacéo,
reconhecimento, autonomia e justi¢a), b) suas bases de operacionalizagédo (CAE e mercado

institucional) e suas consequéncias projetadasgyranca e Soberania Alimentar e
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Nutricional, Justica AmbientalJustica Sociale Eficiéncia e Qualidade na Merengdaomo

pode ser observado na Figura 3:

Matrizes cognitivas do

PNAE
I
[ [ |
Referéncia: Bases de Consequéncie
conceituais operacionalizagéo projetadas
Deliberacaa Mercado Seguranga e Justica
publica | Reconheciment ChE Institucional Soberania Ambiental
Alimentar e
Nutricional
: Eficiéncia e
A . Just Justica | Qualidade n:
WS VS, Social Merenda

Figura 3: Elementos que constituem as matrizes cognitivas do PNAE.
Fonte: Construcéo da pesquisa, 2016.

Nesse sentido, 0 objetivo dessa secdo € identificar como tais elementos se inter-
relacionam na fundacdo das matrizes cognitivas que orientam o PNAE, mediante a
constituicdo de logicas de causalidade internas aos mesmos.

Destarte, em relacao as referéncias conceituais do PNAE, suas légicas de causalidade
internas podem ser assim compreendidas: a deliberacdo publica, estimulada pelo Programa,
resultaria em um processo de reconhecimento dos sujeitos rurais (e de demais sujeitos
envolvidos nessa politica publica), que acarretaria, por sua vez, um processo de expansao de
sua autonomia, que causaria, por fim, uma concep¢do ampla de justica, esta que levaria a um
processo de busca por paridade patrticipativa, retornando ao ciclo da deliberacéo publica. Esse

processo pode ser verificado na Figura 4:
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Referéncias Conceituais do PNAE

_ Deliberacac
Justica "
publica
Autonomia Reconheciment

Figura 4: Légicas de causalidade entre as referéncias conceituais do PI
Fonte: Construcéo da pesquisa, 2016.

Em outra visada, as logicas de causalidade internas as bases de operacionalizagdo do
PNAE podem ser assim verificadas: tanto o CAE seria fundamental para qualificar um
mercado institucional diferenciado, pautado por reconhecimento, autonomia e justica, quanto
0 mercado institucional qualificaria os debates e a possibilidade de aperfeicoamento do

Programa no ambito do CAE. Esse processo pode ser verificado na Figura 5:

Bases de operacionalizagdo do PNAE

Conselho de

Alimentacao Escola

Mercado

Institucional

Figura 5: Logicas de causalidade internas as bases de operacionalizacéo do F
Fonte: Construcéo da pesquisa, 2016.
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As légicas de causalidade internas as consequéncias projetadas pelo Programa, em seu
discurso oficial, podem ser assim compreendidas: o PNAE d& a entendeeguranca e
Soberania Alimentar e Nutricionatausaria a producdo de esforcos para uustica
Ambiental(por meio da producdo de alimentos saudaveis, pautada por um manejo agricola
supostamente sustentavel) o que, por sua vez, levaria ao alcance diestigaaSociglcapaz
de respeitar a cultura e as tradicOes loedento de agricultores quanto de estudantakgo
que, também por sua vez, resultariabigiéncia e Qualidade na Merend&, assim, esta
tltima consequéncia levariaSeguranca e Soberania Alimentar e Nutricior&lo ciclo se

recomecaria infinitamente. Esse processo pode ser verificado na Figura 6.

Consequéncias projetadas pelo PNAE

Seguranca e Soberar
Eficiéncia e Qualidad gurang

Alimentar e Nutricione

na Merenda
. Justica
Justica
) Ambiental
Social

Figura 6: Légicas de causalidade internas as consequéncias projetadas pelc
Fonte: Construcéo da pesquisa, 2016.

No entanto, a complexidade das matrizes cognitivas do PNAE pode ser verificada na
medida em que sdo produzidas légicas de causalidade que criam dinamicas e inter-relacdes
entre seus elementos. A primeira delas pode ser verificada quando o Programa, em seu
discurso oficial, enuncia logicas de causalidade entre as referéncias conceituais de PNAE
suas bases de operacionalizacdo. De modo especifico, a politica sugere que as dinamicas
instauradas pela inter-relacdo do CAE e do mercado institucional seriam inspiradas por
esforcos de deliberacdo publica, reconhecimento, autonomia e justica. Essas logicas de

causalidade podem ser verificadas na Figura 7:
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Referéncias Conceituais Bases de operacionalizagéo
Deliberacéo Conselho de
Justica publica Alimentacéo Escolar
Autonomiz Reconheciment
Mercado
Institucional

Figura 7: Logicas de causalidade entre referéncias conceituais e bases de operacionalizacédo do PNA
Fonte: Construcéo da pesquisa, 2016.

A segunda légica de causalidade entre elementos pode ser verificada na inter-relacéo
entre as bases de operacionalizacdo do PNAE e as consequéncias projetadas em seu discurs
oficial. Sendo assim, a politica indica que as dinamicas produzidas pelo CAE e pelo mercado
institucional seriam suficientes para resultar &eaguranca e Soberania Alimentar e
Nutricional, Justica AmbientalJustica Sociak Eficiéncia e Qualidade na Merend&ssas

l6gicas de causalidade podem ser verificadas na Figura 8:

Bases de operacionalizacao Consequéncias projetadas pelo PNAE
Conselho de Eficiéncia e Qualidade
Alimentacdo Escolar na Merenda Seguranca e
Soberania Alimentg
e Nutricional
Justica
Mercado Social Justica
Institucional Ambiental

Figura 8: Logicas de causalidade entre as bases de operacionalizacéo e as consequéncias projetad&s |
Fonte: Construcédo da pesquisa, 2016.

De tal sorte, € possivel chegar a uma proposta de desvendamento das matrizes
cognitivas fundadoras do PNAE: as mesmas podem ser compreendidas pela expressédo de
l6gicas de causalidade que constituem relacdes de sentido internas e externas a seus

elementos, conforme pode ser verificado na Figura 9:
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Seguranc¢a e Soberania
Alimentar e Nutricional

Eficiéncia e Justica

Qualidade na Ambiental
Merenda

Justica

Social

Matrizes
cognitivas do
PNAE

Deliberagéo
publica

Reconhecimento
Justica

Mercado Institucional

Autonomia

Figura 9: Matrizes cognitivas fundadoras do PNAE.
Fonte: Construcédo da pesquisa, 2016.

O discurso oficial do PNAE se baseia, portanto, na constru¢cdo de matrizes cognitivas
complexas enredadas por logicas de causalidade voltadas a expressdo de um processo de
legitimidade publica do PNAE, em cenarios rurais contemporaneos pautados pela construcéo
de politicas publicas democraticas. No entanto, ao mesmo tempo em que pode-se observar
que, do ponto de vista do discurso oficial do Programa, tais causalidades seriam almejadas, é
possivel questionar se as bases de operacionalizacdo dessa politica publica sdo capazes d
sustentar as consequéncias e as logicas a elas vinculadas. De tal sorte, cabe o questionamentc
serdA mesmo que, embasadas pelas referéncias da deliberagcdo, do reconhecimento, da
autonomia e da justica, a existéncia do CAE e a garantia de um mercado institucional seriam
suficientes para qu&eguranca e Soberania Alimentar e Nutricignauistica Ambiental
Justica Sociak Eficiéncia e Qualidade na Merendassem alcancadas? Logo, a seguir, as

bases de operacionalizagdo do PNAE serdo retomadas para a desconstru¢do das logicas de
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causalidade projetadas pelo Programa, considerando o quanto as mesmas, enredadas
cognitivamente, podem ser responsaveis pela existéncia de indmeros problemas na
operacionalizacdo da politica problemas estes cuja origem ndo se mostra facilmente

desvendada, uma vez que suas raizes ndo se encontram em instrumentos e mecanismos
neutros de operacionalizagdo, mas nas matrizes cognitivas que ancoram as estruturas para &

acao dos sujeitos e institui¢des, conforme apontam Lima e D’Ascenzi (2014).

1.6. A desconstrucdo das logicas de causalidade do PNAE: lacunas e inconsisténcias

reunidas em estudos e em inferéncias sobre o Programa

A partir das bases de operacionalizacdo do PNAE, ou seja, do CAE e da garantia d
mercado institucional para os agricultores familiares, o esforco dessa sec¢ao se dara no sentido
de questionar as logicas de causalidade apresentadas pelo PNAE, a fim de compreender se, de
fato, tais bases séo suficientes para sustentar as l6gicas ora propostas.

1.6.1. As contradi¢cdes do CAE

Ao se inserir no processo de redemocratizacdo do pais, a criacdo do CAE apresenta
um inegavel avanco em relacdo a democracia no ambito nacional. No entanto, a esse 6rgao
sdo atribuidas competéncias diversas e, a partir delas, consequéncias e logicas de causalidads
séo instauradas. Dito por outras palavras, no momento em que o CAE cumpre seu papel de
orgado fiscalizador, deliberativo e de assessoramento, o PNAE sugere que ele seria
supostamente capaz de garantirSeguranca e Soberania Alimentar e Nutricionde
promover alustica Ambientaé aJustica Sociak de concretizar Bficiéncia e Qualidade na
Merenda.

Nesse sentido, € possivel questionar a capacidade do CAE de sustentar e engendrar as
consequéncias esperadas pelo PNAE. Em relac8egaranca e Soberania Alimentar e
Nutricional, vale destacar que o objetivo principal do Conselho é zelar por tal consequéncia
(FNDE, 2015). Logo, como a Seguranca Alimentar e Nutricional envolve questdes de acesso
aos alimentos, qualidade e regularidade (BELIK, 2003), o papel do Conselho seria
principalmente fiscalizar a qualidade dos alimentos que chegam até os alunos. No entanto, a
legislacdo do CAE néo deixa claro como deve ser feita essa fiscalizagéo, enfatparatoa
visitacdo aos depositos centrais de alimentos e as unidades escolares. Porém, ndo considerz

guestbes de logistica e o restrito numero de conselheiros, principalmente para o atendimento



51

de municipios de grande porte. Além disso, nem a legislacdo, nem as cartilhas de divulgacéao
do CAE apontam a existéncia de formagfes técnicas para os conselheiros a fim de preparar os
mesmos para uma fiscalizacdo efetiva tanto dos recursos quanto dos préoprios alimentos que
chegam até os alunos.

De tal modo, diversos estudos apontam para a existéncia de condi¢cdes higiénico-
sanitérias inadequadas nas unidades escolares que recebem alimentos escolares do PNAE en
diferentes pontos do Brasil (CARDOSO et al, 2010; SILVA, 2010; CRN, 2013; VILA et al,
2014), o que pode demonstrar como a fiscalizacdo do CAE nédo seria satisfatoria para
assegurar que os alimentos oferecidos nas escolas sejam de qualidade, ndo sendo, portanto
suficiente para garantir a seguranca alimentar e nutricional dos alunos atendidos pelo PNAE.

Além disso, vale destacar que entre as principais atribuicdes do CAE esta a questéo do
zelo pela aceitabilidade dos cardapios oferecidos aos escolares, por meio da verificacdo se 0s
hébitos alimentares dos alunos estdo sendo respeitados, dentre outras acdes. No entanto
alguns estudos também enfatizam a inadequacédo dos cardapios escolares, tanto do ponto de
vista nutricional quanto do respeito aos habitos alimentares regionais (CHAVES et al, 2009;
ISSA et al, 2014; MARTINELLI et al, 2014; MARTINS, 2015), reforcando a ideia de que a
fiscalizagcdo do CAE n&o se mostra eficiente.

Diante do exposto, ¢ possivel encontrar nas pesquisas sobre os CAE’s outras
explicacbes que se voltam a expressar 0 quanto tais espacos formais de participacdo podem
ser questionados quanto a sua efetividade deliberativa. Entre os problemas levantados estéo o
grande numero de conselhos inoperantes no pais, a pouca frequéncia com que se rednem
anualmente e a acado dos Conselhos, que se voltam principalmente para a fiscalizacdo da
aplicacao dos recursos do PNAE e para a prestacdo de contas do Programa (PIPITONE et al,
2003; GALLINA et al, 2012; GABRIEL et al, 2013). Logo, a legislacédo que os rege e o modo
como os CAE’s t¢ém se constituido ndo permitem que a esse 0rgao seja atribuida a garantia da
Eficiéncia e Qualidade na Merendaem como néo se pode afirmar que a participacado da
sociedade no controle social dessa politica publica tem resultado na promodastigia
Ambientale daJustica Social

Em relacdo aJdustica Ambiental vinculada a promocdo do desenvolvimento
sustentavel e, de maneira especifica, ao encontro entre a alimentacéo escolaméuaaagric
familiar, na prioridade a producédo local, pode-se considerar que o PNAE aposta na
participagdo social e nos processos de deliberacdo publica como responsaveis por produzir
uma integracao sustentavel entre os seres humanos e 0 meio ambiente. Entretanto, as cartilhas

de divulgacédo do CAE, e até mesmo a legislacdo que o rege, ndo deixam claro o papel do
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conselho para a promogdo do desenvolvimento sustentavel e, menos ainda, quais caminhos o
conselho deve seguir para que ele ocorra, levando a ideia de que o CAE se filia a essa
proposta de desenvolvimento apenas porque esta € uma das diretrizes do PNAE. Assim, ao
que tudo indica, alustica Ambientalacaba por se constituir mais como uma exigéncia
burocratica vaga, indicadora de uma proposta abstrata para a implementacdo e gestao
financeira do Programa do que como um instrumento de promoc¢édo do desenvolvimento
sustentavel.

O mesmo acontece com a promocaaldstica SocialNo ambito do PNAE, nao se
pode afirmar que o CAE é capaz de garantir a geracao de renda e a inclusdo produtiva dos
agricultores, os quais, por sua vez, nem possuem assento obrigatério no Gynselho
informagdo esta que se mostra extremamente preocupante no que se refere aos processo:
deliberativos supostamente motivadores de um reconhecimento dos sujeitos rurais, da
expressao de sua autonomia e da producdo de uma justica. Além disso, diante do exposto, nao
se pode afirmar ainda que, no meio escolar, os alunos tém tido acesso a debates sobre formas
alternativas de producdo, uma vez que sao relatados varios problemas na alimentacdo que
estes recebem.

A essas gquestdes, soma-se ainda o fato de que, de maneira geral, os conselhos de
controle social enfrentam problemas quanto a legitimidade de sua representacdo, a
precariedade da participacdo, o despreparo de seus membros e a falta de infraestratura para
seu funcionamento (GOMES, 2003; MACIEL, 2007; CUNHA, 2009). No caso do CAE, em
especifico, a efetividade da capacidade de discussdo e decisdo pode ser limitada por alguns
fatores criticos, de acordo com Rocha (2008): a representatividade do Estado e da sociedade
civil, uma vez que a paridade ndo é facilmente observada, podendo ser notado o excesso de
representacdo do governo em alguns casos e da sociedade civil erff;caitcpestéo da
interlocucédo entre o conselheiro e 0 grupo que ele representa nesse espaco institucional,
considerando que o controle social depende da circulagcdo de informacdes para o
aprofundamento do debate e que o conselheiro ndo deve perder de vista o carater coletivo de

sua representacao; e a partilha efetiva de poder entre Estado e sociedade civil, para que o

% De acordo como FNDE (2011a, p. 16), “apenas os agricultores familiares organizados podem ser indicados
para fazer parte do Conselho de Alimenta€gwlar (CAE)”.

6 Segundo Rocha (2008, ¥/fiisso acontece porque no caso de alguns conselheiros, ha sobrepesicfeis,
ou seja, o individuo representa os pais de alunos no conselho, magsssapessoa também é um funcionario
da prefeitura. Ou, em outro exemplo, o integrante do conselho foi indpEld cAmara de vereadores, mas
também é membro do sindicato. Nestes dois casos, como é possivél gaaresses conselheiros estédo
representando de fato os pais de alunos e a cémara de vereadores, e n&ituea peeb sindicato,
respectivamente?””.
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conselho ndo apresente carater consultivo ou apenas se constitua num espaco de legitimacac
das “decisdes tomadas nos gabinetes”.

Logo, levando em conta os milhares de conselhos existentes né’Boasijuais se
encontram imersos em diferentes realidades e contextos politicos, ndo se pode afirmar, a
priori, que os CAE sdo capazes de garantir, além das consequéncias projetadas pelo PNAE, o
reconhecimento e a autonomia dos sujeitos envolvidos nessa politica publica. Isso porque “o
reconhecimento ndo estéa restrito a fins especificos, nem é limitado a conquistas na esfera de
direitos garantidos pelo Estado” (MENDONCA, 2009a, p. 147), bem como as associacfes, as
quais estimulam a autonomia, conforme apontado, também séo permeadas por desigualdade,
conflitos e relagcdes de poder (LUCHMANN, 2011).

1.6.2. As contradi¢cdes do mercado institucional

Além do CAE, a partir de 2009, a criagdo de um mercado institucional para os
agricultores familiares se tornou uma das bases de operacionalizacdo do PNAE e, m0 mesm
viés do conselho, ao acesso a esse mercado sdo atribuidas as consequéncias apresentade
Logo, a partir da garantia de compra, pelas Entidades Executoras do Programa, dos alimentos
produzidos pela agricultura familiar, com vistas ao atendimento aos alunos das escolas
publicas, o PNAE admite garantir @eguranca Alimentar e Nutricional e Soberania
promover alustica Ambientak aJustica Sociale concretizar &ficiéncia e Qualidade na
Merenda

De acordo com Triches e Schneider (2012), a vinculagdo da agricultura familiar aos
mercados institucionais, a principio, pode parecer facil e simples. Porém, existem muitas
dificuldades nessa relacéo, pois, além das exigéncias sobre os agricultores para a entrada
nesses mercados e para a formalizacdo de seus produtos (como aspectos burocraticos, fiscais
estruturais e organizacionais), ha ainda as pressdes do proprio mercado consumidor, como
padronizacao, regularidade, transporte e, no caso especifico do PNAE, quantidade suficiente
para o atendimento das unidades escolares. Logo, essa relagcdo deve ser analisada e
guestionada a partir das diferentes realidades nas quais os agricultores se inserem.

Em relagdo &eguranga e Soberania Alimentar e Nutricigrelassociagdo entre a
alimentacdo escolar e a agricultura familiar, no a&mbito do PNAE, aposta no fato de que os

agricultores familiares deveriam produzir de forma segura e sustentavel. No entanto, ndo ha

2" Como a constituicdo dos CAE é uma exigéncia da legislacéo, o FNIRE) éhonta que os conselhos devem
estar constituidos em 5.570 municipios, totalizando 80.000 conselheiros.
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comprovagdes empiricas que levem a afirmagéo de que todos os alimentos produzidos pela
agricultura familiar, obrigatoriamente, sdo de qualidade garantida, livre de agrotoxicos. Ao
contrario, estudos como os de Gregolis et al (2012), Santos et al (2012) e Abreu (2014)
demonstram como 0 uso de agrotoxicos tem se tornado corriqueiro nas praticas dos
agricultores familiares em diferentes pontos do Brasil. Nesse sentido, os agricultores
familiares ndo podem ser romantizados como sujeitos que, pelo fato de residirem no meio
rural, teriam preocupacdes ambientais, o que refletiria em praticas de preservacdo da natureza.
Assim, os estudos apontados mostram uma utilizacdo desordenada dos agrotOxicos por
agricultores familiares, a partir das necessidades do controle de pragas e do aumento da
producdo para a adequacédo as exigéncias do mercado, ainda baseado no modelo de produca
do agronegocio.

Sendo assim, pode-se questionar o apoio ao desenvolvimento sustentavel através da
prioridade aos alimentos produzidos localmente, uma vez que, ao admitir a importancia das
praticas sustentaveis e das praticas locais, 0 PNAE sugere uma relacdo de causalidade entre
essas, 0 que nao condiz com a realidade de muitas regiées do Brasil. Logo, como a legislacao
e os documentos de divulgacdo do PNAE ndo apresentam mecanismos que estimulem praticas
sustentaveis, apontando apenas para a fiscalizacdo a ser realizada pelo CAE, € possivel
questionarse e como 0 Programa se prepara para lidar com as diferentes praticas dos
agricultores, além de compreender como estes encaram a necessidade de se pensar en
praticas mais sustentaveis de producao.

Nesse viés, ainda no sentido de promover ulmstica Ambiental o discurso
institucional do PNAE apresenta, por diversas vezes, a prioridade aos alimentos organicos ou
agroecolégicos. No entanto, a prioridade a esses produtos aparece apenas na parte
financeird®, uma vez que o valor destinado por nimero de altinés varia quando a escola
assume a compra dos géneros alimenticios assim produzidos. Logo, considerando os valores
repassados e a quantidade de alimentos a ser oferecida nas escolas, é possivel interrogar com

se d4, na prética, a prioridade aos alimentos orgéanicos. Além dissgguetguntar se 0s

2 A Resolugdo n°® 4, de 2 de abril de 2015 (§4°) aponta que “Na impossibilidade de realizagio de pesquisa de
precos de produtos agroecoldgicos ou orgéanicos, a E.Ex. podesaescaos precos desses produtos em até 30%
(trinta por cento) em relag@o aos pregos estabelecidos para produtos convencionais”.

9 Segundo o FNDE (2016b), o valor repassado pela Unido a estados e munixipiadetivo para cada aluno

€ definido de acordo com a etapa e com a modalidade de ensino. Os valoresegi@iingss: Creches: R$ 1,00;
Pré-escolas: R$ 0,50; Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,60; Emsitzonental, médio e educacédo de
jovens e adultos: R$ 0,30; Ensino integral: R$ 1,00; Alunos dgréra Mais Educacéo: R$ 0,90; Alunos que
frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contraturno: R$ 0&tag3e é feito diretamente aos
estados e municipios, com base no Censo Escolar realizado no ano anteriatesalichento.
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agricultores tém autonomia para transformar as praticas adotadas e se o0s agricultores
organicos ou agroecoldgicos se sentem reconhecidos no PNAE.

Essa prioridade financeira dada aos alimentos organicos ou agroecolégicos também se
vincula a promocao de undastica SocialEsta, por sua vez, se apoia no acesso aos mercados
institucionais para a inclusdo produtiva dos agricultores familiares. Contudo, € possivel
questionar se esse acesso, por si sO, é capaz de garantir uma concreta inclusdo produtiva
destes. Alias, ha ainda de se problematizar como se da esse acesso, quais agricultores
acessam, quais o0s critérios, nos ambitos locais, para a selecdo dos mesmos e se a
oportunidades de acesso sdo as mesmas entre todos os agricultores. Assim, seria possive
compreender, para além das relacbes econ6micas, qual desenvolvimento social é, de fato,
proposto pelo PNAE nos contextos concretos de implementacdo dos mercados institucionais.

Além disso, o PNAE aposta no fato de que o acesso aos mercados institucionais
resultaria, por meio da geracdo de emprego e renda, na diminuicdo do éxodo rural. No
entanto, essa afirmacédo ndo deve ser generalizada, j4 que, em todo territério nacional, o que se
nota € a macica saida dos agricultores, principalmente os mais jovens, em direcdo as
cidaded’, conforme apontam os estudos de Camarano e Abramovay (1998), Froehlich et al
(2011), Maia e Buainain (2015).

Nesse viés, € valido destacar que diversos estudos se dedicam a apontar as
dificuldades dos agricultores no acesso ao mercado institucional, embora esses estudos
também reforcem as vantagens desse mercado para agricultura familiar. Entre as dificuldades
identificadas estédo a irregularidade da producao, problemas com a logistica do transporte, a
falta de infraestrutura e a dificuldade de organizagao entre os agricultores (SILVA et al, 2014;
PAULA et al, 2014). Esta ultima, por sua vez, merece destaque, pois € apontada como uma
consequéncia natural do PNAE ao priorizar 0 acesso aos mercados aos agricultores
participantes de associa¢des e/ou cooperativas.

De modo mais especifico, ao apontar a prioridade para os agricultores organizados em
associagcOes ou cooperativas, 0 PNAE sugere que, juntos, os agricultores teriam mais forca
para organizar sua producdo e se aproximar dos mercados consumidores. No entanto, assim
como foi apresentado em relacédo ao CAE, é de extrema importancia reforcar que no interior
das associacdes também existem relacbes de poder e desigualdades entre os individuos
(MAIA, 2010; LUCHMANN, 2011). Logo, € preciso questionar a paridade existente nas

associagfes de agricultores, ndo podendo afirmar que a associacdo, por si so, é cegpaz de ge

% De acordacom Maia e Buainain (2015), “entre 1970 e 2010, a participagdo da populagao rural caiu de 44%
para 15,6%¢ que qualifica a velocidade do processo de urbanizag@o no Brasil”.
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melhorias nas condi¢ces de renda e acesso aos mercados por parte dos agricultores familiares
Além disso, se faz valido apontar que as associa¢cdes devem ser espacos para a construcado d
sujeitos dotados de fala e acéo para reivindicar seus direitos e ndo apenas um espaco formal
para o acesso a mercados e geracao de renda (WARREN, 2001; MARQUEZ$, 2011a

Nesse sentido, as dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares ao acessarem
0s mercados institucionais, 0s quais, no caso do PNAE, se referem as escolas publicas, se
relacionam diretamente as consequéncias projetadas pelo Programa. Porém, tais dificuldades
podem ser visualizadas principalmente quando se trat&fid@@ncia e Qualidade na
Merenda uma vez que a entrega dos alimentos constitui a tarefa final dos agricultores
familiares.

A essa Ultima consequéncia sdo atribuidas l6gicas de causalidade diversas, uma vez
gue o PNAE admite que os agricultores familiares seriam capazes de estabelecer rotinas de
entregas e condicdes de higiene adequadas. No entanto, estudos como os de Fernandes (2015
e Bandoni et al (2014) apontam para a existéncia de problemas tanto nas condi¢des higiénico-
sanitarias e de certificacdo dos produtos da agricultura familiar quanto na logistica de
transportes e entregas. Além disso, essa consequéncia também sugeriria, no discurso oficial
do Programa, uma boa aceitacdo dos cardapios, bem como uma adequacéo destes aos habito
alimentares locais, o que, como ja demonstrado, ndo condiz com a realidade de todas as
escolas brasileiras.

Ao estabelecer exigéncias aos agricultores, esperargue o PNAE oferecesse as
condicOes estruturais para que 0s mesmos pudessem cumprir com as exigéncias a eles
atribuidas. Entretanto, essas condi¢cdes estruturais ndo sdo criadas, 0 que sugere que O
Programa parece facilitar o acesso aos agricultores que ja as possuem, refolcagado o
destes em detrimento daqueles que ndo possuem essas condicbes para uma entrege
considerada eficiente.

Nesse sentido, conforme apontado por Triches e Schneider (2012), o acesso dos
agricultores familiares aos mercados da alimentacao escolar exige mudangas na relacdo que
esses estabelecem com outros agricultores, com os mercados, mediadores, gestores e
instituicbes, como mostram também os trabalhos de Gazolla e Pelegrini (2010), Gastal et al
(2014) e Silva et al (2015). Contudo, as exigéncias do proprio PNAE em relagdo a estrutura
das compras pubicas e regulamentagfes sanitérias, entre outras, sem oferecer condi¢des
estruturais de acesso a agricultores pobres, ndo colaboram para a producdo de uma justica
redistributiva e muito menos para a expressao, por si s6, de uma paridade participativa, tanto

no mercado quanto no CAE, conforme ja demonstrado.
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1.7. Consideracdes finais

A criacdo do PNAE é considerada um marco nas politicas que visam a promocéo da
Seguranga Alimentar e Nutricional. A promulgacdo da Lei n°® 118472009, pode ser
considerada um dos indicios da relacdo que o Estado brasileiro passa a ter com o meio rural,
ao considerar a importancia dos agricultores familiares para o dinamismo das economias
locais e para a criagcdo de habitos mais saudaveis no ambito da alimentacédo escolar. Logo, o
Programa apresenta um discurso abrangente e preconiza um tipo de relacéo a ser estabelecid:
entre agricultura familiar e alimentag&o escolar.

Nesse viés, o discurso do Programa se fundamenta em matrizes cognitivas complexas,
gue, numa primeira leitura, parecem apontar para uma relacdo exitosa entre o Estado e a
sociedade civil. Tais matrizes abrem caminho para a construcdo de bases de
operacionalizacdo, apresentadas como estruturas que permitiriam que as consequéncias do
Programa, por sua vez, se concretizassem. Logo, o PNAE se operacionaliza mediante um
enredamento cognitivo complexo com inconsisténcias e lacunas néo facilmente identificadas.

Assim, é possivel inferir que a falta de questionamento das bases de operacionalizacéo
do PNAE nos diferentes contextos nos quais o Programa se insere permite que as légicas de
causalidade sejam aceitas sem grandes contestacdes no campo cientifico. Logo, no meio
académico, o0 que se vé é um grande numero de estudos sobre o PNAE, inclusive em sua
relacdo com a agricultura familiar. Contudo, a maioria dos trabalhos que o discutem, tendem a
defender o Programa e, muitas vezes, parecem acreditar na complexidade de seu discurso
institucional. InUmeras séo as afirmacdes sobre a importancia do Programa na promocao do
desenvolvimento local e sustentavel, seu papel na geracdo de renda para os agricultores
familiares e sua importancia para os alunos das escolas atendidas. Mesmo os estudos qu
destacam problemas na operacionalizagdo do PNAE parecem nao reconhecer que o0s
guestionamentos acerca do Programa podem se dar a partir das l6gicas de causalidade e da:
matrizes cognitivas que o constituem.

Assim, uma abordagem cognitiva das politicas publicas, admitida por esse capitulo, foi
fundamental para a compreenséo de que inumeros problemas existentes na implementacéo do
PNAE, conforme apontado pelos estudos e pesquisas apresentados na se¢ao anterior, possuer
origem nas préprias matrizes cognitivas fundadoras do Programa, as quais constroem bases de

operacionalizacdo que ndo sao suficientes para atingir as consequéncias projetadas.
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Nesse sentido, as bases de operacionalizacdo do PNAE aqui apresentadas séo
atribuidas diversas funcbes, como se elas, por si s0s, fossem suficientes para sustentar todas
as logicas de causalidade propostas. Por um lado, mesmo admitindo que existam Conselhos
de Alimentacdo Escolar atuantes no pais, ndo se pode delegar a eles todas as funcdes de
fiscalizacdo e controle social dessa politica publica. Por outro, o Programa parece admitir que
0s mercados possuem uma justica imanente e que 0 acesso a eles é capaz de promover
igualdade entre os agricultores. Em ambos os casos, ha de se considerar que essas bases né
sao suficientes para que todas as consequéncias e logicas de causalidade se materializem, um
vez que sdo permeadas por desigualdades e relacbes de poder, ndo facilmente identificadas,
nos contextos de implementacéo da politica.

Diante do exposto, aponta-se, aqui, a necessidade de estudos que analisem as
diferentes realidades nas quais o0 PNAE se insere, apresentando os contextos locais e as
particularidades do Programa nestes. Tal empreitada sera realizada nos proximos dois
capitulos dessa dissertacdo, a partir da realizacdo de um estudo no municipio de Vigosa-MG.
A seguir, no capitulo 2, serdo discutidos os tensionamentos envolvendo competéncias
comunicativas e o reconhecimento no PNAE, numa discusséo voltada para a relacdo entre
autonomia e relag@es institucionais. Ja o capitulo 3 partira da discusséo sobre a construgcéo da
identidade dos agricultores familiares do PNAE e as possibilidades da subjetivagdo politica no

Programa.
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CAPITULO 2 — AUTONOMIA E RELACOES INSTITUCIONAIS: tensionamentos

envolvendo competéncias comunicativas e reconhecimento no PNAE

Resumo:

O presente capitulo tem por objetivo investigar as rela¢des institucionais que sustentam a
operacionalizacdo do PNAE, voltadas, dentre outros aspectos, a construcdo do
reconhecimento e da autonomia dos sujeitos rurais participantes do Programa. Parte-se da
discusséo tedrica sobre a nocdo de autonomia frente aos contextos democraticos modernos,
bem como aponta-se a relagcdo entre a autonomia e o reconhecimento, com destaque ao lugar
das associa¢des na construcdo de relacdes democraticas. A necessidade da compreensao
como o PNAE configura relacdes institucionais supostamente voltadas ao reconhecimento e a
autonomia dos sujeitos rurais, em contextos locais levou a realizacdo de uma pesquisa
qualitativa com 0s sujeitos rurais e 0s agentes institucionais participantes do Programa no
municipio de Vigcosa-MG. Assim, partindo da premissa de que a autonomia abarca tanto o
desenvolvimento de competéncias comunicativas dos sujeitos quanto a expressdo de um
reconhecimento reciproco, a investigacdo se voltou a demonstrar como as relacfes
institucionais estabelecidas pelo Programa contribuiram ou n&do para a ampliacdo da
autonomia. Os principais resultados evidenciam que as relacdes institucionais nédo tém
garantido o desenvolvimento de competéncias comunicativas e nem colaborado para a
emergéncia de situacbes e praticas de reconhecimento reciproco dos sujeitos rurais

participantes do PNAE no municipio.

2.1. Introducédo

No capitulo anterior, a identificacdo das matrizes cognitivas e a desconstrucdo das
l6gicas de causalidade que o PNAE utiliza em seu discurso oficial permitiram chegar a
conclusdo de que, apesar de apresentar um enredamento cognitivo de valor publicamente
inquestionavel, essa politica publica aposta em bases de operacionalizacédo insuficientes para
o alcance de suas consequéncias projetadas. Logo, uma investigacao voltada a compreender
alguns aspectos cognitivos enumerados pela politica se torna gesto relevante sobretudo no
sentido de ampliar o horizonte explicativo sobre como tais bases e tais l6gicas de causalidade
se inserem em contextos locais de implementagcdo do Programa. Assim, para a escolha de
quais aspectos merecem investigacdo empirica, torna-se necessario apresentar algumas

particularidades no modo de estruturagdo do PNAE, especialmente na intencdo de
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compreender como relagdes institucionais que operacionalizam o Programa interferem junto
aos sujeitos rurais participantes, um dos focos analiticos dessa dissertacao.

Em linhas gerais, é possivel dizer que o PNAE passou a interferir mais diretamente no
cotidiano dos sujeitos envolvidos em seu processo de implementacdo e avaliacdo a partir da
descentralizacdo do Programa, instituido pela Lei n® 8.913, em 1994. A partir da transferéncia
dos recursos da Unido aos Estados, Distrito Federal e municipios, diversas particularidades
foram constituidas junto ao PNAE, comariacdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar
(CAE), a exigéncia de um profissional de nutricAo como responsavel técnico pelo Programa e
0 estabelecimento de uma parceria entre o FNDE e as Instituicdes Federais de Ensino
Superior’, além da j& instigante relatada correlacdo entre alimentacdo escolar e agricultura
familiar, a partir da Lei n® 11.947/2009. Assim, a descentralizacdo do PNAE sugere a criacao
de novas relacdes institucionais em seu processo de implementacdo e avaliacdo, gesto que
aponta para uma participacdo institucional e politica mais presente nos municipios e uma
insercd@o, no Programa, de desenhos institucionais mais proximos dos cidadaos.

Essas configuracbes assumidas pelo PNAE podem ser entendidas como esforcos e
tentativas por qualificar democraticamente suas praticas. Assim, segundo Arretche (1996),
existe um consenso da relacdo entre a descentralizagcdo e a democracia, un@a a/ez qu
primeira é vista como um instrumento de fortalecimento da vida civica e, até mesmo, uma
condicdo para 0 rompimento com as estruturas politicas tradicionais, sendo capaz de gerar
comportamentos politicos e econbmicos caracterizados por maior capacidade de iniciativa e,
portanto, menos dependentes do Estado. No entanto, a autora destaca que a criacdo de
instituicbes descentralizadas néo significa que a democracia seja alcancada, uma vez que €
apenas através da analise da natureza dessas instituicdes que se pode avaliar se 0s principio
democraticos, tais como participacdo, igualdade e autonomia, estdo sendo respeitados.

Nesse sentido, € valido destacar que as relagcbes institucionais estabelecidas pela
descentralizacdo das politicas publicas merecem sa&tigadas a fundo, uma vez que “ndo
h& consenso quanto a possibilidade de que a reforma das instituicbes possa produzir
comportamentoglemocraticos” (ARRETCHE, 1996, p. 6). Assim, no ambito do PNAE, no

BN

que se refere a agricultura familiar em especial, pode-se questionar se as relacdes

31 Segundo o FNDE (2016b), o estabelecimento de parceria do FNDE com agdestiftederais de Ensino
Superior culminou “na criagdo dos Centros Colaboradores de Alimentagdo e Nutricdo Escolar — Cecanes, que
sdo unidades de referéncia e apoio constituidas para desenvolver acfes e projefiEsske énnecessidade do
Pnae, com estrutura e equipe para execucdo das atividades de extensdo, pesugiiga Bentre essas
atividades, merece destaque as capacitagdes dos atores sociais envolvidos no Programa”.
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institucionais estabelecidas sdo capazes de produzir os resultados que essa politica publica
pretende alcancar.

Como apontado no capitulo anterior, nesse caso em especifico, a fim de cumprir seus
objetivos, o PNAE cria um mercado institucional para os agricultores familiares, com garantia
de compra dos géneros alimenticios produzidos pelo setor. Dessa forma, motivados pela
compra e pela venda direta dos géneros alimenticios, os agricultores passam a estabelecer
relacbes com prefeituras, escolas, secretarias de educacédo e outras instituicbes voltadas a
promocdo do desenvolvimento local, como empresas de extensao rural. Além disso, o
Programa estimula a organizagdo dos agricultores em associacbes e/ou em cooperativas e
incentiva o controle social dessa politica publica, através do CAE.

Nesse viés, as acbes do PNAE parecem se voltar ao entendimento de que a
alimentacdo adequada ndo pode ser tomada apenas sob o viés de sua composi¢cao nutricional
uma vez que a mesma envolve discussdes sobre producao, distribuicdo e acesso a alimentos
seguros e saudaveis. Assim, a sustentabilidade apontada pelo Programa parece se direcional
por uma ideia de desenvolvimento que considera elementos sociais, econémicos e ambientais,
caracterizando-se por considerar como validas as especificidades da producdo agricola
familiar. Logo, ao vincular a agricultura familiar & alimentacéo escolar, o PNAE diz estimula
a possibilidade de reflexdo tanto dos agricultores em relagdo a suas préticas, quanto das
escolas e dos seus respectivos alunos que, agora, podem supostamente conhecer e escolhe
seus alimentos. Assim sendo, entre as referéncias conceituais as quais o PNAE lanca méo,
pode-se destacar, em relagcdo a insercdo da agricultura familiar no ambito das relacdes
institucionais do Programa, as noc¢0es de reconhecimento e de autonomia, uma vez que, na
relacdo com os agricultores familiares, o Programa apostaria na construcdo de relacfes
positivas, uma vez considerando que tais agricultores seriam capazes de acessar o Programa
produzir alimentos e distribui-los de maneira eficaz e igualitaria, gesto esse que culminaria
em um desenvolvimento rural que se mostraria o reflexo das relagbes institucionais
estimuladas no contexto dessa politica. Logo, considerando tanto o reconhecimento quanto a
autonomia como processos intersubjetivos que dependem do envolvimento e da participacéo
dos individuos em relagcbes comunicativas (MARQUES, 2007), se faz de fundamental
importancia questionar qual a capacidade das relacdes institucionais, estabelecidas entre os
agricultores familiares do PNAE e os demais atores envolvidos no Programa de permitirem a
expressao do reconhecimento e da autonomia desses sujeitos rurais.

De tal sorte, é fato que a questdo do reconhecimento e da autonomia perpassa as acoes

e os resultados esperados pelo PNAE nos contextos em que o Programa se insere. No entanto
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a existéncia de pesquisas que discutem autonomia e reconhecimento de sujeitos rurais no
Programa é bastante limitada. Os estudos que tratam de tais tematicas no PNAE, mesmo ndo
mencionando diretamente esses termos, sdo mais comuns quando se referem a potencialidade
dos ambientes escolares e, consequentemente, da alimentacdo escolar na producdo de
autonomia (BARBOSA et al, 2013), sobretudo no que se refere ao acesso ao Programa por
grupos especificos, como mulheres (MARQUES, 2015), indigenas (GIORDANI et al, 2010;
SOUZA, 2013), quilombolas (CARVALHO e SILVA, 2014; FORTUNATO, 2014) e
assentados e agricultores agroecologicos (COSTA e CIDADE, 2013; NORONHA, 2013).
Ademais, de maneira mais ampla, os inUmeros estudos sobre a relagdo entre PNAE,
agricultura familiar e desenvolvimento local e/ou sustentaegiresentam alguns indicios

sobre a relacdo entre o Programa, o reconhecimento e a autonomia dos sujeitos. Entretanto,
tais trabalhos sdo muito entusiastas ao relacionar as vantagens do PNAE a promocdo do
desenvolvimento local e da melhoria das condi¢gbes de vida dos sujeitos envolvidos. Logo,
mesmo questionando e criticando alguns aspectos, esses estudos parecem partir dos
pressupostos do proprio Programa, reforcando que as relacdes estabelecidas no interior do
mesmo, seja por meio do mercado institucional seja pelas associacfes, sdo capazes de
estimular a autonomia dos sujeitos, bem como colaborar com a expansao do reconhecimento
de suas especificidades, sem questionar como tais praticas se apresentam e quais suas relacoe
com as consequéncias projetadas pelo Programa.

A partir dessa ideia, o presente capitulo vislumbra a compreensédo das relacbes
institucionais deflagradas pelo PNAE, com foco no questionamento da capacidade de tais
relacbes colaborarem com a ampliacdo do reconhecimento e da autonomia de agricultores
familiares. Para isso, torna-se necessario o entendimento de como se déo essas relacdes no
contextos locais de implementacdo do PNAE. Logo, sob essa perspectiva, este estudo se volta
para a analise do Programa no municipio de Vigosa-MG, a fim de descortinar as relacbes
institucionais entre os agricultores e demais atores envolvidos no mesmo, sob a perspectiva
das nocdes ora propostas.

Para a realizagdo desse trabalho, adota-se a metodologia qualitativa para a coleta e
analise dos dados, como ja apontado na apresentacao da dissertacdo. Assim, foram realizadas
entrevistas com agricultores familiares participantes do PNAE no municipio de Vigosa-MG,
bem como entrevistas com agentes da Prefeitura Municipal de Vigosa (PMV), com agentes

institucionais das escolas municipais e estaduais e da EMATER local, sendo esta ultima uma

%2 Tais estudos estdo listados no estado da arte na secéo Introducéo do capitulo 1.
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importante instituicdo paega do Programa. Além disso, foram realizadas observagdes néo-
participantes em reunides entre a EMATER, as Entidades Executoras do PNAE em Vigosa e
os agricultores familiares, e em reunifes do CAE do municipio. Ademais, foi realizada uma
pesquisa documental junto as atas das reunides do CAE, a fim de compreender a l6gica de
operacionalizacdo do Programa no municipio e o modo como se dao as relagdes institucionais
do PNAE no contexto local, com foco em suas limitagGes e/ou potencialidades de estimular o
desenvolvimento da autonomia e do reconhecimento dos sujeitos rurais participantes.

Nessa seara, este capitulo esta estruturado em quatro secdes, além desta introducao e
das consideracgdes finais. A primeira se¢do traz a discussdo a nocdo de autonomia frente aos
contextos democraticos modernos, bem como aponta a relacdo entre tal nocdo e o
entendimento sobre o reconhecimento, destacando a importancia das associacfes para a
construcdo de relagbes democraticas entre os sujeitos. Em seguida, sera apresentado 0 modc
de operacionalizagdo do PNAE no municipio de Vigosa-MG, destacando as relagbes
institucionais presentes nesse contexto. Assim, partindo da ideia de que a autonomia abarca
tanto as competéncias comunicativas dos sujeitos quanto o reconhecimento reciproco, a
discussédo se volta a demonstrar como as relacdes institucionais estabelecidas pelo Programa
contribuem ou n&o para o desenvolvimento da autonomia e, em seguida, do reconhecimento
junto aos sujeitos rurais. Por fim, as considerac¢des finais apontam para a necessidade de se
discutir relacdes de desigualdade no interior das relagdes institucionais e de se investigar as
possibilidades, aos sujeitos rurais, de construirem um lugar de interlocucdo frente as

instituices participantes do PNAE.

2.2. Autonomia, intersubjetividade e politica

As discussdes sobre autonomia, intersubjetividade e politica, propostas nessa secao,
solicitam uma correlacdo natural com o0s contextos de emergéncia e consolidacdo das
sociedades modernas. Nesse sentido, com a ascensao da era moderna, o papel do sujeito n
sociedade passa a ser reformulado. A razdo e a subjetividade aparecem como buscas
prioritarias na medida em que o homem deseja conhecer e dominar tanto as coisas que o
cercam quanto a si mesmo. Assim, a definicho de sujeito passa a incluir percepcoes,
sentimentos, emocodes, decisdes e escolhas, na constituicdo de uma identidade para a
instituicdo de interacdes cada vez mais frequentes com o mundo exterior, uma ez que
interioridade se situa no espaco onde convivem outras consciéncias, ou seja, no espaco da
intersubjetividade (PEQUENO, 2007). Dessa forma, Pequeno (2007, p. 189) aponta que
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A ideia de sujeito adquire, com efeito, uma dimensdo moral representada pela
faculdade que Ihe permite agir com liberdade, respeitar os direitos alheios e cumprir
os deveres inerentes a vida em sociedade. A subjetividade passa a tambérnr se defin
pelos padrbées compartilhados de comportamento e pelas obrigacdes que montrai e
sua existéncia com os outros. Trata-se aqui do individuo capaz deewver
companhia dos demais, definir os rumos de sua propria historiaaémente,
deliberar, decidir ou escolher com base em regras, valores e principios morais.

De tal sorte, segundo Segre et al (1998), o principio da autonomia se inscreve na
modernidade a partir da relevancia que o sujeito adquire nesse periodo. Para os autores, 0
significado de autonomia passa, desde entdo, a ser compreendido ndo apenas como a tentative
de apreender o mundo racionalmente, mas também de domina-lo e submeté-lo as finalidades
humanas, por via do desempenho de uma razéo subjetiva e independente.

Nesse sentido, Anderson e Honneth (2011) apontam para uma concepcéao de liberdade
e autonomia que prevaleceu no inicio do periodo moderno, na qual ambas se prestam a
permitir que os individuos desenvolvessem seus objetivos, pessoalmente escolhidos, sem a
interferéncia externa. Logo, para os autores, essa ideia reflete aguele momento historico,
introduzindo a ideia de que a autonomia dos individuos se realiza no instante em que estes
obtém independéncia de seus parceiros.

Dessa forma, para Marques (2006, p. 130), a ideia de autonomia se entrelaca, naquele
periodo, com as noc¢des liberais de autodesenvolvimento, autodeterminacdo e autogoverno.
Assim, nessa perspectiva, a autonomia serdmia na maxima: “quanto menos restrigdes,
mais atodnomos sdo os sujeitos”. NO entanto, a autora aponta que a ideia de individuos
autossuficientes foi questionada por diversos tedricos que, ao defenderem uma politica de
identidade, alegaram que as preferéncias, 0s objetivos e principalmente as identidades ndo sao
construidas isoladamente e sim de maneira relacional.

Sob essa perspectiva, Taylor (2011), ao tratar da constru¢do da identidade moderna,
também evidencia a ideia de que a autonomia néo se constrdi em isolamento. Segundo Araujo
(2007), para ele, a autonomia se desenvolve no plano do didlogo das praticas linguisticas
comunitarias. Nesse mesmo sentido, para Warren (2001), a autonomia, como ja apontado, se
vincula as relacdes intersubjetivas e as competéncias comunicativas desenvolvidas pelos
individuos na interacdo com os demais. Logo, a constituicdo da autonomia dos sujeitos
depende do modo como estes se posicionam discursivamente perante os demais e da
participagdo em processos intersubjetivos de troca de razfes que tém como finalidade usar e
aperfeicoar as competéncias comunicativas. Para Marques (0128), “isso quer dizer
gue essas competéncias nao existem como propriedade individual, e sim decorrem das

relagdes de reconhecimento reciproco”, fundadas sobre uma igualdade moral que permite a
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valorizac@o simbolica e politica dos individuos e contribui para a constru¢cdo da autonomia
publica destes.

Além disso, para a autora, a autonomia pessoal dos individuos ndo se desenvolve sem
a conquista dautonomia politica. Esta, por sua vez, “reflete a valoriza¢ao da troca publica de
argumentos entre individuos moralmente capazes de formular os proprios pontos de vista e de
alterdlos caso desafiados” (MARQUES, 2006, p. 131). Portanto, um dos maiores desafios a
autonomia e, consequentemente, a pobreza politica, ¢ a “inabilidade de grupos e cidadaos de
participarem efetivamente do processo democratico” (BOHMAN, 1996, p. 123).

Diante da ideia de uma autonomia “intersubjetiva e dialdgica”, baseada principalmente
nas concepcdes habermasianas, Voirol (2008, p. 45) defende que o acesso a uma dinamica
publica de argumentacao supde, além do dominio das regras de interacdo e das competéncias
comunicativas, “uma rela¢ao positiva do sujeito consigo mesmo e com o outro, sem a qual as
bases elementares para garantir a plena participacao na esfera publica ndo s3o asseguradas”. A

intrinseca relacdo entre a autonomia e o reconhecimento sera discutida a seguir.

2.2.1. Autonomia e reconhecimento

De acordo com Anderson e Honneth (2011), o primeiro passo para a superacao da
nocdo liberal de autonomia, que considera os sujeitos como instancias fechadas em sua
individualidade, se refere a ideia de que a autonomia pessoal somente € realizada quando
existem recursos e circunstancias para que os individuos considerem sua vida como digna de
valor. Entre esses recursos, incluem-se a necessidade de educacao, de comida e de abrigo, o
seja, a garantia da autonomia perpassa a justica social, haquilo que os autores denominam de
“circunstancias materiais e institucionais da autonomia”.

No entanto, além das condi¢Bes socialmente favoraveis, os autores chamam a atencéo
para o fato de que a autonomia requer que os individuos sejam capazes de manter certas
atitudes frente a si mesmos. Essas atitudes se referem as trés formas de reconhecimento
reciproco apresentadas por Honneth (2003), as quais a&wroo direito e aestima social
Tais formas de reconhecimento caracterizam as relagées que 0s sujeitos estabelecem consigc
mesmos, resultando numa relacdo detoconfianca autorrespeito e autoestima

respectivamente. Logo,

Autoconfianga, autorrespeito e autoestima ndo s&o, portanto, meramente crencas
sobre si mesmo ou estados emocionais, mas propriedades que emergem d
processo dinamico no qual individuos passam a experienciar a si mesmos
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possuidoregde um certostatus,seja como um objeto de preocupa¢do, como um
agente responsavel, como um contribuinte valorizado de projetos compartilbados o
como o que quer que seja. A autorrelagdo de alguém nao é, entdo, stéa gee

um ego solitario refletindo sobre si mesmo, mas o0 resultado de owespo
intersubjetivo continuo, no qual sua atitude frente a si mesmo emerge em seu
encontro com a atitude do outro frente a ele (ANDERSON e HONNETH, 2011, p
88).

Segundo Mendonga (2009, p. 145), “¢ na forga emancipatoria da interacdo que
Honneth deposita suas esperancas de um mundo melhor”. Assim, na teoria do
reconhecimento, a linguagem expressa “tanto a vida interna psiquica do sujeito quanto sua
possibilidade de relagbes intersubjetivas, permitindo a constituicdo de parametros valorativos
capazes de guiar sua vida publica e privada. Pessoas s6 existem em ‘redes de interlocucao’”
(SOUZA, 2000, p. 139).

Além das relacbes positivas estabelecidas pelos individuos consigo mesmos, Anderson
e Honneth (2011) destacam a importancia do reconhecimento reciproco quando se trata do
rompimento das relacdes entre os sujeitos, devido a vulnerabilidade da autonomia frente as
possibilidades de desrespeito as formas mais elementares de reconhecimento. Assim sendo,
para Marques (2006, p. 130), “ndo é sO a pobreza material que acentua a vulnerabilidade da
autonomia dos individuos, mas também relacfes de desrespeito, ostracismo social, negacao de
direitos e agressdes fisicas”, uma vez que o fortalecimento e a prote¢do da autonomia pessoal
dos individuos é resultado do reconhecimento reciproco entre os sujeitos e ndo podem ser
garantidos apenas através da justica redistribitiva

Nesse sentido, segundo Anderson e Honneth (2011), torna-se clara a importancia do
ambiente social de um individuo, uma vez que as condi¢cdes para conduzir a propria vida, de
maneira autbnoma, dependem do estabelecimento de rela¢des de reconhecimento mutuo. Pare
Voirol (2008), a singularidade do sujeito vai depender, assim, das estruturas intersubjetivas e
das relacdes de reconhecimento, pois nelas encontra-se o respeito social constitutivo de uma
relacdo positiva do sujeito consigo mesmo. De acordo com esse autor, o desrespeito social
implica na violéncia psiquica, na exclusdo da coletividade politica e na humilhacdo. publica
Ainda, ao afetar a nocédo de autorrespeito, o desrespeito social resulta em implicacdes
negativas sobre a construcao de si, sobre a autonomia dos sujeitos e sobre sua capacidade d:
participar da dinamica da esfera publica.

Do mesmo modo que a auséncia do autorrespeito € prejudicial a autonomia, a caréncia

da autoconfianca e da autoestima também impede a concretizacdo da autonomia dos

% Essa ideia pode ser relacionada as formulacées de Honneth (2003) sebmmhegimento como uma
categoria fundamental e a redistribuicdo como derivada deste, conforme ja aporuzjoidutm 1.
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individuos. A autoconfianca se refere a dificuldade do trabalho interpretativo que se precisa
realizar para o entendimento de si mesmo e a autoestima se vincula ao caréater valorativo que
leva o individuo a enxergar sua propria vida como digna de valor. Dessa forma, essas trés
“autoconcepgdes afetivamente preenchidas” ou, nos termos hegelianos, ‘“‘autorrelacdes

praticas”, as quais se ligam a redes de reconhecimento social, se apresentam frageis e
vulneraveis, o que faz com que sua protecdo seja uma questdo de grande importancia para a
promocao da justica social. Para Voirol (2008, p. 51), quando essas frmea®nhecimento

sdo desrespeitadas ha upsaturbacdo do processo intersubjetivo da construcéo de si, o que
“faz com que 0S atores, ao se verem como Vitimas da nega¢éo do reconhenon@moesso
intersubjetivo de socializacéo, se revelem palispostos a autonomia do juizo e a afirmacéo

de uma dinamica publick argumentagdo”.

Nesse viés, segundo Marques (2011a, p. 131), a auséncia de experiéncias sociais de
reconhecimento mutuo dificulta a acdo autbnoma e confiante dos individuos, em especial
guando estes devem sustentar pontos de vista e demandas diante de outros. Sujeitos nac
reconhecidos, por sua vez, “nao se consideram cidaddos, possuidores de certo statusde
agentes morais responsaveis e posstedaboradores de projetos coletivos”. Logo, o fato de
que os individuos, principalmente os que se encontram em situacdo de precariedade, sejam
excluidos de um espaco de visibilidade e de didlogo publico torna ainda mais profundo o
sentimento de inexisténcia social, de desprezo e de autodepreciacdo. Assim, a autora destaca
gue aprimeira condi¢do de uma relagdo de reconhecimento “¢ a possibilidade de existir em
um universo de discurso e de acado, de ser considerado pelos outros e de contribuir para a
praticacoletiva” (VOIROL, 2005, p. 117).

Diante disso, Marques (2011a) ressalta a importancia do conceito de autonomia e,
consequentemente, do reconhecimento, para se pensar as politicas de combate a exclusédo
pois, a partir deles, os individuos que se encontram em situacédo de precariedade empreendem
lutas para se fazerem ouvir ou para participar de esferas publicas de discussdo de seus
direitos. De tal modo, destaca-se, aqui, a importdncia das associagfes, entendidas como
espacgos publicos de dialogo, nos quais 0s sujeitos partiiham de objetivos comuns, para a

construcdo da autonomia politica e do seu reconhecimento.

2.2.2. Autonomia e associagoes

Segundo Luchmann (2014), partindo da ideia de que um sistema politico € mais

democratico quando as instituicdes oferecem oportunidades equanimes aos cidadaos, levando
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em conta suas diferencas, Warren (2001) defende que as associa¢gbes contribuem no
desenvolvimento individual, favorecendo a formacdo de cidaddos mais democraticos, a
emergéncia da opinido publica e o fortalecimento das instituicbes de representacdo, além da
criacao de canais comunicacionais que produzam decisdes politicas legitimas.

Dessa forma, Warren (2001) sistematiza os principais efeitos das associacdes para a
democracia. Sdo elegfeitos no plano individuglefeitos nas esferas publicasefeitos
politicos-institucionaisNo plano individual, destacam-se os beneficios que dizem respeito ao
sentimento de eficacia politica e ao desenvolvimento de habilidades politicas, como a
capacidade de fala e a autoapresentacdo e a formacdo de capacidades cognitvas para
formacao de julgamento criticos e autbnomos; na esfera publica, os beneficios se voltam para
uma ampliacdo das capacidades de comunicacdo e de deliberacdo; e, no plano politico-
institucional, as associa¢des, na visdo do autor, contribuem para a ampliacao e a qualificacédo
da representacao politica (LUCHMANN, 2014).

Nesse mesmo sentido, Maia (2010) concorda que muitos autores ressaltam o
desenvolvimento de aspectos pelas associacdes que contribuem para a democracia, tais comc
as habilidades participativas, a confianga reciproca e a tolerancia matua. No entanto, a autora
chama a atencdo para a heterogeneidade do campo associativo, a0 passo que, a0 mesm
tempo em que existem associa¢gfes destinadas a convivéncia, a autoajuda e ao divertimento,
existem aguelas que se destinam as acfes politicas, desenvolvendo a assisténcia aos cidadao:
buscando a sustentacdo da esfera publica e até mesmo a gestdo compartilhada de politicas
publicas.

Logo, segundo Lichmann (2011), as associacfes adotam diferentes repertorios de
acao politica e social e esses variam de acordo com objetivos, demandas, espacos e aliados
disponiveis. Assim, para Maia (2010, p. 157), do mesmo modo que, no interior das
associacfes, existem individuosieqdesenvolvem “ideias progressistas, humanistas e
democréticas, outros abracam ideias ultraconservadoras, fundamentalistas e
antidemocraticas”. Portanto, a mesma énfase a importancia das associagdes ¢ dada ao fato de
gue qualquer sociedade civil ou de quaisquer valores sustentados como favoraveis a
democracia podem também ser constituidos de coercédo, excluséo, violéncia e desigualdade.

De tal modo, Liichmann (2011) ressalta que os potenciais beneficios democraticos das
associagOes necessitam ser testados empiricamente, considerando-se os diferentes contexto:
politicos, econdmicos e culturais nos quais elas se inserem. Igualmente, Maia (2010, p. 157),

ao discutir sobre o papel democratico da sociedade civil, afirma que
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O que a sociedade civil realmente “¢” somente pode ser apreendido através do
exame cuidadoso das motivacdes e dos propésitos das associagdes; do escopo de
suas metas e da natureza de suas agGes em relacao a certos designios atiajemocr

de sua organizacao interna; dos valores substantivos que promovesisteha de
relacdes que estabelecem com outros atores na sociedade, em contextos sécio-
histéricos especificos; de seus efeitos e sua eficacia politica em diferantes p
democréticos.

Assim sendo, Warren (2001) chama a atencao para o cuidado da ndo generalizacdo dos
efeitos democraticos das associacfes, reconhecendo seu carater heterogéneo. No mesmc
sentido, ao tratar das politicas sociais, Marques (2011a, p. 134) destaca que as instituicbes que
elaboram e executam grande parte de tais politicas sdo caracterizadas por naceooaseber
cidaddos, principalmente os mais precarios, como parceiros de didlogo ou “como um
individuo com o qual os agentes institucionais poderiam construir uma verdadeira interacao
dialégica de reconhecimento e resp mutuo”. Logo, em contextos institucionais
hierarquicos e burocratizados, o ‘“subalterno” costuma ser silenciado por uma “dadiva
assistencialista”, que dissolve sua autonomia e ndo permite que este fale e que seja ouvido.

Dessa forma, as possibilidades de relagdes institucionais colaborarem para a
ampliacdo da autonomia e do reconhecimento reciproco, no contexto das politicas publicas
com destaque para as politicas que acolhem grupos em situacdo de vulnerabilidade social
merecem ser investigadas em cenarios relacionais especificos, a partir do exame de diferentes
atores, recursos e espacgos que configuram a interagcado concreta entre sujeitos e instituicoes.
Assim, no caso especifico do PNAE, as potencialidades para o desenvolvimento da autonomia
e do reconhecimento, por meio das relacdes institucionais estabelecidas entre os agricultores
familiares e os demais atores do Programa, somente podem ser descortinadas a partir da
compreensao de como e sob quais condi¢cdes se déo essas relacgdes, investimento esse que se

feito a sequir.
2.3. Contextualizacao das relacdes institucionais no PNAE em Vicosa-MG

Segundo as informacdes da EMATER I6takm Vicosa, o PNAE, em sua relacédo
com a agricultura familiar, comecou a ser implementado na rede estadual de ensino em 2010,
logo apds a promulgacdo da lei n°® 11.947/2009. J& a rede municipal aderiu ao Programa

apenas no ano seguinte. No ambito municipal, a gestdo do Programa fica a cargo da

3 Conforme apontado na Apresentacéo dessa dissertagéo, as informangirga® pela EMATER, tanto para a
elaboracdo do projeto quanto desse trabalho, auxiliaram o entendimensiddiceche do funcionamento do
PNAE no municipio de Vigosa.
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prefeitura, especificamente do Departamento de Merenda Escolar, e, no ambito estadual, da
Secretaria Estadual de Educacgdo, representada localmente por suas escolas estaduais. E
importante frisar, nesse sentido, que o PNAE intitula a prefeitura e as escolas estaduais como
Entidades Executoras do Programa. Em Vicosa, a EMATER se constitui enquanto uma
Entidade Articuladora, auxiliando na divulgacdo do Programa e na organizacao de reunides de
discussédo e operacionalizagdo do Programa com os agricultores. Deve-se, aqui, chamar a
atencdo em relacédo a importancia da EMATER na implementacdo do Programa no municipio,
uma vez que grande parte dos agricultores familiares ingressam no mesmo devido a parceria
promovida pela empresa.

No entdo extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) h& registradas as
emissbes de 612 DA® para o municipio de Vicosa, das quais 358 se encontram ativas
(MDA, 2016)°. No caso do PNAE em especifico, de acordo com as informacées da
EMATER, o municipio conta, em 2016, com a participacdo de 32 agricultores farfflliares
envolvidos nas a¢des do PNAE tanto municipal quanto estadual.

Tanto na rede estadual quanto na rede municipal de ensino, os procedimentos de
operacionalizacdo do PNAE obedecem a legislacdo. No entanto, a principal diferenca
existente entre a rede estadual e municipal € que, na primeira, 0os agricultores participam do
Programa através da Associacdo dos Produtores do Agroartesanato Caseiro de Vigosa
(ASSOV), enquanto, na segunda, participam de forma individual.

Quanto a ASSOV, vale destacar que, no momento de sua criacdo, em 1997, esta reunia
tanto agricultores familiares quanto sujeitos que residiam na cidade e se voltavam para a
producdo e comercializacdo de produtos de fabricacao caseira, como paes de gstéils. e pa
Assim, a finalidade da associacdo era a comercializacdo desses produtos e tinha como funcéo
a emissao de notas fiscais e codigos de barras. No entanto, desde 2011, apesar de ndo mudar
nome, a associacdo passou a ser exclusivamente formada por agricultores familiares, ainda
com a finalidade de auxiliar na comercializacdo dos produtos. Atualmente, a ASSOV possui
32 agricultores familiares associados, porém nao sdo todos os agricultores que participam do
PNAE. No caso do Programa, as escolas estaduais, por questdes burocraticas de quantidade

de cheques disponiveis para a realizacdo dos pagamentos, optaram por adquirir os alimentos

% |sso significa que dos 612 agricultores familiares cadastrados em Vibdsad@ estdo habilitados a acessar
nenhum tipo de politica publica para a agricultura familiar, uma vez queagdatida DAP, por meio de sua
renovacao a cada cinco anos, € obrigatéria para o0 acesso as politicas.

% Grande parte dos agricultores que entregam para as escolas da rede estadual taeg®masngscolas
municipais.
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dos agricultores familiares associados, uma vez que as escolas pagam para a ASSOV e esta
distribui o dinheiro entre os agricultorés

Além disso, vale destacar que, conforme apontam as cartihas do PNAE que
descrevem, passo a passo, como 0 Programa € operacionalizado, a primeira etapa constitui-se
da identificacdo do valax ser repassado pelo governo federal e da definicdo do percentual a
ser utilizado na compra da agricultura familiar. Em seguida, deve-se fazer o mapedanento
producado da agricultura familiar no municipio em questao. Assim, em Vigosa, sdo planejadas
reunides semestrdfs cujo calendario é divulgado pelas Entidades Executoras, em parceria
com a EMATER, nas quais o0s agricultores interessados em participar do Programa devem
comparecer e listar todos os alimentos que produzem, bem como inferir sobre a quantidade
gue conseguem produzir semanalmente e a época de colheita. Nessas reunides, além da
apresentacdo do PNAE aos agricultores familiares que vdo comecar a participar, ha ainda a
avaliacdo do Programa por aqueles que participaram em anos anteriores. Ademais, em tais
reunides acontece a eleicdo de uma comissao, formada por representantes das escolas e do
agricultores familiares, responsavel por fazer a cotacdo de precos nos mercados locais e na
feira da cidad®.

Apo6s o mapeamento dos produtos da agricultura familiar local, no &mbito das escolas
estaduais e do Departamento de Merenda Escolar (PMV) sdo elaborados os cardapios, de
acordo com as exigéncias nutricionais presentes na Resolugéo n° 26, de 17 de junho de 2013,
adequando-os aos alimentos disponiveis. Assim, sdo lancadas chamadas *“bublicas
divulgadas por, no minimo, 20 dias, contendo a discriminacdo dos produtos a serem
adquiridos por escola, a quantidade e o preco dos mesmos, preco este ja calculado com base
na média dos precos dos mercados locais.

A partir dai, sdo elaborados os projetos de Vemulos grupos formais ou pelos
proprios agricultores familiares. Esses projetos sédo selecionados, no caso de Vigosa, pelo
Departamento de Merenda Escolar da prefeitura, no PNAE municipal, e pelas escolas

37 Essas informacdes foram obtidas a partir da observacdo na reunido d¥.A%S© destacar que, no
momento da realizacdo dessa pesquisa, a associacdo se encontrava egessn prgial de transicdo para
cooperativa.

3 Essas reunides normalmente sdo marcadas para o fim do ano letivo pafrogeama entre em vigéncia no
primeiro semestre do ano seguinte.

%9 A Resolucdo n° 4 de 02 de abril de 2015 aponta que o preguidicdo dos produtos da agricultura familiar
deve ser o pregco médio pesquisado por, no minimo trés mercadis foriorizando a feira do agricultor
familiar, quando houver. Assim, se faz necessario eleger aqueles que fzotagdss de pregos.

40’ No PNAE municipal, a chamada publica é lancada pela Prefeitura. J4 no PNAE eatmésablas langam
uma chamada publica coletiva, a qual é organizada pela EMATER.

“ No caso do PNAE em Vicosa, a EMATER utiliza 0 modelo de projeteedéa disponibilizado pelo MDA e
auxilia na elaboracéo deste tanto na rede municipal quanto estadual.
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estaduais, no PNAE estadual, respeitando o limite de R$ 20 mil por DAPfanpseguida,

tanto a Prefeitura quanto as escolas intermediadas pela EMATER se relinem com 0 grupo
e/ou com os agricultores individuais que tiveram seu projeto selecionado e apresentam como
se dara a distribuicdo dos alimentos dentre as escolas do municipio. No PNAE estadual, a
EMATER fica responsavel por fazer a distribuicdo dos agricultores por escola e, no PNAE
municipal, a divisao fica a cargo do Departamento de Merenda Escolar (PMV).

Como outro elemento muito importante para a implementacdo do PNAE em Vigosa,
vale destacar a atuacdo do CAE. A partir das observacfes das reunifes e da leitura das atas
pode-se descobrir que o Conselho foi criado desde 2009 como uma exigéncia burocrética para
a implementacdo do Programa. Nele, se discutem diversas questdes sobre a presenca de
nutricionista, as licitagbes, o transporte dos alimentos e a opinido das escolas sobre os
mesmos. Porém, esse 0rgao atua apenas em ambito municipal e grande parte da discussao s
volta para os alimentos adquiridos através de empresas pfivaddém disso, foi
interessante constatar que nao existe nenhum representante da agricultura familiar nesse
espaco e que, nas reunides observadas, a relacdo entre a agricultura familiar e o BRBIAE néo
sequer mencionada.

Nesse sentido, se faz de grande relevancia destacar que as reunides realizadas pela
EMATER e/ou pela prefeitura se constituem como 0s principais espacos deliberativos no
PNAE no contexto de Vicosa, sobretudo no que se refere a relagcdo dessa politica com a
agricultura familiar. Isso porque o CAE, 6rgao deliberativo por exceléncia, ndo discute sobre
as questdes relacionadas a agricultura familiar.

Para o entendimento de como tais relagdes institucionais estabelecidas pelo PNAE
apresentam potencialidades e/ou limitacdes junto ao desenvolvimento da autonomia e do
reconhecimento dos agricultores familiares do Programa, no municipio de Vicosa, serao
apresentados, a seguir, os dados coletados na pesquisa realizada entre os meses de setembrc
dezembro de 2015, conforme detalhado na apresentacdo dessa dissertacdo. De tal sorte, o¢

dados foram divididos em dois eixos principais, intimamente relacionados entre si, a partir da

2 A Resolugdo n° 4 de 02 de abril de 2015 aponta, no artigo 32, que “O limite individual de venda do agricultor
familiar e do empreendedor familiar rural para a alimentacéo escolar devera respei@r maximo de R$
20.000,00 (vinte mil reais), por DAP Familiar /ano/entidade executora”. Porém, vale ressaltar que, em Vigosa,
poucos agricultores chegam perto desse valor, uma vez que os agricldtanasicipio se voltam a producéo
de folhas e temperos, como couve, cebolinha e salsa, que tem baixo valdmiecono mercado. Os
agricultores que se aproximam desse valor sdo os produtores de pées e bolos

3 E importante frisar que apenas 30% dos recursos destinados & merenda sés;otdrigatoriamente,
utilizados para a compra direta de produtos da agricultura familiar, semdtante utilizado de acordo com o0s
interesses e necessidades das escolas. No entanto, a PMV admite a utilizacdo de @0%sdsspara tal
finalidade.



73

discusséao tedrica realizada neste capitulo: 1) as competéncias comunicativas estimuladas ou
ndo por meio das relagdes institucionais; e 2) o reconhecimento reciproco entre os envolvidos

no Programa, também junto as relac¢des institucionais.

2.4. Competéncias comunicativas ampliadas pelas relacdes institucionais?

Nessa sec¢do de analise, os dados foram divididos em trés subsecdes: na primeira, serdo
discutidas as expressdes dos sujeitos frente as relagdes institucionais, a partir de dados obtidos
nas entrevistas; na segunda, a discusséo se darad em torno da expressao de alguns aspectos d
espacos deliberativos, a partir da observacdo das reunides; e, a terceira, os dados seréao
apresentados por meio da relacdo entre agricultores familiares e a ASSOV, em que serao
cruzados dados das entrevistas e das observacoes.

a) A expressao dos sujeitos

Como as entrevistas com os agricultores familiares beneficiarios do PNAE foram
orientadas por um roteiro semiestruturado, as falas dos sujeitos se tratam de respostas
motivadas por perguntas formuladas, as quais estdo descritas em sua integralidade no
Apéndice A. No entanto, durante as entrevistas, grande parte dos sujeitos se mostrou muito a
vontade na colocacéo de ideias, enriquecendo a discussdo com exemplos e opinides pessoais
Assim, ao serem questionados sobre a possibilidade de se manifestarem nas reunides e nos
demais espacos de encontro com a EMATER e as Entidades Executoras, alguns entrevistados
admitiram a necessidade e a possibilidade de manifestarem abertamente suas opinides. As

falas a seguir séo emblematicas nesse sentido:

Geraldo: o pessoal tem muita liberdade pra falar, s6 que muitas vez o tempo as vez
€ curto né, que é muita gente, mas tem liberdade pra falar... (eu #€i que no

inicio era todo mundo muito fechado, eu mesmo era um, ndo tinhasErava
minha vez e quando era minha vez eu tinha que falar rapido, parhaea que o

outro ja queria, e |4 na frente a gente ja entra muito timido também,demtéis a

gente vai se soltando. Hoje as pessoa que nao falava, ja fala mais.

Jorge: Porque a gente tem que ir conversando também, porque a geifigetéen
poder de convencimento também. (...) E nas reunides da EMAJUERsempre a
gente t&4 mais falando. E quando tem uma reunido igual aquf&l& alilugar que o
povo tem que gritar alguma coisa, que ele acha que ta errado, que precisarmelho

4 O entrevistado se refere, nesse caso, a uma reunido marcada pela Prefgiaufaieacompanhada pela
pesquisadora.
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César: Porque eu ndo perco uma reunido, vou em todas, cé t& me enténdendo
Porque eu acho gueunido é pra reclamar, num é? Pra reclamar ndo, pra por em
dia, fazer as reclamacdes que tem que ser.feita

Nesse viés, ao considerar que existe a possibilidade de fala, é possivel questionar se a
autonomia tem se concretizado nesses espacos. Isso porque, segundo Marques.(2011a, p
146), a autonomia requer ndo so a acao de falar, mas, sobretudo, a instauracéo, pelo dialogo,
“de contextos comunicativos que revelem aos individuos que eles podem se constituir em
interlocutores, em parceiros das argumentacfes que acontecem nas esferas publicas que
formam um processo deliberativo”. Logo, as falas dos agricultores permitem afirmar que
existe, de fato, a possibilidade de fala e de colocacdo de sugestbes, duvidas e demandas.
Entretanto, os agricultores reconhecem que a fala ndo lhes da a garantia de que serao

atendidos. Para um dos entrevistados,

Roberto: qualquer uma [reunido] vocé pode falar, s6 ndo sabe se vai acaidasé?
falar pode. (...) Eu acho que ndo é questédo de poder falar mais, eaiatatemais
as opinides de certas pessoas do que de outras

De tal modo, tem-se ai a ideia que a possibilidade de fala ndo remete a construcao de
um espaco de diadlogo, no qual todos os individuos sao considerados parceiros de interacao.
Segundo SpivdR, o ato de fala apenas se completa quando se fala e se é ouvido (LANDRY e
MACLEAN, 1996). Logo, abre-se caminho para o questionamento da legitimidade da
participacdo nos processos deliberativos a que os agricultores sdo submetidos, uma vez que 0s
préprios admitem que suas ideias podem néo ser consideradas.

Entretanto, num dado momento da entrevista, apesar de, inicialmente, 0s sujeitos
dizerem que podem se expressar abertamente no espaco das reunides com a EMATER e as
Entidades Executoras, vale destacar que todos os entrevistados afirmaram que, nas reunides,
0s agricultores mais ouvem do que falam. Além disso, eles admitem que muitos agricultores
nao se manifestam diante da EMATER, da prefeitura ou das escolas, apenas demonstrando
seu descontentamento em ambientes informais de discussdo, nos quais 0s agentes

institucionais néo estao presentes. Segundo alguns entrevistados,

Renato: O povo da roca tem esse lado de ficar meio calado e depois quando acabou
a reuniao, nds comeca a sair daqui e falando, eu vou falando com ed@tamion
com vocé: o trem t4 meio assim, meio assado, meio coisa, deveria maimrdala

“5 Essa referéncia se trata de uma entrevista realizada pelos autores Donna LandryMaBleaid em 1996,
com a autora do livr¢?ode o subalterno falayZGayatri Chakravorty Spivak.
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dentro, cobrar la na hora. (...) Ndo tem, ndo tem coragem de &dacofn o outro,
com o amigo dele, mas ndo tem coragem de abrir a boca na frenterdpayiee..

Jorge: E, a pessoa as vez tem vergonha de sair errado, sair coisa erradaem(...) T
alguém que vai falar, ai cutuca a gente pra ta falando, alguns paarftes;, oh, cé
fala isso |4, isso t& errado...

César: Igual aquele dia que cé tava la no... da prefeitura, quando eu sai dfe lado
fora tinha trés ja reclamando que num foi feito isso, num foi feito ageuo
perguntei pra eles: cés sairam da reunido agora, tava na reunido agora,quer que
nao falaram? Vai falar ca, os trés c4, cé ta entendendo?

As falas acima sugerem algumas das possiveis causas para o silenciamento dos
agricultores, em especial nos espacos formais de discussao, e que se associam diretamente :
questao do reconhecimento, discutida mais detidamente na proxima secado. Entre elas, tém-se
as questdes do “povo da roga”, da “vergonha de sair coisa errada”, as quais apontam para uma
caraterizacdo, homogénea e depreciativa, dos sujeitos rurais, entendidos, por si mesmos, como
agueles que ndo se manifestam por ndo possuirem os critérios que garantem legitimidade ao
seudiscurso. Para Miguel (2014, p. 153), o ““discurso politico espontaneo dos dominados’ ¢
desacreditado simbolicamente, por fugir dos critérios tacitos de elevacdo de vocabuléario, de
observancia da norma linguistica culta, de apresentacdo de seu conteddo na forma de
‘argumentos racionais’”. Sob esse viés, ha ainda o fato de que os agricultores ndo tomam a
palavra diante das instituicdes, apontando para a ideia de que estes parecem considerar seus
discursos como inferiores ao dos agentes institucionais. Assim sendo, ao ndo se posicionarem
discursivamente diante dos outros, os agricultores ndo fazem uso e, portanto, ndo aperfeicoam
suas competéncias comunicativas.

Essa ultima afirmacao se confirma diante da andlise de outras falas dos entrevistados.
Estes, por sua vez, afirmam que sdo poucos 0s agricultores que se manifestam, os chamados
“saidinhog ou “enjuadinhod®. Aqueles que admitem se manifestar mais ativamente,
afirmam que o fazem pelo maior engajamento nas questdes discutidas e pelo interesse do

grupo.

Jorge: Mais ouve, na hora de falar é poucas pessoas que falam. E igeatecé
naquela reunido com a gente, cé deve ter prestado atencdo, € umas tréou quatr
pessoas que fala, o resto mais ouve. (...) SAo0 0s mesmos que dal@ & gorque a

gente td mais ligado, as vez tem pessoas que ndo liga muito, a gente t4 nwais ligad
nas coisas, e a gente ta questionando. (...) Tamos lutando pra trdbattzamesma
forma e alguns produtores parece que nem conhecimento la naquéa téuréo

tinha... (...) E, mas a maioria ndo fala, mas tem a gente que fatdeprands é
sempre, porque outra coisa, a gente ta sempre brigando pelo grizpgemte ndo

briga por si s6.

“ Falas dos entrevistados Ester e Juliano, respectivamente.
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César: eu vou la brigar por todo mundo, eu brigo, qualquer coisa aqueeaer, eu

num t6 te falando que aconteceu aquele dia da reunido, eu ndo fui |4 e falei, o César
guer assim nao, eu falei com eles: oh, eu t6 aqui, eu num té falandewaorome

néo, é todo mundo, nés somos 32 entregador e todo mundbrpessia coisa

Tem-se ai a confirmacdo da ideia de Marques (2013a), para a qual a capacidade de
argumentacdo ndo se encontra distribuida de modo uniforme entre todos os individuos. Os
agricultores que relatam uma maior participacdo em termos deofiati, “brigar” pelos
interesses do grupo, também sdo 0s que mais participam dos demais procedimentos de
implementacdo do PNAE no municipio de Vigosa. A participacdo destes, no entanto, ndo
passa despercebida frente aos demais agricultores, os quais admitem que esta se deve :
personalidade individual, mas também a relacdo mais proxima que estes estabelecem com os
agentes institucionais do Programa.

A menor participagdo de grande parte dos agricultores do PNAE é justificada por
diversos possiveis motivos. Entre eles, encontra-se a dificuldade de acompanhar as reunides
devido as atividades cotidianas, bem como o desinteresse, o0 desconhecimento das questdes ¢
serem tratadas e a desconfianca na representacdo e na capacidade dealgimsde

agricultores:

Alberto: Porque o que que eu entendo com esse negocio de ficar calado? E nado
saber as vezes 0 que gque quer, entendeu? Ai o negdcio deles inte:selgueu to
entregando, vou receber e tal e pronto... Do jeito que ta, tA bom, araébceque

eles num da palpite pra melhorar, é isso, € sobre isso...

César: A maioria das pessoas ou ndo entende, ou faz de desentendido, que na
maioria, que eles tavam prestando a atencdo, entdo eles entenderam... Eles ja tdo
acostumados... O povo hoje infelizmente, eles tdo muito acostumadousras o
correr_atras por eles (...) Entdo eles tdo acostumados, cé entendeu? Nao tem
iniciativa de, eu num vou la ndo porque eu vou perder meio dia de semagdd a

toa dentro de casa né? (risos) (...) O cara quer trabalhar, mas elguguer
EMATER vai 14, pega ele, faz a documentacao la, vem aqui, faz, volta la pra ele
assinar, eles ndo quer ter trabalho, ele ndo vai numa reunido... (... A&lgaen,

eles ndo participa, ai depois encontra com a gente e fala assim: e 14, @ q@és qu
resolveram? Que que cés fizeram pra néis l1a? Tem gente que ainda cobra ainda: o
gue que cé fez pra melhorar pra n6is? Mas ndo vem cobrar...

As impressodes dos sujeitos rurais no momento das entrevistas individuais puderam ser
confirmadas no modo como se estabelecem, nos espacos deliberativos, momentos de contato
entre agentes institucionais e agricultores familiares, os quais serdo explorados no topico a

sequir.
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b) A expresséo de alguns aspectos dos espacos deliberativos

A partir da observacdo nao-participante nas reunides, as quais ocorreram
concomitantemente as entrevistas com os agricultores, pode-se confirmar inUmeros aspectos
dos depoimentos obtidos. Nas reunides, pode-se identificar, claramente, quais s&o 0s
agricultores que participam mais ativamente, principalmente no que se refere a exposicdo de
davidas e questionamentos quanto as praticas adotadas.

O que mais chamou a atencao, sobretudo nas reunifes entre a EMATER, as Entidades
Executoras e os agricultores familiares, foi o fato de que elas contam com a pactidgpaca
todos os segmentos envolvidos no PNAE do municipio, sendo presididas ora pela EMATER,
ora pela prefeitura. Nelas, por diversas vezes, a importancia da relacdo entre todos esses
segmentos é muito enfatizada, porém em todas as reunides acompanhadas, o que se viu foi
que, num periodo de aproximadamente duas horas de discussdo em cada uma delas, os
agricultores pouco se pronunciaram e, quando isso aconteceu, por parte de alguns apenas, foi
para sanar davidas praticas em relacdo a prazos dos contratos e precos dos produtos.
Inclusive, pode-se observar alguns agricultores cochilando durante as longas discussdes entre
0s agentes institucionais, o que, alias, foi relatado por um dos entrevistados.

Além disso, vale destacar que, por diversas vezes, agentes institucionais da EMATER
ou da prefeitura interromperam a fala de algumas pessoas, em func¢édo do tempo e do niumero
de pessoas presentes que queriam opinar. O curioso, no entanto, foi constatar que as pessoa
interrompidas eram, majoritariamente, agricultores familiares. No momento em que o0s
agentes institucionais tomavam a palavra, mesmo com o tempo escasso, eles podiam colocar
suas ideias, sem interrupcdes. Aqui, a ideia de Vita (2003, p. 121) se faz de extrema
coeréncia, uma vez quggra o autor, “os mais pobres e destituidos de recursos politicos sdo
também aqueles que mais provavelmente estardo ausentes de experiéncias participativas e
deliberativas™.

Assim sendo, as reunides observadas apresentaram um formato mais consultvo do qu
deliberativo, sem a efetiva participagao de todos os interessados, em especial dos agricultores
familiares. Logo, a criacdo de espacos publicos de discussdo nado significa, por si so, a
garantia da justa deliberacdo. Para Vita (2003, p. 122), ndo éopredisdeliberagido, “mas
sim agéo consistente de cima, via reformas institucionais e politicas adequadas, para proteger
os interesses ¢ elevar a voz dos mais vulneraveis”.

E nesse sentido que se encontram as principais criticas ao modelo de democracia

deliberativa, uma vez que ele da énfase as condi¢cdes de igualdade, liberdade, pluralidade
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participativa e construgdo de consensos (LUCHMANN, 2007). Logo, sdo os conselhos
gestores de politicas publicas que suscitam um dos esaiebates sobre esse modeloe,
ambito do PNAE em Vicosa, essa questdo ndo se da de maneira diferente.

Como ja apontado, o CAE né&o possui assento obrigatério aos agricultores familiares e
atua apenas no ambito municipal. Na observacdo das reunies do Conselho, foi possivel
perceber que o papel fiscalizador do CAE, portanto, se concretiza quando os conselheiros
visitam as escolas municipais, pelo menos duas vezes ao ano, atentando para condicdes de
infraestrutura e de higiene no preparo dos alimentos. Ja as visitas as propriedades rurais foram
mencionadas apenas duas vezes nas atas das reunides do Conselho e se trataram de inspec¢d
sanitarias aos locais de producéo de bolos e pdes. O que se pode concluir é que as ac¢des d«
CAE se voltam para a resolucéo de questdes mais praticas que interferem na distribuicdo e na
qualidade da alimentac&o escolar. No entanto, o CAE néo é um espaco de deliberacédo para os
agricultores familiares, os quais, além de n&o fazerem parte, ndo tém seus interesses
considerados nesse 6rgéo.

Nas entrevistas com os agricultores, foi possivel constatar que a maioria dos sujeitos
rurais ndo conhece o CAE. Dos agricultores entrevistados, apenas trés relataram que o
conhecem: um deles porque j& recebeu a visita em sua propriedade para a averiguacdo das
condicOes estruturais da producdo de bolos e pées, e 0os outros dois porque estao envolvidos
mais diretamente em outras associacdes, sindicatos de agricultores e tém maior relacdo com
0s agentes institucionais da prefeitura. Assim sendo, entendendo que a participacdo so é
legitima quando as decisdes politicas sdo tomadas por aqueles que serdo submetidos a ela:
(LUCHMANN, 2007), esse Conselho ndo pode ser considerado um espaco no qual 0s
agricultores familiares de Vicosa podem debater e decidir as questdes que os afetam

diretamente no PNAE.

c) A relagdo com a associacao

Além do CAE, a necessidade de investigar as associacbes em suas demandas e
objetivos permite apontar que a ASSOV, enquanto a associacdo de agricultores do municipio
de Vigosa, vinculada ao PNAE, também n&o pode ser considerada um espaco de discussao
que leva a construcdo de competéncias comunicativas e, consequentemente, da autonomia dos
sujeitos. As falas reproduzidas a seguir demonstram as colocac¢des dos agricultores familiares

a respeito da associacao e sdo enféaticas para confirmar essa afirmacéao.
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Juliano: Eu acho_até pior ainda que a prefeitura, porque ai cé num temleontro
nenhum mesmo...

Conceicgdo:ai chega aqui no grupo, tem que fazer o tal do cheque, mandar pra essa
tal de ASSQV, que é a associagdo, pra ASSOV fazer outro cheque e mandar pra
produtor, entended?

Alberto: E, na verdade, a ASSOV pra mim_é, até gera é um prejuizo..., temE

gue pagar todo més, enquanto que eu recebo, pra ela te fazer o gquakefrirnota

ela ndo tira, ela nunca me forneceu uma nota de escola, sendo que ela teria que me
dar a segunda via né? Pois &, nunca me_deu, a Unica coisa gue ela mepéssar

pra mim o pagamento...

César: A ASSOV, na verdade, eu sou socio da ASSQV e eu nunca tinha visto falar
que que era, eles me colocaram la, porque eu fui falar isso na reunido, elps falara
por que, te obrigaram a coisa? Eu falei; obrigou, uai... As escola falogéque
comprava de guem fosse s6cio da ASSOV, eu fui obrigado a enti@o aéhtrario,

eu ndo entrava na ASSOV nao, uai... (...) Olha, a Unica coisa que a ASSO¥ ser
gue eu tenho que pagar todo més e eu recebo por ela (...) quenagtageu levo
nisso?

Nesse sentido, a ASSOV é entendida pelos agricultores apenas como uma exigéncia
burocrética para o recebimento dos pagamentos das escolas estaduais. Logo, eles ressaltam
burocracia para o acesso e 0 descontentamento em relacdo aos objetivos de existéncia e
beneficios da associacdo em meio ao PNAE. Ou seja, o fato de que a associagéo se vincula ac
Programa, segundo os entrevistados, apenas para a realizacdo dos pagamentos é considerad
um dos problemas da politica, e, diversas vezes, ele destacaram uma preferéncia para o modo
de pagamento da prefeitura, a qual deposita o dinheiro na conta pessoal de cada um dos
agricultores. Inclusive, em uma das reunides, ao ser mencionada a possibilidade da prefeitura
aderir a compra por meio da associacdo, houve certo tumulto entre os agricultores, com a
grande maioria demonstrando insatisfacdo com a proposta.

Dessa forma, os possiveis efeitos democraticos das associa¢fes, propostos por Warren
(2001), ndo estao presentes na associacdo da qual os agricultores familiares do PNAE em
Vicosa fazem parte. No plano individual, ndo se pode afirmar que essa associacao imprime
um sentimento de eficacia politica. Pelo contrario, os agricultores deixam evidente a relacéo
burocréatica e pouco dialdgica existente nesse contexto. Além disso, eles ndo percebem a
associacdo como um espaco capaz de dar voz aos desfavorecidos e ndo se sentem
representados em seus interesses.

Maia (2010, p. 159) j& havigontado que “a participagdo local e as associagdes pelo

simples fato de serem locais, ndo oferecem garantias contra o abuso, a burocracia ou a

470 cheque ao qual a agricultora se refere é o cheque das escolas estasiiméslodao pagamento dos
alimentos recebidos. Conforme ja apontado, as escolas encaminham emagzama a ASSOV, esta calcula a
quantidade destinada a cada agricultor e faz o repasse do dinheiro.
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impermeabilidade as reformas”, bem como “ndo ha nada inerente as associagdes civicas que

leve a pluralidade, a igualdade ou a participagdo politica” (2010, p. 160). Assim, tdo
importante quanto entender como as associacfes funcionam e as especificidades dos
contextos em que se inserem, é a percepcao de como 0s sujeitos se reconhecem no interior da:
mesmas, quais suas aspiracdes e as motivagdes que os levam a se associar. No caso do PNA
em Vicosa, a associacdo de agricultores se constitui em apenas mais uma questao burocratica
de acesso ao Programa, ndo favorecendo a criacdo de competéncias comunicativas, assim
como as reunides de implementacao e avaliacdo do PNAE e o CAE.

Se a autonomia, conforme apontado, engloba, a0 mesmo tempo, a criacdo e o
aprimoramento de competéncias comunicativas e uma relacdo positiva do sujeito consigo
mesmo- aqui entendida como o reconhecimento reciproao demonstrar que as relacdes
institucionais estabelecidas pelo PNAE em Vicosa nédo tem contribuido para as competéncias
comunicativas dos agricultores familiares, se faz importante a compreensdo de como o
reconhecimento se apresenta no contexto do Programa. Este, por sua vez, perpassa a relaca
entre os agricultores e as instituicées, entendendo como o sujeito se vé no Programa e como é
visto pelas instituicbes que o organizam. A seguir, apresenta-se a discussdo do

reconhecimento frente as relagdes institucionais no PNAE.

2.5. Reconhecimento reciproco nas relacfes institucionais?

Uma das grandes contribuicdes de se pensar a realidade social a partir da teoria do
reconhecimento é a capacidade que esta tem em articular duas dimens&es incontornaveis da
vida em sociedade: a dimenséo individual, baseada na autorrealizacdo e nas relacdes
intersubjetivas, e a dimenséo social, ligada a sociabilidade que serve de base a autonomia e a
liberdade dos individuos (ROSENFIELD e SAAVEDRA, 2013). Logo, a compreensdo de
como se da o reconhecimento dos agricultores familiares no ambito do PNAE parte da
premissa de que 0s mesmos devem ser e se sentir reconhecidos enquanto parceiros de direito:
na interacéo social.

A partir das discussoes realizadas e dos dados e indicios levantados nas entrevistas e
nas observacoes, essa secao sera dividida em duas subsecdes: a primeira se volta a discutir
expressado dos agricultores e a segunda, a expressédo das instituicdes, ambas relacionadas a ut

suposto reconhecimento propiciado pelas relacdes institucionais do PNAE.
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a) A expressao dos sujeitos

As percepcdes de como os agricultores veem o PNAE sdo fundamentais para o
entendimento de como as relagdes institucionais colaboram ou ndo para a ampliacdo do
reconhecimento dessa categoria social. Durante as entrevistas, foi perguntado aos agricultores
qual era a opinido dos mesmos sobre o Programa e, entre as inimeras respostas, as seguinte

sao simbdlicas para representar a questao do reconhecimento:

Joana: Entdo, eu acho que é mais positivo, justamente porgue eles valorigavam
pequeno, e continuam valorizando o pequeno (...) antigamentewqoragal para
sobreviver, se ndo tivesse um tantdo de café 14 no quintal ele ndo camseguir
sobreviver, mesmo assim correndo o risco de ndo vender benrajeosaé café ou

é feijao e milho, geralmente essas trés coisas. Entdo, esse programatecaitme

a porta pra gente poder sair do anonimato, por isso que tanta geatdegiera big
produtor, quer entrar na agricultura familiar, s6 que ndo encaixadedjpia de jeito
nenhum.

César: Esse programa veio pra ajudar o produtor e muito, cé sabe qugué de
agua pro vinho? Esse programa é! Eu num vejo uma dificeldad nada, porque
tem as exigéncias? Tem, mas isso é a coisa mais normal que tem e queatho
exigindo pouco... (...) eu t6 vivendo bem mais, eu tenho maigldiberhoje (...) eu

ja sei quanto que eu vou entregar, entdo eu sei quantos pé de couveéeqhe gue
plantar, ta certo? Quer dizer, € um programa que ajudou a gente a tradalhar,
organizar, porque o0 mercado ndo tem como cé organizar, 0 mercado haad
muito, mas amanha parece um outro, coloca 14, océ sobrou ou cieevender
mais barato... Esse programa ndo, durante 6 meses cé sabe o quergdezaé @

gue que cé tem que entregar, ta certo?

A questdo da valorizagdo do “pequeno produtor” e da produgdo familiar e a
“liberdade” para organizar a produgdo sdo importantes fatores para indicar uma avaliacao
positiva dos agricultores em relacdo ao PNAE e, assim, aproximar o Programa de possiveis
esforcos por reconhecimento. Essa satisfacdo pode ser vinculada, por sua vez, a forma de
reconhecimento reciproco da estima social, na qual ha a valorizacdo das propriedades que
tornam os sujeitos diferentes dos demais. Dessa forma, para Rosenfield e Saavedra (2013, p.
32), possibilitar o desenvolvimento individual e a autorrealizacdo constitui o verdadeiro
objetivo de um tratamento igualitario entre 0s sujeitos nas nossas sociedades e isso sO é
possivel “pela experiéncia do reconhecimento intersubjetivo da autonomia individual, das
necessidades especificas e das capacidades particulares”.

Nesse sentido, a opinido de todos os agricultores familiares entrevistados € de que o
PNAE tem sido uma importante politica para a categoria, principalmente no que se refere a
geracdo e ao aumento da renda. Isso seria um indicio de reconhecimento juridico, uma vez

que “a forma de reconhecimento do direito contempla ndo sé as capacidades abstratas de
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orientacdo moral, mas também as capacidades concretas necessérias para uma existénci
digna” (ROSENFIELD e SAAVEDRA, 2013, p. 21). No entanto, uma analise mais
aprofundada do contetudo das falas dos agricultores permite o entendimento de qual € o
reconhecimento a que eles parecem se referir quando elogiam as ac¢des do Programa.

Assim sendo, os relatos sobre as mudancas que o PNAE propiciou a vida dos
agricultores e de suas familias permitem a afirmacdo de que os avancos e as melhorias a que
eles se referem se voltam apenas ao desenvolvimento econémico e 0 acesso ao mercado

institucional estabelecido pelo Programa:

Alberto: Olha, melhorou sim viu? Porque de uma certa forma a gente teve o
reconhecimento, teve um valor... A escola, esse programa valoriza mesmo a
producdo da gente, a gente ta vendendo a producdo da gente quasequematelo
mercado, entéo foi bom...

Joana: Entdo o meu preco, que eles pagam € bom, por isso que arpaogrbom
por isso que ninguém quer sa@m gente guerendo entrar e quem ta |4 ndo quer
sair.

Ester: E uma renda garantida, porque a gente que trabalha por conta aente

tem, um més a gente ganha mais, outro més ndo ganha quase nada e essa é uma
renda, por exemplo, se eu fiz um contrato com a prefeitura de 8 mil, guesei

posso contar com aqueles 8 mil, é garantido e isso & muito bom...

Juliano: Espero que continue por mais tempo, ele t4 ajudando demaisiotopes,
a renda da gente melhorou muito... (...) igual eu ja tenho um codér&anil, 8 mil
e 700 pra receber, mas cé ja t4 entregando, chega j& da um volirgenps
comprar um carro, melhorar, entendeu? Ai ja ajuda muito...

Jorge: Esse programa, ele deu oportunidade muito boa pro nosso crescimento
financeiro e tudo, melhorou muito...

César: Esse negdcio das escolas pra mim foi muito melhor... Eu trabalho menos,
vendo um preco que o mercado vende...

Rogério: Gracas a Deus... Deu pra comprar até um carrinho

Renato: Esse programa a gente pega uns dinheiro mais conjunto, terjeitaade
trabalhar com ele, sabe, né, entdo, sem duvida, melhorou...

Dessa forma, a avaliacdo que os agricultores fazem do PNAE se vincula apenas ao
crescimento financeiro e a possiblidade da aquisicdo de bens materiais. Assim, o Programa é
muito convidativo no momento em que abre a possibilidade para os agricultores receberem
até R$ 20.000,00 por ano. Como ja apontado, a teoria do reconhecimento ndo desconsidera a
importancia da distribuicdo dos recursos materiais, porém confere destaque a ideia de que
essa distribuicdo deve garantir a instauracédo de formas de relagcbes mais justas e respeitosas

entre os sujeito@©IENDONCA, 2007). Assim, além da garantia as “circunstancias materiais
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e institucionais da autonomia”, para que haja o reconhecimento ¢ preciso que 0S sujeitos
considerem suas contribuicbes como dignas de valor, o que sO pode acontecer nos
relacionamentos com os demais (ANDERSON e HONNETH, 2011). Ou seja, 0 aumento da
renda ndo é suficiente para a afirmacdo de que o PNAE tem contribuido para o
reconhecimento dos agricultores familiares do Programa.

Apesar dos diversos elogios ao PNAE e da énfase dada a geracdo de renda, 0s
agricultores relatam as dificuldades encontradas para 0 acesso ao mercado institucional do
PNAE. Entre essas, destacam-se a demora na realizacdo dos contratos e do pagamento, ¢
obrigatoriedade da presenca em reunides, uma vez que 0s agricultores ndo as enxergam comc
possibilidades de expressdo e interferéncia, e, principalmente, a logistica de entrega dos
géneros alimenticios nas escolas do municipio. Os dados a seguir sdo reveladores desses

aspectos:

Juliano: Ta demorando demais o contrato, eles t4 falando muito e resolvendo
pouco.. (...) Se ndo tiver o contrato rapido, nos tdo “encravado na cabeleira” (...) Ah,
porque quando o volume também € pouco, costuma ser pouca quardidficke,
invidvel também, se a pessoa ndo tiver persisténcia, ai fica invidvel, até o volume..
Se cé vai levar 5, 10 quilo de feijdo na rua, cé vai perder aquela visge far

fazer s6 aquilo, entdo é complicado...

Renato: Ah, alguns véo, outros ficam achando dificil de entregar e coisa, coloca
alguma_burocracia sobre a reunido, fica meio desanimado de vim na rpes&ual

de roca é meio complicado, t4 achando longe, ndo sei o qué... (...) Mameo

quilo de cenourinha 14 no Amofés

Jorge: A maior dificuldade do programa? (...) A logistica de entrega).EHu
acredito que um dos problemas que muito produtor ndo entra n@IPDE a
logistica de entrega. Porque tem coisa que é muito pouco, as vez pro cara ir...

Tem-se, aqui, a auséncia do reconhecimento tanto no que se refere a esfera do direito
guanto a esfera da estima social. Isso porque, em primeiro lugar, os agricultores parecem néo
se sentiem dignos do mesmo respeito que devem aos outros, uma vez que relatam que nas
compras realizadas por meio de empresas nao ocorrem atrasos nos pagamentos e nem existe «
problema da logistica, uma vez que as empresas privadas, no caso do municipio, entregam em
um mesmo local para a posterior distribuicdo. Em segundo lugar, os agricultores ndo parecem
se sentir reconhecidos em suas particularidades, jA que a logistica de entrega ndo considera
suas especificidades, tais como moradia em comunidades distantes, estradas em condi¢des
deficientes e dificuldades para aquisicdo e manutencéo de veiculos proprios para o transporte

dos alimentos.

8 Amoras é um bairro do municipio de Vicosa, que fica afastado da comunaaggalltor entrevistado.
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Ao mesmo tempo em que apontam o reconhecimento apenas como a geracao de renda
e que apresentam as dificuldades do PNAE, os agricultores parecem ndo reconhecer o
Programa como um direito garantido pelo Estado. Diversas vezes durante as entrevistas, e
também nas reunifes observadas, os agricultores demonstram entender o Programa como um
favor, como “dever obrigagdo” aos agentes institucionais locais. Além disso, na relagdo com
as instituicdes, eles aceitam e entendem as possiveis dificuldades na implementacdo do
Programa, sem questionamentos e com certo conformismo, uma vez que essa € uma
oportunidade que ndo pode ser desperdicada, jA que eles ndo tém acesso a outras politicas

publicas®.

Rogério: E, tA meio garrado, mas t4 bom (risos), tem que aguentar né?((ri3&s)
mas_tem muita coisa pra eles olhar né? Prefeitura mexe com muita coisa né? Ai ndo
da conta de tudo depressa assim também nao...

Geraldo: Eles alegam até mao de obra escassa, porque de visitar sempre, a gente
precisa da visita da EMATER e num tem, a gente acaba até reconhecdtmjo mu
eles reclama muito que ndo tem a estrutura, € muito pouca gente né, pra isaiita co
né? (...) [Agente da Prefeitura] Tem as dificuldades dele também, qrreeatgm

gue entender, né? Mas dentro dos limite ali, eles pode, das possibilidades dele, o qu
pode fazer, eles tédo fazendo...

Vale ressaltar, ainda, que, na observacdo da reunido da ASSOV, o que se pode
perceber foi que a associacdo defende que os agricultores devem mais agradecer pel
oportunidade de acesso ao PNAE do que reclamar dos problemas existentes, reforcando a
relacdo de dependéncia existente entre 0s sujeitos rurais e a politica publica.

Além disso, pode-se destacar que os agricultores enxergam o PNAE como uma
politica publica do governo, criada e transformada apenas pelo mesmo. Ou seja, mesmo que
0s objetivos do Programa estabelecam a participacdo de todos os beneficiarios na construcao
da politica, os agricultores parecem partir do pressuposto de que o PNAE ja vem pronto e que
em nada adianta as tentativas de mudancas. Além disso, nas entrevistas, os agricultores
demonstraram que ndo reconhecem o “governo” como representante de seus interesses €
demandas, considerando-o como um oOrgao distante e que, muitas vezes, apresenta objetivos

contrarios aos seus.

Joana: a falta de fiscalizacao é prejuizo pra nés... E eu ndo sei se vai ter algum dia
essa fiscalizagdo ndo. Que 0 governo nao vai investir nisso, duvidd, @erem
receber o deles, no caso do PNAE né? So quer receber o deleN&o(séi quanto

9 E importante destacar que os agricultores entrevistados nao fazem pamtéaima outra politica publica do
governo federal. Nas entrevistas, trés agricultores relataram ja terem participado daFPP@Nmeio da
aquisicdo de financiamentos, num passado distante.
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tempo que isso vai durar, mas enquanto durar, a gente vai t4 mansateta da
vaca... (risos).

Alberto: Quer dizer, eu ndo tenho nada com isso ndo, eu até acho que ele ta certo,
gue_pior de tudo faz o0 governo contra a gente, ndo € isso? Apeser a@repgrama

do governo num deixar, num querer que a gente faz ¥ssitas se a gente num
fazer também, coisas pior eu acho que eles fazem né? (...) Mas equerg&iaum
programa muito bom, eu creio que é muito bom, o que ta faltamdmo é s6 uns
reajuste ai, por parte do governo

César: Nao, quer dizer, tinha que ter uma fiscalizagdo porque trem publico, eu falei
outro dia e vou falar, € uma merda...

A afirma¢do de que o PNAE se trata de um “programa do governo” leva ao
guestionamento da eficacia do modelo de representacdo politica. Para Maia (2010), no
contexto brasileiro, é grande a desconfianca e o descontentamento com as instituicbes
politicas, o que tem levado a reformulacdo da representacdo, através do estimulo a maior
participagdo dos cidadaos. No ambito do PNAE em Vigosa, no entanto, o novo modelo de
representacédo, simbolizado pelo CAE, como ja discutido, também né&o tem sido eficiente para
a real representacao dos sujeitos rurais beneficiarios do Programa.

Se, por um lado, o PNAE, em escala nacional, ¢ considerado um “programa do
governo”, por outro, em Vigosa, pode-se notar uma relacdo muito préxima entre 0s
agricultores e as instituicbes que organizam o Programa. No entanto, é fundamental destacar
gue essa relacdo se da com énfase nas caracteristicas pessoais dos agentes institucionais, e
especial da Prefeitura e da EMATER. IniUmeras foram as vezes em que 0s agricultores
relataram nao se relacionarem bem com algumas instituicbes quando seus agentes eram outros

e gque, com a mudanca de agentes, houve uma melhora na relacao.

Geraldo: Eu gosto muito, o que eu preciso da EMATER, eu acho_guma u
instrucdo muito boa, eu s6 tenho que elogiar eles... Muito prepatadizado,
sério, num gosta de nada errado, e isso € muito bom né? Meninc noudo
responsavel mesmo e preparado pra essas coisa, acho que satisfaz a gente... Nao
falta nada, tudo que eu preciso dele, t&.ai

Rogério: Ja foi, eles fez analise de agua, eles ajudou muito, inclusive agora deu a
gente muda de laranja né, pros que entrega verdura, a gente ja plaftmeg&u

até muda de goiaba pra nois, a prefeitura deu calcario pra gente, “milho de planta”,

tudo pra gente plantar ué, é uma boa né? T4 ajudando o pessoal W&?r@Esa

muito boa, eu agradeco...

Joana: Relacdo, na verdade, de filho, eu acho, porque a EMATER, ela tem o
compromisso de ser a mediadora tanto no programa quanto na extersfoalé,
qgue fala? De ensino mesmo pra gente, esse trabalho de extensdo dela é dos dois

%0 Aqui, o agricultor se refere & compra de alimentos nas Centrais HEstdeusbastecimento (CEASA), préatica
ilegal segundo a legislacdo do PNAE.
*1 O elogio se refere a um agente institucional da prefeitura.
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lados, ela é mediadora com o programa que vai comprar da gente e nos trhalhos
poder vender pra eles, entdo assim, € muito bom!

Alberto: A relacdo que eu tenho com a EMATER é que eu conto com elagora,
caso da DAP, reunido, entendeu? (...) Com a prefeitura também teéo rélag de
entregar mesmo... (...) Nao, na EMATER eu num tenho assim, éadgue eu tenho
ido 14, eles tem me tratado bem (...). Mas entdo todos ali tem me tratadgerumo
entendeu?

Entretanto, ao ressaltarem as caracteristicas pessoais dos agentes institucionais, 0s
agricultores parecem personificar as instituicoes. Assim, esses sujeitos rurais parecem
entender que fazer criticas as instituicbes € 0 mesmo que criticar seus agentes, 0s quais
“fazem o que podem” e que sempre os tratam como ‘“gente”. Assim, nas entrevistas, foi
possivel notar o cuidado dos agricultores para com as criticas as instituicées, bem como a
preocupagdo com a divulgacdo de algumas falas “comprometedoras”. Esse fato, somado a
questao discutida acima sobre a excessiva compreensao em relacdo as deficiéncias dessa:
instituicées, permite a afirmacdo de que a relacdo entre os agricultores e as instituicdes do
PNAE em Vicosa se da mais a partir de uma relacéo pessoal, na qual eles contam com a boa
vontade dos agentes institucionais, do que de reconhecimento de que esses estdo cumprindo c
papel a que sdo designados e assegurando o direito dos agricultores ao acesso justo a politica
Assim, pode-se afiar que existe uma explicita relagdo de “dadiva assistencialista” entre os

sujeitos rurais e 0s agentes institucionais.

b) A expresséo dos agentes institucionais

Mais uma vez, a observacdo ndo-participante nas reunidées do PNAE foi fundamental
para a compreensdo da questdo do reconhecimento dos agricultores familiares em sua relacao
com 0s agentes institucionais. Além da pouca manifestacéo destes, o que impede a criacao e o
aprimoramento de competéncias comunicativas, foi possivel identificar se as instituicdes
tratam os agricultores ndo somente enquanto beneficiarios da politica, mas, acima de tudo,
como cidadaos.

Nessas reunides, 0s agentes institucionais sempre se posicionaram como parceiros dos
agricultores e tanto em reunides presididas pela EMATER quanto pela prefeitura, os
agricultores eram estimulados a sanar suas davidas para que a reunido fosse o mais proveitose
possivel. No entanto, o que se pode observar foi uma explicita relagdo de “cima para baixo”
na forma como as reunibes foram conduzidas. Isso porque, além das condicbes ja

apresentadas, todos os presentes apresentavam um papel muito definido em relacdo aos
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demais e ficou claro que o papel dos agricultores era o de ouvir e esperar as decisdes, as quais
muitas vezes davam a impressao de ja terem sido tomadas pelos agentes institucionais.
Algumas falas dos agentes institucionais sdo simbdlicas para o entendimento da

relacdo que as instituicbes estabelecem com os agricultores e o papel destinado a eles.

Agente institucional da prefeitura O que a gente espera pro produtor é vender
com tranquilidade, o produtor receber pelo o0 que ele ta fazendo.

Agente institucional da prefeitura NOs vamos dar condicdo pra vocés se
preocuparem com a producdo, € isso que o produtor tem que fapeygar com

sua producéa (...) E rezar pra S&0 Pedro, é rezar pra néo ter problema, rezar pra
chover na hora certa e entregar la na escola e receber o seu dinheiro

As falas acima demonstram que as instituicbes, no caso, a prefeitura, se colocam
distantes dos agricultores, como se eles ndo tivessem que participar da construcéo da politica
publica. Eles definem e limitam o papel dos agricultores a “produzir, entregar e receber”,
entendendo-os apenas como fornecedores de géneros alimenticios. Esse fato tem relacéo
direta com a estima social dos agricultores familiares e com a redu¢ao da autonomia, uma vez
que, ao serem desconsiderados enquanto sujeitos de direitos para a constru¢cdo e/ou
transformacao da politica, seu modo de agir diante dos demais também é afetado. Logo, a
discussdo ja apresentada sobre a inabilidade desses espacos em produzir as competéncia
comunicativas dos agricultores, encontra, aqui, uma justificativa para se concretizar, ja que
aos agricultores sdo delegadas funcbes de producdo, ndo sendo necessario que esse:
desenvolvam competéncias interlocutivas.

Além disso, a ideia do PNAE enquanto uma “politica do governo” e a énfase a geracao
de renda também se faz presente no discurso das instituicfes. As falas a seguir demonstram

essa questao:

Agente institucional da prefeitura o objetivo da lei na criagdo desse programa é
fomentar, ajudar os agricultores regionais a vender esses produtoscetemmpo
eles se desenvolverem cada vez mais.

Agente institucional da prefeitura A ideia é que o agricultor va se desenvolvendo
junto com o passar do tempo e aumentando a sua producao.

Agente institucional da EMATER: A lei tem um_beneficio social muito grande
porque 0 que se quer é que vocés trabalhadores, agricultores, orgaoizadas
vocés entreguem os alimentos que vocés produzem para os filtgsscom
qualidade e quantidade.

Agente institucional da EMATER: Percebam que foi muito bem pensado essa lei
essa relacdo direta de quem compra e de quem vende (...) Quem campra e
vende séo préximos. Tem dificuldade? Dialoga.
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Dessa forma, as instituicbes parecem reforcar o discurso de que essa politica foi criada
para ajudar os agricultores e que eles devem agradecer pela oportunidade, ndo demonstrandc
0 reconhecimento de que esses sujeitos sdo portadores de direitos universais e que tambérm
merecem a consideracdo de suas especificidades. Além disso, as instituicbes promovem a
difusdo de um discurso desenvolvimentista baseado no aumento da produgédo e da renda e
parecem partir do pressuposto de que o0 acesso aos mercados, por si s, é capaz de gerar
reconhecimento dos agricultores familiares. Logo, além do desestimulo a criacdo de
competéncias comunicativas, a analise das relacbes que as instituicbes estabelecem com os
agricultores permite a afirmacao de que nédo existe o reconhecimento desses ultimos, tanto no
que se refere ao reconhecimento juridico quanto a estima social do grupo.

Em contrapartida, nas entrevistas com funcionarios de algumas escolas municipais e
estaduais, foi possivel notar certa valorizacdo da agricultura familiar em sua relacdo com a
alimentacéo escolar. Os diretores, vice-diretores e as merendeiras chamaram a atencao para ¢
acesso a alimentos mais frescos, para a producao livre de agrotoxicos, para a diversificacdo da
merenda e para a boa aceitacdo dos alunos aos alimentos. Além disso, 0s agentes
institucionais das escolas demonstraram compreender a importancia do PNAE para o0s

agricultores familiares.

Vice-diretor de escola estadualEu acho um programa bom, acho interessante de
parte da renda da escola ser destinada a esse grupo né, porgue estimulaamtrabalh
campq estimula ainda a producdo agricola de pequeno porte né, que Sa0 grupos
familiares.

Vice-diretora de escola municipal:Eu acho que essa relagdo com o produtor rural
com a escola tem que continuar, eu acho que é a valorizacao do agricultor

Diretora de escola municipal: Eu gosto, eu acho bom, porque além de dar
oportunidade pra esses pequenos produtores, € um produto bom né?e@igevé g

gue tem qualidade, a gente vé que é uma coisa artesanal mesmo, porgeevé ge
gue_ndo tem um padrdo, a gente vé que cada um € artesanal mesmo e @&l @eho g
oportunidade né, deles crescerem e ta fazendo bem, porque é uma coisa mais
saudavel... E assim, é uma oportunidade que tem né da melhor alimentagdo
saudavel pros alunos

Merendeira de escola estadualEu acho o seguinte, que ajuda também esses
agricultores né, tem onde eles colocar o produto deles né, que ai é mais fé&ail tamb
ele vender o produto dele (...) Porque tem produtores que ndo telm elas
levarem o produto né, vender o produto deles, eu acho que é mmuiiiiante né?

Merendeira de escola municipal:Eu acho muito bom, porque sdo produtos que a
gente sabe que foi colhido, igual o produto que ele entrega na tee;aefeifala

aqui que colhe ele no mesmo dia né, ja levanta mais cedo para colher pia fazer
entrega, entdo sdo produtos mais frescos. Entdo eu acho isso muitaobéntd
preparando o produto que foi colhido naquele dia, pras crianc¢as issto &omi
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Merendeira de escola municipal:Ah, eu acho interessante sim, porque € um jeito
deles também ter seu préprio ganhar, por que que tem que compliaeteédo
mercado né? O produtor também tem direito de vender seu produto né?

Além disso, s agentes institucionais das escolas apontaram para a compreensao das
particularidades da producdo agricola familiar. Esse fato, inclusive, foi confirmado nas
entrevistas com os agricultores, os quais relataram que a relacdo com as escolas se da de
forma amigavel e que os problemas ocorridos séo, de certa forma, facilmente contornados. No
entanto, o discurso dos diretores e merendeiras parece fazer coro ao discurso oficial do
PNAE, reproduzindo suas matrizes cognitivas, sem grandes questionamentos. Além disso, as
falas a seguir sdo reveladoras do fato de que, apesar da valorizacdo e de um suposto
reconhecimento por parte das escolas em relacdo aos agricultores familiares, os agricultores

sdo vistos prioritariamente como fornecedores de géneros alimenticios.

Vice-diretora de escola municipal:Depende muito da colheita né, de como ta a
época do ano, assim tem época a verdura ta boa, outra época que mi@Eo tése
ovos... Entdo assim, precisa de ter um, como que eu_falo? Eu tenkotgndé-los
né, o que eles estdo passando, mas eu também tenho que recebea weraura
pra poder dar 0s meninos né?

Vice-diretora de escola municipal:Que as vezes o tempo é mais seco, num choveu
realmente ndo vai vir uma verdura legal né, mas eu acho_que elesdeazeu

maior controle disso, porque ja que eles entraram na licitagdo, eles sabem que eles
vao ter que entregar, mas a gente também tem que entender tambérmha
guantidade aqui é muito grande né, que eles entregam, entdo assim, eu @ntendo
lado deles, mas eles acabam entendendo o lado nosso também, tem gee.entend

A Ultima fala de uma das vice-diretoras entrevistadas, ao apontar que os agricultores
precisam ter mais controle da qualidade dos alimentos, mesmo diante de mudancas no tempo,
permite a consideracdo de que as particularidades dos agricultores ndo séo reconhecidas, ume
vez que ela ndo considera que eles estdo sujeitos a intempéries. Logo, o agricultor é entendido
como um fornecedor qualquer, se distanciando da proposta discursiva do PNAE, na qual os
sujeitos rurais devem ter suas especificidades de producao consideradas.

Dessa forma, através da analise das entrevistas, pode-se constatar que os agricultores
sdo valorizados e reconhecidos quando conseguem entregar os alimentos no prazo e, na
maioria das vezes, com a qualidade que a escola espera. Diversos relatos, até mesmo dos
préprios agricultores, apontam para a influéncia das escolas na escolha dos agricultores que

irdo entregar os alimentos durante o semestre letivo.

Vice-diretor de escola estadualNa nossa escola ndo tem reclamacao nao, eles
fornecem os produtos direitinho, entregam nas datas certas, a quantidadgeqtee
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precisa né, sdo bem organizados por essa associacdo, entdo a gente ndo tem
problema com esse tipo de coisa, de organizacdo, de entrega, de forizedienen
notas, tudo € muito bem feito...

Diretora de escola municipal: A qualidade é 6tima, muito bom, nunca teve
reclamacdo. As coisas vem direitinho, as batatas, os alfaces. Todobomijtas
folhas, sempre muito bom.

Nesse sentido, mesmo reconhecendo as especificidades, as escolas buscam
agricultores que apresentem as caracteristicas mais proximas dos fornecedores eficientes. Ao
retomar a discusséo apresentada no capitulo anterior, pode-se afirmar, aqui, que, em Vicosa,
entre as consequéncias almejadas pelo PNAE, a que mais influencia as relacdes dos
agricultores com as Entidades Executoras do Programa é a consequéncia denominada
Eficiéncia e Qualidade na Merend®s agricultores que atendem as exigéncias do mercado
sdo os valorizados. No entanto, o reconhecimento, conforme apontado, depende muito mais
das relagOes intersubjetivas de respeito do que de uma valorizacdo baseada no mercado,
sobretudo no momento em que o PNAE se coloca como uma politica publica voltada ao
exercicio de uma justica social.

Dessa forma, os agricultores familiares do PNAE, em Vicosa-MG, além de ndo terem
condicOes de criar e/ou aprimorar suas competéncias comunicativas, ndo sao reconhecidos em
suas especificidades. Ainda que, em alguns momentos, o reconhecimento apare¢ca como uma
premissa, no Programa a relacao que prevalece é a relacdo do mercado e, portantas das reg

gue o constituem.

2.6. Consideracdes finais

A questdo da autonomia e do reconhecimento constitui, de maneira explicita, ao
menos nos discursos oficiais, os principais objetivos do PNAE, tanto no que se refere a
alimentagao escolar propriamente dita, com a garantia do direito dos estudantes das escolas
brasileiras de consumir alimentos supostamente seguros e saudaveis, quanto na relacdo do
Programa com a agricultura familiar, por meio da pretensa valorizacdo da produgéla agric
familiar e do apoio ao desenvolvimento sustentavel. Além disso, essa politica diz estimular a
relacdo entre os alunos, os agricultores, as merendeiras e outros funcionarios das escolas e
demais instituicdes nos contextos locais em que se insere. Essas relagbes, no entanto, se dao .
partir de bases de operacionalizacdo muito definidas, baseadas no acesso ao mercado e ne

constituicdo de associacoes, conselhos e espacos de discussdo sobre o Programa.
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As andlises das entrevistas com os agricultores familiares e as observacbes das
reunides que constituem o PNAE em Vigosa permitiram concluir que as relagdes
institucionais estabelecidas pelo Programa ndo colaboram para a producdo da autonomia, uma
vez que nao sado suficientes para permitir o exercicio de competéncias comunicativas e para
estimular um processo de reconhecimento reciproco desses sujeitos rurais. Assim, pode-se
observar que, aos agricultores, sdo delegadas func¢des especificas, ou seja, de producdo e
distribuicdo dos alimentos, sem a devida consideracdo de seus lugares de interlocutores no
processo de implementacao, construcéo e avaliacdo dessa politica publica.

Dessa forma, se reafirma, aqui, a estreita relacdo entre a autonomia e o0
reconhecimento, uma vez que, segundo Anderson e Honneth (2011), a autonomia sé é
possivel quando existem condicdes de infraestrutura de reconhecimento que a sustente. Logo,
segundo Rosenfield e Saavedra (2013, p. 34), para Honneth, ndo existe justica sem
reconhecimento, ou seja, o que “os individuos esperam da vida em sociedade ¢ a possibilidade
de terem reconhecidas as suas capacidades, potencialidades e contribui¢gdes ao todo social”.

Além disso, os autores consideram que as formas das esferas do reconhecimento mudam ao
longo da historia, porém a “necessidade de reconhecimento ¢ universal, essencial e, portanto,
inerente a integragdo social”.

Para Tosold (2012, p. 6), “grupos marginalizados da sociedade tém dificuldade de
expressar ou sequer vir a formular seus interesses em arranjos institucionais que privilegiam o
modo de fala dos grupos dominantes da sociedade”. Assim, ao afirmar que as relagdes
institucionais estabelecidas pelo PNAE, no contexto de Vigosa-MG, ndo colaboram para a
construcdo da autonomia e do reconhecimento dos sujeitos rurais, pode-se considerar também
gue existem fortes configuracdes institucionais nas quais sujeitos sdo deixados a margem do
Programa nesse municipio. Todavia, ndo se afirma que os agricultores familiares do PNAE
sdo sujeitos a margem, mas sim que, nas relacdes que estabelecem na politica, para além dz
énfase nas condi¢cbes econémicas e sociais, sado destituidos de um lugar de fala e, portanto,
periferizados em relagdo a possibilidade de influirem no modo como a politica tem sido
implementada.

No entanto, este trabalho ndo assume que os agricultores familiares do PNAE,
periferizados nas relagdes institucionais e espacos decisérios do Programa, sdo incapazes de
reconhecer seu lugar nessas relagdes. A discussao do préximo capitulo parte dessa ideia, a fim
de compreender como esses sujeitos se percebem e buscam transformar o lugar de

desigualdade de fala que Ihes € imposto nos contextos de operacionalizagdo do Programa.
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CAPITULO 3 — (IM)POTENCIAS COMUNICATIVAS NO PNAE: processos de

subjetivacao politica e possibilidades a expressao de novas cenas interlocutivas?

Resumo:

Apdés a discussdo realizada anteriormente sobre matrizes cognitivas e as relacdes
institucionais que configuram a operacionalizacdo do PNAE, este capitulo objetiva investigar

a constituicdo de um processo de subjetivacdo politica, marcado, sobretudo, por uma
percepcdo e uma exposicdo de danos sofridos pelos agricultores familiares participantes do
Programa. Além disso, pretende-se verificar as possibilidades que possuem os espacos de
interlocugdo do PNAE de se abrirem a criagdo de “cenas” nas quais esses danos sao
expressados. Parte-se da discusséo sobre a identidade moderna e sobre como se da o proces:
de subjetivacdo politicem contextos de desigualdade. A metodologia se pautou pela
realizacdo de entrevistas com agricultores e agentes institucionais e de observacdo nao
participante em reunides do PNAE, no contexto de Vigosa-MG. Os principais resultados
evidenciam que os agricultores se percebem enquanto sujeitos que sofrem danos, porém a
expressdo publica desses se da de forma espacada e abafada por relacbes econbmicas d
opressao e por desigualdades comunicativas presentes nos espacos destinados a interlocuca
dos envolvidos na politica publica.

3.1. Introducéo

As discussdes propostas no capitulo anterior se voltaram para duas importantes
referéncias conceituais que fundamentam as bases de operacionalizacdo do PNAE: a
autonomia e o reconhecimento, supostamente projetadas, no discurso oficial, pelas relacdes
institucionais estabelecidas pelo Programa. Assim, a partir das bases de operacionalizacdo da
politica, amplamente discutidas no capitulo 1, o PNAE parte do pressuposto de que as
relacbes institucionais presentes no Programa, além de superarem as desigualdades
econbmicas, seriam também capazes de estimular a autonomia, a partir do exercicio de
competéncias comunicativas e de um consequente reconhecimento dos agricultores familiares
beneficiarios. No entanto, conforme apresentado, as relagdes institucionais estabelecidas pelo
Programa, ao menos em contextos como os de Vigosa-MG, ndo colaboram para a producéo da
autonomia, uma vez que nao permitem o aprimoramento de competéncias comunicativas e

nao estimulam o reconhecimento reciproco desses sujeitos rurais.
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Contudo, ao mesmo tempo em que, do ponto de vista das relagbes institucionais, foi
possivel chegar a essa concluséo, é importante salientar que nao se pode partir da premissa d
que, portanto, os agricultores familiares do PNAE estdo fadados a subordinacédo e a
dependéncia total das instituicbes. Ainda que as rela¢cdes institucionais ndo colaborem para
um processo de construcao da autonomia e do reconhecimento reciproco, € valido questionar
como esses sujeitos rurais se percebem frentes as impossibilidades presentes nessas relagfe
Além disso, torna-se gesto relevante identificar se existem momentos em que 0s agricultores
expressam suas percepcdes e, em caso afirmativo, € pertinente investigar quais Sdo0 esses
momentos e de que maneira eles acontecem.

Segundo Murta (2014), os sujeitos, 0s espacos e as experiéncias rurais sdo dotados,
além de outras formas expressivas, de uma racionalidade que qualifica a pertinéncia do
encaminhamento de experiéncias vivenciadas pelos sujeitos rurais aos espacos institucionais
do Estado. Porém, muitas vezes, tal racionalidade que, na visdo de Murta, se distancia dos
pilares cognitivos que instituem a racionalidade moderna, ndo é considerada: sendo uma
racionalidade instrumental prevalecente nas sociedades modernas, 0s sujeitos que dela se
distanciam s3o tomados a partir de uma relagdo de desigualdade “identificados como
ocupantes de uma posicao inferior e um status periférico, o que lhes tolhe a dimensao do
reconhecimento” (MURTA, 2014, p. 29). Logo, a consideragdo de que sujeitos rurais, apesar
de sua posicao muitas vezes distanciada de légicas e formas de racionalidade caracteristicas
das instituicdes modernas, sao dotados de saberes e de racionalidades, mesmo que distintas d
hegemonica.

Esse distanciamento de uma racionalidade instrumental moderna torna-se, assim, uma
razao para que agricultores familiares do PNAE se encontrem submetidos a desigualdades
comunicativas nas relagcfes institucionais, conforme demonstrado no capitulo anterior. No
entanto, ndo se pode desconsiderar que também desigualdades econdmicas, politicas e sociais
as quais inserem os sujeitos numa situacao de precariedade frente as instituicbes do Programa
também podem colaborar para a configuracdo de desigualdades junto ao processo de
interlocucéo vertebrado pelo PNAE.

Nesse sentido, este capitulo parte da ideia de que os agricultores familiares
beneficiarios do PNAE, apesar de ndo serem reconhecidos nas relagbes institucionais dessa
politica publica, podem se constituir enquanto sujeitos politicos, dotados de fala e acéo para a
transformacao de sua realidade. A formacdo dos sujeitos politicos acontece, por sua vez, por
meio de um processo de subjetivacdo, o qual ndo se refere apmmé&seasujeito” ¢ sim a

um processo onde o sujeito “se torna”. Porém, esse processo sO pode ser denominado de
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subjetivacagoliticaquando o sujeito sofre os efeitos de condi¢cdes externas, ou seja, 0 sujeito
se torna um ser politico frente as circunstancias as quais é colocado e, assim, se manifesta
diante das situacdes (TASSIN, 2012).

Para Machado (2013, p. 269), a subjetivagitditica “¢é a possibilidade de
desnaturalizar o enunciado “as coisas como elas s30”, que regula a disposi¢ao dos corpos e as
possibilidades interpretativas em uma comunidade politteantdnada”. No entanto, ao
considerar que os agricultores familiares do PNAE ndo séo reconhecidos nas relacdes
institucionais do Programa e que estas se constituem em espagos nos quais a questao de
igualdade nao esta dada, é preciso atentar para a especificidade do processo de subjetivacac
politica ao qual vivenciam os sujeitos rurais participantes do Programa.

Nesse sentido, para Ranciere, de acordo com as formulacbes de Marquefs §2013b
igualdade ndo deve ser um pressuposto, mas um objeto de constante verificacdo. Logo, no
processo de verificacdo da igualdade, quando esta ndo se faz presente, formam-se relagdes
conflituais entre os individuos, manifestando o que Ranciére denomina de “dano”, e aqueles
que ndo tém seus direitos respeitados criam “cenas” nas quais possam demonstrar seu
descontentamento frente a desigualdade imposta.

A partir da discussdo apresentada no capitulo 2, tornou-se claro que os agricultores
familiares do PNAE, em Vicosa-MG, sofrem danos em relagdo a autonomia e ao
reconhecimento nas relagdes institucionais estabelecidas pelo Programa. Logo, neste capitulo
o esforco se dara em torno da investigacao da constituicdo, em contextos de desigualdade, de
um processo de subjetivacdo politica, no qual esses agricultores percebem e expdem os danos
sofridos. Além disso, pretende-se verificar as possibilidades das bases de operacionalizacéo
do PNAE se abrirem a criagdo de “cenas” nas quais esses danos sdo expressados, de modo
gue um novo lugar de interlocucdo possa ser reivindicador de novas configuracdes
institucionais desenhadas pelos sujeitos.

Nessa seara, 0s capitulos anteriores jA apresentaram, em seus paragrafos iniciais, 0s
principais temas privilegiados em estudos que discutem o PNAE. Assim, além das questdes
de operacionalizacdo do Programa e do limitado nimero de estudos que enfocam a autonomia
e o0 reconhecimento dos agricultores familiares, foi possivel perceber que ndo existem estudos
que discutem a relacdo entre essa politica publica e o processo de subjetivacdo politica dos
sujeitos rurais. Logo, para situar este capitulo frente ao debate académico, foram investigados
trabalhos que problematizam esses processos em diferentes contextos. Dentre esses estudos
destacam-se a subjetivacdo politica presentes nas lutas dos movimentos sociais (LEITE e
DIMENSTEIN, 2011; BARROS, 2014), dos grupos minoritarios (SILIPRANDI, 2009;



95

AMAZONAS et al, 2011; CAL, 2013) ou marginalizados (BORTOLI, 2009; OLIVEIRA e
MARQUES, 2014), e bem como a subjetivacdo ligada a outras teméticas, como educacao
(LEGNANI e ALMEIDA, 2015) e militancia politica (GOMES e MAHEIRIE, 2011).

De tal sorte, tais estudos apontam como o processo de constituicdo de sujeitos
politicos se apresenta frente as distintas realidades investigadas, apontando para a
potencialidade da subjetivacdo na transformacdo dos lugares ocupados pelos sujeitos. No
entanto, os estudos que versam sobre as politicas publicas em geral ndo apresentam as
potencialidades das relagdes que estas supostamente seriam capazes de estimular tanto para
formacgao dos sujeitos quanto para a transformacéo das realidades. Longe de desconsiderar &
importancia dos estudos realizados, principalmente os que se referem ao PNAE, estes, que,
dentre outras contribuicfes, permitem ao Estado analisar a distribuicdo da renda e perceber os
rumos de suas acOes, é valido ressaltar a necessidade de realizacdo de estudos que
contemplem a politica para além de uma visé&o institucional, algo que sera empreendido neste
capitulo.

A fim de descortinar os processos de subjetivacdo politica no PNAE no contexto de
Vicosa, a metodologia desse trabalho se baseou em entrevistas com agricultores familiares e
com as instituicdes organizadoras do Programa, como prefeitura, EMATER e escolas. Além
disso, foi utilizado o método da observacdo ndo-participante nas reuniées entre 0s
agricultores, a EMATER e as Entidades Executoras do PNAE, a fim de compreender como,
no cotidiano das interacdes, os danos sdo percebidos pelos agricultores familiares e como as
instituicbes reagem nos potenciais momentos de exposi¢cao destes.

Diante disso, esse capitulo esta estruturado em trés secdes, além desta introducao e das
consideracfes finais. A primeira secao apresenta uma discussdo sobre a construcdo da
identidade moderna a ideia de um modelo ideal de sujeito preconizada pela modernidade.
Além disso, aponta as formulacdes de Ranciere para o entendimento de como se da o
processo de subjetivacdo politica em contextos de desigualdade. A segunda secado, por sua
vez, analisa as falas dos agricultores familiares do PNAE em busca da investigacdo de como
estes percebem os danos sofridos pela auséncia da autonomia e do reconhecimento nas
relacdes institucionais geradas pelo Programa. Em seguida, os dados obtidos por meio da
observacdo nédo-participante foram utilizados para perceber se os danos foram expressados e
em gue momentos isso ocorreu. Por fim, as consideracdes finais apontam para a existéncia de
relaces opressoras e autoritarias que impedem os sujeitos rurais de interferirem na posi¢éo

gue ocupam em meio as bases de operacionalizacdo do PNAE.
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3.2. ldentidade moderna eself pontual

De acordo com Cruz (2011), entender o que significa a modernidade remete a
indicacdo de duas de suas principais caracteristicas: a ideia de progresso e gawmliviza
individuo. Assim, nas sociedades modernas, 0 homem se torna o centro e € ele mesmo quem
d& o significado de sua prépria existéncia. Entretanto, contrariando uma concepcao de

32 no decorrer do mundo moderno, os sujeitos passaram a nédo ser

identidade “individualista
considerados autossuficientes, mas enquanto instancias que se formam na relacdo com outros.
Ou seja, a modernidade desenvolveu uma concepgdo “interativa” da identidade e do eu, na
qual “o sujeito ainda tem um nucleo ou esséncia interior que € o “eu real”, mas este ¢ formado
e malificado num dialogo continuo com os mundos culturais “exteriores” e as identidades
gue esses mundogerecem” (HALL, 2005, p. 11).

Ao tratar da construgdo de uma “identidade moderna”, Taylor (2011) afirma a relagao
entre a individualidade e o bem, ou, em outras palavras, entre a identidade e a moralidade.
Para esse autopossuir uma identidade significa realizar “avaliagdes fortes” sobre certos
bens, ou seja, a identidade envolve “discriminac¢des acerca do certo ou errado, melhor ou pior,
mais elevado ou menos elevado, que séo validadas por nossos desejos, inclinagbes ou
escolhad (TAYLOR, 2011, p. 16). Assim, conforme aponta Nigro (2003, p. 20), “a resposta a
questdo “qual ¢ minha identidade” ndo pode ser dada apenas em termos de descri¢do fisica,
filiagdq origem e capacidades”, uma vez que esses fatores somente serdo constitutivos da
identidade se forem bem avaliados de alguma forma, ja que “a identificagdo entre minha
origem e minha identidade esta conectada com certas qualidades que valorizorta®m ce
avaliacOes fortes”.

Nesse seara, a identidade moderna, para Taylor (2011, p. 44), também esta ligada a
uma orientacao no espago moral, uma vez que ¢ nesse espaco que “surgem questoes acerca do
que é bom ou ruim, do que vale e do que ndo vale a pena fazer, do que tem sentido e
importancia para o individuo e do que ¢ trivial e secundario”. Logo, esse autor considera a
orientagdo moral essencial para que o sujeito seja um interlocutor capaz de responder por si

mesmo.

*2 Segundo Hall (2005, p. 1Tk), “o sujeito do lluminismo estava baseado numa concepgédo da pessoa humana
como um individuo totalmente centrado, unificado, dotado das capacidadeEsid, de consciéncia e de acgéo,
cujo “centro” consistia num nucleo interior, que emergia pela primeira vez quando 0 sujeito nascia e com ele se
desenvolvia, ainda que permanecendo essencialmente o mesamiinuo ou idéntico a ele ao longo da
existéncia do individuo”.
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O pensamento moral, para Taylor (2011), além do respeito e das obrigacfes para com
0s outros, os quais sao as bases da noc¢ao de “moralidade”, e dos modos de compreender 0 que
constitui uma vida plena também se relaciona com a dignidade. Esta ultima, por sua vez,
remete as caracteristicas mediante as quais nos vemos como merecedores ou ndo e respeito
pelos demais. A dignidade, portanto, € o sentido de merecer o respeito e, assim, esti
diretamente relacionada ao modo como nos comportamos quando estamos na presenca de
outros, além de que pode ser julgada subjetivamente, dependendo do que o préprio sujeito
avalia como constitutivo de sua dignidade. Logo, conforme aponta Souza (201R,‘n. 32
fonte da noc¢do de autoestima e de dignidade ndo ¢ algo mais “para os outros”, mas serve, ao
contrério, para manter nosso proprio senso de vataroasos proprios olhos”.

Sob essa perspectiva, Taylor (2011) trata o ser humano corselfuMo entanto, um
individuo ndo é unself apenas por ser capaz de guiar suas proprias acdes e sim quando isso
ocorre de maneira reflexiva, ndo desconsiderando a orientacdo para o bem, a qual é crucial
para o agir humano. Dessa forrfisy somos um self na medida em que certas questdes nos
importam. O que sou enquargelf minha identidade, define-se essencialmente pela maneira
como as coisas tem significagpara mim” (TAYLOR, 2011, p. 52). Além disso, oself ndo
pode ser descrito sem fazer referéncias aos que o cercam, ja que “s6 se ¢ um selfno meio de
outros” (2011, p.53) e “em relagdo a certos interlocutores” (2011, p. 55). Logo, a definicdo da
identidade parte de onde o sujeito fala e a quem ele fala, uma vez que, além da posicédo do
sujeito em relacdo a assuntos morais e espirituais, ha ainda uma referéncia a comunidade que
o define.

Além disso, a orientacdo moral, a partir da qual os individuos adotam discriminacées
qualitativas para a consideracdo do que € superior, também se mostra semelhante a uma
orientacdo no espaco fisico, uma vez que além de saber onde esta, o sujeito deve ter ideia de
para onde esta indo, ou seja, a orientacdo de bem do sujeito deve ser incorporada a
compreensao de sua propria vida, entendendo-a como uma histéria em andamento, como um
conjunto de narrativas. Essas narrativas, segundo Nigro (2003, fjord@cem uma ampla
gama de potenciais identifighes aos individuos e, assim, “o sentido de suas vidas aparece
como o desenrolar de uma histéria que tem continuidade dalpassdirecdo ao futuro”, 0
que faz com que as narrativas desempenhem um papel crucial na autocompreensao dos

individuos. A partir dessa logica, a nogaosed proposta por Taylor (2011), além de estar

%3 Taylor (2011) aponta que essa nogao de respeito n&o esta relacionada ao respiedtitospmas sim a forma
como 0s sujeitos sdo vistos, admirados pelas pessoas que o cercague kb @utor denomina de respeito
atitudinal.
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ligada & concepcdo de bem, se vincula as formas de narratividade, bem como as formas
modernas de sociedade e de formas de convivéncia.

Assim sendo, é importante frisar que, segundo Souza (2005), a transicdo para a
modernidade significou, na visdo tayloriana, uma “gigantesca mudanc¢a de consciéncia”,
invertendo até mesmo a forma como a virtude era entendida na antiguidade. Para Taylor
(2011, p. 3& “a virtude ja ndo esta na vida publica nem na excelénciagmnguerreiro. A
vida superior € aquela regida pela razéo, sendo a prépria razdo definida em termos de uma
concepcao de ordem, no cosmma alma”. Assim, a principal norteadora do pensamento

moderno passou a ser a razédo. Para Touraine (1998, p. 17-18),

A modernidade ndo é mais pura mudanca, sucessao de acontecimentdsusdo é

dos produtos da atividade racional, cientifica, tecnoldgica, administrativaA (...)
ideia de modernidade substitui Deus no centro da sociedade pela ciéncia, deixando
as crengas religiosas para a vida privada. (...) A ideia de modernidade ratdopo
estreitamente associada & da racionaliza¢@o. Renunciar uma é rejeitar a outra.

A importancia da razédo permitiu que fosse criado, portanto, um ideal de sujeito nas
sociedades modernas. Souza (2003) afirma que, na passagem das sociedades tradicionais par
as modernas, a burguesia construiu uma homogeneizacdo do tipo humano, o que Taylor
(2011) denomina deelfpontual. Segundo Taylor (2011, p. 37).

Trata-se do ideal dcself desprendido, capaz de objetificar ndo sé o mundo
circundante como também suas proprias emocgdes e inclinacdes, medos e
compulsbes, e de atingir, por meio disso, uma espécie de distanciaenento
autocontrole que lhgermitem agir “racionalmente”.

Para Souza (2005, p. ){4cria-se, portanto, uma concepg¢ao contingente e
historicamente especifica de ser humano, “presidido pela no¢do de calculabilidade, raciocinio
prospectivo, auto-contfe e trabalho produtivo”. O estabelecimento dessalf pontual como o
modelo ideal de humano, somado a afirmacdo da racionalidade como fonte da moralidade
moderna, resultou no fato de que os sujeitos passaram a ser hierarquizados, valorizados e
reconhecidos apenas em suas referéncias a esse ideal (MURTA, 2014). Assipomtual
“impde tanto um modelo singular de comportamento humano definido como exemplar quanto
uma hierarquia que decide acerca do valor diferencial dos seres hUs»0ZA, 2012, p.

71), recompensando aqueles que dele se aproximam e castigando os que dele se distanciam.

Além disso, essaelf pontual engendra e se reproduz por instancias institucionais

muito especificas: o mercado capitalista e o Estado racional moderno. Essas instancias,
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denominadas por Souza (2005, p. 75) de “fabricas de self pontuais”, trazem, dentro de si,
“uma concep¢do de mundo moral com sua hierarquia propria acerca do que deve ser
valorizado ou desvalorizado” (2005, p. 85).

Chega-se, aqui, a um momento de crucial importancia em complemento a discussao ja
apresentada no capitulo 2 e que serd alvo nesse capitulo. Ou seja, 0s sujeitos que nao Se
adaptam as novas exigéncias do mercado e do Estado estdo relegados a periferizagdo por part:

dessas instancias. Logo, para Souza (2005,)p. 85

compreender a acdo dessas praticas institucionais pré-reflexivas e ndo transparentes
€ compreender também como uma gigantesca desigualdade como a brasikeira p

ser legitimada mesmo em condi¢cdes de funcionamento formal e efetivo das
instituices representativas da democracia.

Nesse sentido, Souza (2005, p. 85) lembra que, além do mercado e do Estado, as
sociedades modernas também s&o constituidas pelas esferas publicas, conforme as ideias
habermasianas. Essa esfera, por sua vez, ¢ considerada “uma instancia fundamental de
aprendiado reflexivo”. Contudo, o autor sugere que os consensos forjados nos debates
publicos de sociedades periféricas como a brasileira serviram para reforcar as hierarquias
implicitas na légica do mercado e do Estado.

Diante do exposto, tem-se que o distanciamento dos sujeitos ao ideal preconizado pela
modernidade, leva a criacdo de contextos desiguais e a consequente periferizacdo desses
sujeitos pelas instituicdes. No entanto, considerando que, mesmo em meio a esses contextos,
0s sujeitos periferizados ingenrse em ldgicas que o constituem enquanto interlocutores
moralmente capazes, vale questionar como 0s processos de subjetivacdo politica acontecem

nos espacos politicos, nos quais a questédo da igualdade ndo esta dada.

3.2.1. Subjetivacao politica de sujeitos rurais periferizados

Um caminho vélido & compreensdo dos processos de subjetivacdo politica de sujeitos
rurais periferizados pode ser encontrado nas discussfes realizadas por Jacques Ranciére. C
autor propde uma reformulacdo do conceito de politica, distinguindo-o das concepcdes
habitualmente aceitas. Para esse autor, a politica ndo mais se refere ao “conjunto dos
processos pelos quais se operam a agregacdo e 0 consentimento das coletividades, a
organizacdo dos poderes e a gestao das populacdes, a distribuicdo dos lugares e das funcdes
os sistemas de legitimacdo dessa distribtiigB®ANCIERE, 1996, p. 372), sendo estes
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denominados, por ele, dmlicia. Dessa forma, o conceito de policia é ampliado, sendo
considerado mais do que um conjunto de formas de gestdo e de comando, se referindo a
“ordem do visivel e do dizivel que determina a distribui¢do das partes e dos papéis ao
determinar primeiramente a visibilidade das “capacidades” e das “incapacidades” associadas a

tal lugar ou a tal funcAqRANCIERE, 1996, p. 372).

A politica, por sua vez, ¢ definida como o “conjunto das atividades que vém perturbar
a ordem da policia pela inscri¢ao de uma pressuposi¢do que lhe ¢ inteiramente heterogénea”
(RANCIERE, 1996, p. 372). Essa pressuposicao se refere a igualdade entre os seres falantes, &
qual ndo se revela diretamente na ordem social. Segundo Marques (2013b), parHL5S
Ranciére, a politica “se constitui justamente porque coloca em questdo a pretensa igualdade
gue existiria entre 0s sujeitos que participam da vida politica de uma comunidade e que seria
assegurada pelos direitos”.

Ranciere também propfe que o processo de verificacdo da igualdade entre os
individuos depende de préticas e acdes politicas, comunicacionais e estético-poéticas. Logo, o
autor define a pdtica como uma “cena na qual se colocam em jogo a igualdade ou a
desigualdade dos parceiros de conflito enquanto seres falantes” (RANCIERE, 1995, p. 81
apud MARQUES, 2013b, p. 112), abrindo possibilidades para se entender o papel das
relagdes intersubjetivas no processo de emancipacao dos sujeitos.

No entanto, ao questionar a igualdade, percebe-se que existem parcelas da sociedade
gue ndo sdo contadas como parte de uma comunidade, expondo, assim, a presenca de un
dano. Logo, para Marques (2013b, pJi6dano expressa “a falha na ordem policial em
reconhecer a igualdade que deveria existir entre as partes que integram uma comunidade”.

Assim, a autora sugere que o dano pode ser apontado como “o ponto de tensdo mais forte
existente entre a logica policial de partilha do sensivel e o processo pratico de verificacdo da
igualdade” (MARQUES, 2013b, p. 116). No entanto, vale destacar que,

Segundo Ranciére, o dano ndo é uma injuria pontual causada a umumaivid

grupo, deixando-os a espera de uma compensa@amnceito de dano (tort) ndo

esta ligado a nenhuma dramaturgia de vitimizacdo. Ele pertence a estrutura original
de toda politica. O dano é simplesmente o modo de subjetivacdo no qual a
verificacdo da igualdade agige figura politica” (1995, p. 63). Dito de outro modo,

ele pode ser definido como uma forma especifica de verificacdo da igualdade q
associa a politica a uma tensao polémica entre a manifestacéo de sujeitos politicos
contra a ordem policial. Um dano ndo pode ser comparado a um litigicgueid

nem ocorre entre determinadas partes especificamente interessadas na realizacdo de
seus objetivos e interesses (MARQUES, 2013b, p. 117).
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Assim sendo, ao considerar que as situacfes de igualdade entre os individuos néo
estdo dadas e que estes sofrem danos, Ranciére (1996, p. 374) aponta o dissenso como :
principal caracteristica da politica. Para ele, o dissenso ndo busca apenas valorizar a difereng
e o conflito, ndo se tratando de “um conflito de pontos de vista nem mesmo um conflito pelo
reconhecimento, mas um conflito sobre a cargfid mesma do mundo comum”. Portanto,
para Ranciére, objeto do dissenso ¢ “o recorte do sensivel, a distribuigdo dos espagos
privados e publicos, dos assuntos de que neles se trata ou ndo, e dos atores que tém ou nac
motivos de estar ai para deles se ocupar” (1996, p. 373). Assim, a politica, antes de ser um
conflito de classes ou gartidos, “¢ um conflito sobre a configuragdo do mundo sensivel na
qual podem aparecer atores e objetos desses conflitos” (RANCIERE, 1996, p. 373).

De tal modo, Marques (2011b, p. 26) afirma que, na base do pensamento de Ranciere,
ha a crenca de que o dissenso “promove uma forma de resisténcia expressa em um processo
de subjetivacdo politica que comeca com o0 questionamento do que sigfaifica ¢ ser
interlocutor em um mundo comum”, podendo definir ou redefinir o que é considerado comum
em uma comunidade. Assim, segundo a autora, o pensamento politico de Ranciére tem como
ponto central a caracterizacdo de uma cena polémic¢aeoa de dissen$pna qual o sujeito
desencadeia um processo de subjetivacao quaasithece seu dano e “aparece” ja que, para
esse autor, o objeto de conflito politico é a existéncia de uma situacdo de visibilidade e de
fala, na qual a identidade dos participantes, com suas experiéncias e motivacbes, é
considerada valida (MARQUES, 2014).

Ranciére aponta, dss que as cenas de dissenso se constituem “quando ag¢des de
sujeitos que nao eram, até entdo, contados como interlocutores, irrompem e provocam
rupturas na unidade daquilo que é dado e na evidéncia do visivel para desenhar uma nova
topografia do possivel” (RANCIERE, 2004, p. 55 apud MARQUES, 2014, p. 73). Além
disso, a criacao do sujeito politico e as cenas de dissenso envolvem o que Ranciére denomina
de “poética da politica”, uma vez que “para entrar em uma troca politica, torna-se necessario
inventar a cena na qual palavras ditas se tornam audiveis, na qual os objetos podem se fazer
visiveis e os individuos podem ser reconhecidos” (RANCIERE, 2000, p. 116 apud
MARQUES, 2013b, p. 119)

Dessa forma, Marques (2011b) aponta que Ranciére chama a atencdo para a
configuracdo estética na qual se inscreve o sujeito falante, uma vez que é a estética que revela
a presenca de mundos dissensuais dentro de mundos consensuais. Logo, 0 autor aponta que
uma estética da politica abrange a criagdo de dissensos “ao tornar visivel o que nao ¢&,

transformando os ‘sem-parte’ [aqueles que ndo contam em uma comunidade] em sujeitos
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capazes de se pronunciar a respeito de questdes comuns” (RANCIERE, 2000, p. 19 apud
MARQUES, 2011b, p. 26).

E, dessa forma, Ranciére (1996, p. 377) defende uma “racionalidade dissensual da
politica”, ao afimar que esta “come¢a com o computo liti gioso dos ndeentados”, definindo,
assim, o sujeito politico. Para o autor, os sujeitos politicos apresentam uma natureza
dissensual e 0 que os constitui é o proprio litigio, ndo se tratanto de entidades estaveis, mas de
“sujeitos em ato, como capacidades pontuais e locais de construir, em sua universalidade
virtual, aqueles mundos polémicos que desfazemmdan policial” (RANCIERE, 1996, p.

378).

Nesse sentido, Marques (2013b) assinala que, para Ranciére, 0 consenso apaga a
politica, uma vez que esta se encontra no dissenso, na luta e na contestacdo. Segundo o autor
0 corsenso ndo € “simplesmente a opinido razoavel de que ¢ melhor discutir do que brigar, e a
busca de um equilibrio que distribua os papéis da melhor maneirada menos ma, de
acordo com interesses de cada parte” (RANCIERE, 1996, p. 379). Ao contrario, Ranciére
(1996, p. 379) defende que “o consenso suprime todo o computo dos ndo-contados, toda parte
dos sem-parte (...). Pretende objetivar os problemas, determinar a margem de escolha que
comportam, os saberes requeridos e 0s parceiros que devem serrgamidm solugido”.

Logo, Ranciére critica o consenso como a forma de imposi¢cao de um mundo sobre o outro,
transformando o processo politico em um jogo de especialistas. J4 o dissenso, para o autor
“coloca em causa, a0 mesmo tempo, a evidéncia do que é percebido, pensavel e executavel, e

a partilha entre aqueles que sédo capazes de perceber, pensar e modificar as coordenadas di
mundo comum” (RANCIERE, 2008, p. 55 apud MARQUES, 2011b, p. 115).

Dessa forma, Marques (2011b, p. 35) apajika “sujeitos politicos s&o aqueles que
consideramos como interlocutores em uma deterinirena polémica de dissenso”. NO
entanto, a discussao politica na qual esses sujeitos se formam, na proposta de Ranciére, nac
deve ficar restrita a troca de argumentos e sim contemplar a relacdo estabelecida entre os
interlocutores, bem como considerar a situagdo em que essa interlocugcdo se concretizou.
Assim, para Ranciére, o importante ndo sdo apenas 0s argumentos e as demandas dos sujeito
e sim 0 modo como esses sujeitos sdo ouvidos e reconhecidos como parceiros iguais no
debate.

Diante do exposto, as discussdes tedricas realizadas apontam que o0 processo de
subjetivacdo politica de sujeitos que se distanciam do modelo ideal de sujeito pontual e que,
portanto, sdo periferizados pelas “instancias institucionais produtoras delf pontuais”

(mercado e Estado) se da através do dissenso e da criacdo de cenas polémicasaa quais
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expressa o0 dano sofrido. Logo, no caso do PNAE, como os agricultores familiares

demonstram se inserir em processos assim constituidos? Além disso, qual a potencialidade
dos espacos de interlocucdo permitidos pelo Programa de se abrirem aos processos de
subjetivacdo politica desses agricultores, com vistas a contribuir para a construcdo de

interlocutores considerados moralmente capazes?

3.3. Os sujeitos rurais em cena

A andlise dos dados dessa sec¢do se dividiu em trés subsecdes: na primeira, apresenta-
se a discussdo da moralidade ¢ das “avaliagdes fortes” e, em seguida, discutiu-se a posicao
dos sujeitos em relacdo as instituicbes e, em terceiro lugar, discutiremos a percepcédo dos
danos e a dependéncia econbmica produzida pelo PNAE, o que acaba por interferir,

incisivamente, nos processos de subjetivacao politica dos sujeitos rurais.

a) Moralidade e “avaliagoes fortes”

As entrevistas realizadas demonstraram como os agricultores familiares do PNAE
manifestam suas opinides e, assim, a partir das discussoes realizadas, pode-se compreender a
“avaliacOes fortes” que estes fazem de si mesmos e de outras questdes relacionadas ao
Programa. Segundo Taylor (2011, p),5%erguntar o que uma pessoa ¢, abstraindo suas
auto-interpretacdes, é fazer uma pergunta fundamentalmente errénea, para a qual ndo pode
have, em principio, uma resposta”. Logo, as entrevistas partiram da ideia de que, ao
responderem as questdes propostas, 0s agricultores expuseram suas visbes de mundo e
maneira como percebem o0s outros e a si mesmos. Assim, as entrevistas foram reveladoras da
presenca de uma moralidade nas colocacdes dos agricultores, ou seja, aquilo que 0s sujeitos
avaliam como certo, superior e demonstram a construcao de suas identidades.

Conforme apresentado no capitulo anterior, os agricultores do PNAE de Vigosa
relataram problemas no Programa no que se refere a fiscalizacdo da producéo, aosmatrasos
realizacdo de contratos e nos pagamentos, a logistica de entrega, entre outros. Logo, ao
apontarem esses problemas, alguns entrevistados deixaram claro que suas opinides tem

relagcéo direta com aquilo que consideram certo e que, portanto, regem suas agoes.

Geraldo: A gente justamente ndo quer fazer nada errado, mas ndo temmmingué
importando que a fiscalizag&o tava fraca (...) se a gente mesmo ficar figimliaa
gente vai constranger, vai criar inimizade entendeu, porque como octé@Ueroeu
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t6... (...) Eu acho que o Brasil hoje t& um absurdo essa corrgpedi@, entdo é o
seguinte, ja que a gente ndo pode fazer nada |4 em cima, a gente tem que comecar
moralizar isso é cé de baixo(...) Entdo_a gente que guer andar numa coisa, certa
hoje a gente fica revoltado, tanta coisa errada, dai a pouco quem tiveanjsste

da impressédo até de que ndo vai consertar, vai é piorar mais, entendBu® qug

gue eu vou subornar? Num é isso? O ganho ja ndo t4 ai? Isso quhoeum
absurdo, né? Entdo, eu acho que é um absurdo danado a genteuamam
concordo justamente é isso... Mas 0 povo tem uma ganancia na weiseaba
atrapalhando. (...) Entdo, é uma corrupcdo, entdo eu, na idade que t6, eu nunca
precisei disso, eu acho um absurdo eu compartilhar com umas coisa dpesaué

ndo concordo...

César: Ai eu peguei e passei a entregar sozinho Ia, pra mim foi melhor denses
melhor pra mim, eu quis ajudar ele, porque se eu entregasse a enelademetade,
nés dois comia, ta certo? Cé tem um pé&o, se eu como meio e canedmaé?
N&o, o péo ficou pra mim sozinho, mas foi ele que quis issona&uwoncordo de
atrapalhar ndo, cé ta entendendo, se eu ndo puder te ajudar, eu te dei@pha e
pra ca, mas eu nao te atrapalho tambgm,) Se todo mundo fosse um pouquinho
honesto, tem dinheiro demais, cé sabe que tem, é porque a coréupgéio
grande, € dividido pra muito grande e pros pequeno sobra pouco prg.eleslém

de eu t4 sendo prejudicado, eu td ficando velho, eu possermoroutro vai ser,
guem entrar no meu lugar, vai ser prejudicado

O fato do primeiro agricultor acima apontar que uma fiscalizacéo realizada por ele
pode constranger outros agricultores ou “criar inimizades” dentro do Programa, e o segundo,
relatar que, para ndo prejudicar o proximo, ele deixaria de entregar uma maior quantidade de
produtos e, portanto, receber mais, permitem afirmar que a moralidade desses sujeitos afeta
diretamente as relacbes que esses estabelecem no contexto do PNAE. Além disso, a
moralidade vai além das questdes préaticas da propria politica publica, uma vez que 0s sujeitos
se orientam pelas distingbes qualitativas a partir das quais concebem suas vidas. Essa questac
remete a Taylor (2011), o qual destaca que as exigéncias reconhecidas como morais mais
importantes sdo, justamente, o respeito a vida, a integridade, ao bem-estar e a prosperidade
dos outros.

Vale destacar ainda que, ao colocarem as questdes morais que se fazem presentes no
PNAE, os agricultores sugerem que aquilo que os incomodam ndo depende de suas vontades
e acOes para serem transformados. Pelo contrario, apontam para a estrutura de uma sociedads
construida de “cima para baixo”, na qual a corrupgdo e a desigualdade se fazem fortemente
presentes. Além disso, pode-se atentar para o fato de que a afirmacédo dos agriculteres de qu
“a gente ndo pode fazer nada la em cimague “é dividido pra muito grande gros pequeno
sobra pouct demonstra como eles percebem a si mesmos ¢ os demais frente ao Estado e ao
mercado, ou seja, por um lado, distantes e incapazes de promover mudancas efetivas e, por

outro, inferiorizados por ndo produzirem em grandes escalas.
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b) A posicao dos sujeitos rurais em relacao as instituicoes

Nesse viés, as colocacdes de outros agricultores também caminharam no sentido de
demonstrar a percepcao destes em relacédo as instituicdes que organizam o PNAE em Vigosa.
ParaTaylor (2011, p. 44), “saber quem eu sou é uma espécie de saber em que posicdo me
coloco”. Logo, a compreensdao de como esses sujeitos Se percebem frente as instituicdes
permite entender como estes constroem sua identidade. A partir das entrevistas, foi possivel
apreender que os agricultores, apesar de tecerem muitos elogios as instituicées do PNAE em
outros momentos, tém consciéncia da relacdo desigual que estabelecem com essas e do pape
que lhes é atribuido no contexto do Programa. Assim, os agricultores demonstram entender a
relacdo de dependéncia que estabelecem com as instituicbes, bem como relatam que, na
maioria das vezes, eles estdo desamparados no que se refere a sua producao e reconhecem qt
as Entidades Executoras do Programa estdo preocupadas com o produto final, sem a devida
consideragao do processo de producao, entendendo-os apenas como fornecedores.

Joana: Antes de eu conhecer a EMATER, eu tentei entrar [no PNAE] e néo tem
jeito, num tem, impossivel... Vocé pode ir em todas as paginasvdmgai que cé

ndo consegue achar brecha pra entrar, é através da EMATER que a pessoa entra e
gquem nédo sabe isso, ndo entra...

Geraldo: tinha um secretério [da prefeitura] que num ouvia a gente e sempre achava
gue tava acima de tudo

Roberto: Nem na propriedade vai, num fala nada, nem sabe a maneira que.eu fago
(...) E eles exigem uma producédo perfeita, com qualidade, e vocé temtegder
todas as exigéncias deles, e porém eles néo te atende na hora que precisa.

Rogério: Oh, ndo é igual aquela que cé acha no mercado e compra né? Bonita, tudo
cheia de remédio, a nossa ndo, a nossa ndo é bonita, mas igual a ¢etddea,
remédio... Mas muita gente é cabec¢a dura bobo, eles quer é ver as coisad¥onita
Eles num quer ver o produto ndo...

Em complemento a essas falas, vale lembrar que um dos entrevistados relatou que, em
uma reunido da associagdo, ao questionar sobre uma questéo colocada em votacao, suas ideia
apenas foram consideradas quando entendidas, aceitas e “traduzidas” por uma técnica da
EMATER. Contudo, como discutido no capitulo anterior, no contexto de Vicosa, a relacao
com as instituicdbes se da mais em termos de aproximacdo pessoal do que em termos de
direitos, tal como deveria ser. Logo, as conclusdes obtidas pelas observacgdes das reunides, nas
quais pode-se perceber o privilégio aos atores institucionais em detrimento dos agricultores
familiares, permitem inferir que os agricultores admitem a existéncia de diferengas, de forma

e de peso, entre o discurso das instituicbes e 0s seus.
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No entanto, apesar de apontarem essas questdes, a orientacdo para o bem desse:
agricultores parece ir além do papel que eles reconhecem ocupar frente as instituicdes do
PNAE. Assim, os agricultores, apesar de ndo serem reconhecidos e de nao terem sua
autonomia estimulada pelas relacdes institucionais, se colocam no lugar de sujeitos cuja
racionalidade ndo inclui apenas suas relacdes e a forma como elas acontecem, mas também ¢
maneira como eles avaliam, subjetivamente, sua participagcdo nessa politica publica. Nas
entrevistas, muitos agricultores deixaram claro a ideia de que o importante ¢ “estar com a

consciéncia tranquila”, mesmo diante de situacdes injustas e desiguais:

Concei¢do:A minha consciéncia eu sei né, eu entrego 0 que eu produzo @gi
Porque vocé produz, cé come aquele produto e sabe_que € océ gaeauaquilp
aquele plantio, aquela colheita né, aquela comida, é muito.legal

Alberto: Eu acho que é o preco que eu recebo, € essa consciéncia de tranquilidade
de eu nao ta oferecendo um produto que ta cheio de agrotdxico, issmedmo

gue eu como aqui, eles come 1a, eu tenho certeza que, isso ai a minha consciéncia
euacho que eu t6, vale muito mais do que esses‘3086.) Eu num t6 recebendo

esses 30% que fala né, mas por outro lado eu tenho esse sentimento de que eu to
produzindo uma verdura de gualidade e eu tenho certeza que crianca neahuma v
passar mal, vai ter problema... Hoje a gente ndo fala sé de crianga na escola, é
crianga, é praticamente gente adulta também né e entédo que todos ali ta alimentando
de um alimento saudéavel, de qualidade...

Joana: Por exemplo, cé compra um péo feito 14 na rua, ele tem anti-mofo, s6 a
guantidade de anti que cé acha la né, pra ele durar pelo menos uns vime dias
mercado né? O nosso ndo tem nada disso, 0 N0sso € pela fé qua eilecdudias.

César: Ele viu, depois ele comentou comigo, ele falou: ndo, eu gostei de ver as
embalagens, porque vai tudo bonito... Eu nunca tirei uma foto@er ndo seeu

ndo tenho como tirar... Se océ vé minha caminhonete na hora de saiméeerca
manha, bater uma foto dela, cé vé que é bonito... E tudo organizadinho

7

Nesse sentido, € como se 0s agricultores se sentissem como merecedores de
reconhecimento, mesmo ao perceberem que esse ndo acontece e 0s motivos para isso. Murte
(2014) aponta que, por se distanciarem do modelo hegemoénico, 0s sujeitos rurais s&o
compelidos a se adequar ao modelosdl pontual. Dai se reforca a ideia, ja apontada no
capitulo 2, de que as proprias instituicdes do PNAE tendem a reafirmar o discurso de que os
agricultores devem aumentar sua produgéo para que possam se desenvolver, vinculando o

reconhecimento destes a adaptacéo das exigéncias do mercado.

** O agricultor se refere aqui & Resolugéo n° 4, de 02 de abril dea2Qdalestabelece que “na impossibilidade

de realizacé@o de pesquisa de pregos de produtos agroecoldgicos ou srgafiéx. podera acrescer aos precos
desses produtos em até 30% (trinta por cento) em relacdo aos precos estalpelecigmslutos convencionais,
conforme Lei n° 12.512, de 14 datubro de 2011 (§4°)”. No caso de Vicosa-MG, como ainda ndo existe
certificacao dos produtos agroecoldgicos dos agricultores que participam d 8$$a acréscimo ao preco dos
produtos ndo acontece.
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c) A percepcédo dos danos e a dependéncia econémica do PNAE

Diante do exposto, se vinculados ao modelo ideal de humano preconizado pela
modernidade, os agricultores sdo considerados inferiores. Aqui, pode-se admitir que nas
relacdes institucionais isso acontece; porém, ao reconhecerem a posi¢cao que ocupam frente as
instituicbes e admitirem que existem problemas que ndo dependem deles mesmos para sua
resolucdo, os agricultores familiares do PNAE apontam ter consciéncia dos danos a que séo
submetidos. Quando o agricultor manifesta diante dos demais, mas longe das instituices, que
“o Estado parece que esquece que ta mexendo com”paloreforme descrito na
apresentacao desse trabalho, a0 mesmo tempo em que ele demonstra um descontentament
com as exigéncias do Programa, que entende o Estado como uma instancia superior e distante
e se reconhece como “pobre”, ele assume a compreensao de um dano que se manifesta a partir
da desigualdade tanto da sociedade em si quanto nas relacdes estabelecidas pelo Programa.

De tal modo, os danos sdo expressados pelos agricultores. As falas a seguir descrevem

guais séo esses danos e a interpretacdo que os agricultores fazem deles.

Joana Eles querem aquele pé de alface de um quilo i®,méo existe isso na
agricultura familiar, ndo existe, e ai aquele produtor que quer continuar na
competicao, ele é forcado a usar os implementos (...). E complicpgss@a nio
quer_sair, quer continuar dentro das regras que séo exigidas, mas néesséem
incentivo’.

Conceicdo:Num fiscaliza e vou falar com cé... (Pausa) Igual, ndo é toda época que
tem banana, que produz banana... A banana tem gque ser padronizagdant&em
entregando banana nessa condi¢do, mas como diz, a gente ndo podefainfitar

César: T4 faltando a fiscalizagé@o e o pessoal trabalhar, porque é muito mais facil, cé
sabe que _é muito mais facil comprar do que plantar ué... (...) Eunfizaflubo
caseiro], s6 que como ele da muito mais mao de obra, é muito maigtadieu t6

te falando eu chegar 14, comprar um saco de adubo e jogar ali, qudithmgo

gue eu fazer ele... Pra mim fazer, todo mundo tinha que fazer tarahést fazer

nao, eu vou vender mercadoria N0 mesmo preco, pra que eu voaitgeméao de
obra? (...) S6 ta cobrando do pessoal que eles tem como exigir née m@qnim,

eles tem condi¢cfes sendo eu saio do programa, o outro |4 ndo uai, coeeag q
cobrar do outro? Aqui, eles vdo pressionar por causa do Prgogneesalda no
mercado eles compra de qguem quer ué e cé vai fazer o que com efelgLehte

Roberto: Eles alegam que a gente que tem que procurar eles primeiro, elez ndo f
uma visita né, diéria, assim, semanal ou mensal pra gente. Eu actievqua ter,
mesmo que ndo fosse pra fazer nada, e sim pra olhar a plantacaorqé® &
produtor ndo tem muito tempo de correr atras, de sair da propriedaden dae

sair pras reunifes de municipio, estado, entdo ja dificulta muito. (...) Eesmgu
um produto de qualidade, de tamanho, de Zzel& a gente produtor, pequeno

%5 Aqui, a agricultora se refere a falta de incentivo financeiro aos agricuifoeesdo utilizam agrotéxicos na
producéo.
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produtor, ndo consegue talvez tanta beleza assim, porque ndo usagrutii@ico.

Entdo € mais organico e as coisa organico, além de ser mais trabalhosa, ndo é téo
assim aparentemente bonito. (...) Eles quer impor um padrdo Gisasem sempre
consegue atingir esse padrao que eles exige nao.

Renato: Porque o pessoal ndo tem como de uma hora pra outra comprarram car
do jeito que o pessoal quer la, é mais dificil, tem quer ser mais devagar .e o)sa.
Té& exigindo um pouguinho demais sobre essa mandioca e dificultando aegente,
acho... Daqui uns dia, eles tdo querendo que esteriliza a fagaSou contra certas
coisas, porque ta exigindo muito pra poder dificultar... Daqui uns dia, elesigio ex
terra esterilizada pra poder plantar... Ai vai piorar ainda mais as coisa.

Os danos expostos se referem, principalmente, as exigéncias do PNAE em relacéo a
producéo e, portanto, a desconsideracdo das especificidades da agricultura familiar, a qual no
discurso do Programa, ironicamente, é tdo privilegiada. Ao mesmo tempo, esses danos
reafirmam também como os agricultores se percebem frente as instituicbes que o0s
periferizam. Logo, a auto-compreenséo dos danos leva a afirmacéo da existéncia do dissenso,
o qual, para Marques (2011b), de acordo com as formulacdes de Ranciére, é criado a partir da
“percep¢do sensivel dos sujeitos, a uma primeira percep¢do de que algo esta errado, de que a
pretensa igualdade que deveria existir entre os sujeitos ndo esta dada” (p. 32). Além disso,
essa autora destaca que Ranciére “comenta que as metaforas e a linguagem poética ajudam a
perceber esses desencaixes, as fraturas entre os sujeitos e seus mundos” (p. 33).

De tal sorte, nas entrevistas, ao confirmarem perceber os danos, 0s agricultores
permitiram que o dissenso se instaurasse, a0 mesmo tempo em que demonstraram uma
“poética” ao expressarem esses danos. Ou seja, os agricultores evidenciaram emogoes, se
exaltaram em alguns momentos e se mostraram indignados com algumas questdes. No
entanto, Marques (2011c, p. 111) alerta que o dominio da pragmatica da comunicacao revela
uma dimensédo estética e politica quando trata tanto da ordem do dito quanto daquilo que é
pressuposto, dos elementos extradiscursivos que “apontam para diferentes niveis de divisdes
entre aqueles que podem fazer parte da ordem do discurso e aqueles que permanecem fora de
um espaco previamente definido como ‘comum’”.

Logo, durante as entrevistas, algumas questdes que nao foram transformadas em
discurso pelos agricultores também foram observadas. Do mesmo modo que os agricultores
familiares do PNAE criaram uma “cena”, utilizando-se de recursos poeéticos para
manifestarem os danos sofridos, pode-se notar que a propria disposicdo corporal e da
linguagem desses sujeitos, a partir de gestos, inquietacdes, diminuigcbes no tom de voz ao
tratarem de questdes mais polémicas e sigilosas no contexto do Programa, séo indicios de

como eles percebem e séo afetados pelos danos.
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Todavia, a0 mesmo tempo em que o0s agricultores demonstravam estar a vontade e até
mesmo com certa confianga na pesquisadora que lhes questionava, eles também apresentaran
um cuidado na utilizacdo das palavras, no momento em que se atentavam que poderiam estar
“falando demais” e se comprometendo. Como exemplo simbodlico dessa afirmacéo, tem-se
que, em uma das entrevistas, realizadas com um casal de agricultores, ao serem perguntados
sobre as desigualdades entre os agricultores no PNAE, a mesma mulher que relatou “a gente
nao pode né, ficar falando muitdoi interrompida pelo marido com a frase “num comenta
nao, fala s6 docé 306 Além disso, em diversos outros momentos, os agricultores
demonstraram preocupacédo com a divulgagéo de algumas falas e, ao mesmo tempo em que
expressavam os danos, em seguida, diziam “ah, mas pas$a “ah, mas ta boif) “tem que
aguentar, “quem precisa tem que correr attas

Ou seja, esses podem ser indicios de que, mesmo com a consciéncia do lugar que
ocupam e da existéncia dos danos, os agricultores temem se manifestar e serem prejudicados
no acesso a politica publica. Isso indica que eles ndo estdo alheios aos danos, mas como néac
se sentem moralmente capazes de transforma-los, tem que aceita-los, uma vez que dependen
economicamente dos recursos obtidos através do PNAE. Mesmo que, como observado, 0s
agricultores apresentem outras fontes de renda, como o acesso a feira livre e a outros
mercados, a dependéncia econémica da politica publica € muito grande e perceptivel em suas
falas.

Assim, concluiu-se que, nas entrevistas, os agricultores demonstraram perceber os
danos e os expressaram. No entanto, a exposicdo publica desses danos merece ser investigad:
uma vez quepara Ranciére (2005, p. 17), “a politica ocupa-se do que vé e do que se pode
dizer sobre o que é visto, de quem tem competéncia para ver e qualidade para dizer, das
propriedades do espaco e dos possiveis do tempo”. Além disso, segundo Marques (2011ck
formagdo de um mundo comum ndo compreende apenas as formas de “ser em comum”, mas
de “aparecer em comum”, ja que o surgimento desse mundo registra tracos de visibilidade dos
individuos no espaco publico. Logo, as entrevistas e a observagdo nas reunides do PNAE se
constituiram de importantes elementos para a identificacdo da expressdo dos danos, bem
Como a percepgao se esses encontram terreno fértil para contribuirem para a formagéo de
interlocutores moralmente capazes de reverter o lugar de periferizacdo que lhes é atribuido no

ambito das relagfes institucionais.
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3.4. (Im)possibilidades a expressdo de cenas polémicas

Nessa Ultima secdo de analise dos dados, seréo discutidas potencialidades e limitaces
na expressao de cenas polémicas dos sujeitos rurais investigados. Os dados serdo divididos
em duas subsecdes: na primeira, a discussdo se dara em torno da interacdo dos agricultores
com as escolas e, na segunda, a interacdo desses sujeitos rurais nos espacos deliberativos de

reunioes com a EMATER e as Entidades Executoras do PNAE.

a) Os agricultores e as escolas

Conforme apontado, Taylor (2011) admite que a construcdo da identidade parte de
onde o sujeito fala e a quem ele fala. De tal modo, pode-se afirmar que, no caso do PNAE em
Vicosa, os agricultores familiares falam de um lugar de inferioridade em relacdo as
instituicbes e, assim, se dirigem aquelas que ndo os consideram em suas especificidades
Dessa forma, nos contextos onde existem desigualdades comunicativas, econémicas, sociais e
politicas, Ranciére (1996, p. 374) aponta o dissenso como uma discussao sobre aquilo que é
considerado o “mundo comum” em uma comunidade, “sobre o que nele se vé e Se ouve, sobre
os titulos dos que nele falam para ser ouvidos e sobre a visibilidade dos objetos que nele sao
designados”. Logo, ao questionar sobre esse mundo comum, os sujeitos sdo capazes de
entender as condicfes de igualdade ou ndo a que estdo submetidos e empreender cenas ne
quais podem se retirar do lugar que ocupam e se inserir em um mundo de sentido e
visibilidade, afirmando-se como sujeitos de raz&o e de discurso (MARQUES, 2011c).

Sendo assim, analisar 0s espacos Nnos quais essas cenas potencialmente podem
acontecer se faz de grande importancia para a compreensdo de como se da o processo de
subjetivacao politica dos sujeitos rurais em questdo. Logo, as entrevistas com os agricultores
familiares do PNAE permitiram a compreensédo de que, além das reuniées com as Entidades
Executoras e a EMATER, as escolas também se constituem como potenciais espacos para a
exposicdo dos danos, por se tratarem de ambitos de relacdo direta com os agricultores e com
os alimentos que estes produzem. A partir da constatacdo de que, apesar de dizerem estar
atentas para as especificidades da producdo agricola familiar, as escolas percebem os
agricultores como fornecedores de alimentos, esperando destes tanto qualidade quanto
eficiéncia na entrega, pode-se observar que, nesses espacos, os danos apontados pelo
agricultores, em especial no que se refere ao padrao imposto aos alimentos, aparecem de

maneira muito efetiva.
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Nas entrevistas com o0s agentes institucionais das escolas, pode-se perceber que o
aspecto dos alimentos, em termos de tamanho e beleza, como os agricultores ja haviam
salientado, € o tema mais discutido quando se trata da qualidade dos produtos recebidos. Sem
citar nomes de agricultores e sem detalhar casos especificos, alguns diretores e cantineiras
relataram problemas com certos alimentos, mas deixaram claro que os proprios agricultores
tém o compromisso de trocar os alimentos que chegam podres ou de avisar quando a
producado, por fenbmenos naturais, resultou em alimentos de menor porte. No entanto, 0s
entrevistados das escolas procuraram destacar a relacdo amigavel que mantém com os
agricultores, o que demonstrou uma preocupa¢do em ndo expor ou nao prejudici-los frente a
pesquisadora que Ihes questionava. Além disso, esses agentes institucionais afirmaram nao
interferir na escolha dos agricultores que fornecem os alimentos durante o ano.

Entretanto, o discursoed‘boa vizinhanga” adotado pelos representantes das escolas
entrevistadas- principalmente as estaduaisapresentou discordancias, tanto em relagdo as
observactes realizadas nas reunides do PNAE, quanto em relacdo as entrevistas com 0s
agricultores. Em uma das reuniées observadas, quando se avaliava as fraquezas e 0s avanco
do Programa durante o ano letivo, foi mencionado, por um agente institucional da EMATER,
gue uma das fraquezas era justamente as reclamacgdes que as escolas faziam da qualidade dc
produtos de agricultores especificos, deixando claro que o problema ndo era pessoal com
nenhum agricultor. Foi relatado nessa reunido que, no processo de divisdo dos agricultores por
escolas, no inicio do ano, os agentes das escolas ndo se manifestavam contra nem a favor de
permanéncia ou ndo de nenhum dos agricultores do PNAE em sua escola. Porém, apos a
reunido, depois de acordada e finalizada a distribuicdo entre escolas e agricultores, alguns
agentes institucionais das escolas solicitavam,offina mudanca de alguns produtores,
relatando insatisfagcdo com a qualidade dos produtos.

Em relagdo aos agricultores, nas entrevistas, foi relatado que hd uma influéncia das
escolas na escolha dos agricultores. Vale ressaltar, no entanto, que os agricultores que
afirmaram isso, disseram ter essa certeza justamente porque foram escolhidos para continuar
nas escolas que ja entregavam os alimentos. Além disso, apesar de também elogiarem a
relacdo com as escolas, os agricultores descreveram momentos especificos em que a relagac
com as mesmas nao foi tdo amigavel quanto elas sugeriram. Contudo, o que chama a atencao
¢ o fato de que os agricultores reconhecem seu lugar de “fornecedores”, como ja discutido,
mas ndo se submetem, nas escolas, a criticas infundadas. Eles enfatizaram, assim como ac
escolas, que, se eles mesmos perceberem que o produto ndo esta com a qualidade esperad:

criam estratégias especificas para a resolucdo dos problemas como, por exemplo, entregar
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uma maior quantidade de um produto que est4 muito pequeno ou trocar a mercadoria em
condic¢des ruins. No entanto, quando percebem que seus produtos estdo sendo criticados, mas
nao reconhecem a legitimidade da critica, se manifestam. Nesse sentido, duas falas se

destacaram:

Jorge: A mulher reclamou da mandioca, ai eu falei com ela, até a diretora, falei:
olha, ndo vou falar com cé que néo tenha problema ndo, mas eu emtreqgais

umas dez escolas e ndo houve recld@maki falei com ela, pode ser que océ fez
alguma coisa errada, pega essa mandioca e cozinha ela agora, sem p6r na geladeira,
ai na outra semana ela falou: a mandioca ta um espetaculo (...) Se vocé nédo
conversar, as vez o produto ndo ta ruim, mas as vez a pessoa trabakila dem

uma forma errada e ele da problema, que a mandioca é bem isso, depois de
congelada, cé tem que jogar ela direto na 4gua quente, tem um segrdidwda.cu

César: oh, mulher enjuada, falei com ela, um dia 14 eu joguei nela um alfage... E
nao sei o0 porque, ela ndo olhou a mercadoria..e(.t) com os negécio amarradim,
tudo bonitinho (...) eu cheguei, ela comecou, é que esse alface saitotéum, ta

aquilo outro e tal, eu falei: oh, minha filha, ndo tem condicdo ndo, ela feéouy

gue seu alface ta muito ruim e ta falando, mas néo olhou o alface eé@ovigdi e

falei: como é que cé ta reclamando de uma coisa que cé num viu? Nageerddd

ele dai. Eu falei: dentro da embalagem, embalado aqui, cé ta vendo que el ta ruim
T6... Al eu td tentando conversar com ela e tal, explicar pra ela, falei: mimba fil
antes de cé coisa, cé olha a mercadoria pra depois cé reclamar e ela t4 que fala,
muié num deixava eu falar, eu fui I e desamarrei (...) rasguei 0 sa@saim,
peguei no fundo do alface e ela tava um pouco mais assim, eu joguei aguoile ass
puxei 0 saquinho, o alface foi tudo em cima dela, (...) ela falofidcédo? Eu falei:

doida é vocé, de ficar reclamando, olha ai se cé reclama, eu jogégirncé vé, cé

ta reclamando, eu t6 tentando falar com cé, cé num ta deixando eu $alaryms

tem como,_se cé reclamar de um pé de alface desse, cé nunca plamaugcacé
colheu, cé nunca comeu, cé nunca fez, pra reclamar porque nunmtemectamar,

uns pé de alface tudo 450 grama, mas um trem chique mesmo...

Essas falas foram emblematicas porque apresentaram a criacdo de cenas nas quais 0s
agricultores transformaram o lugar que ocupavam. O primeiro se refere a estratégia do
produtor para demonstrar, amigavelmente, que o seu produto ndo estava ruim e, assim, ao
adentrar no universo da preparagcdo dos alimentos, ele foi capaz de transformar o olhar da
diretora tanto em relacdo ao seu produto quanto aos seus conhecimentos para além da
producdo. O segundo caso, por sua vez, remete a uma cena na qual o agricultor se exalta e
“obriga” a cantineira a ouvir e considerar seus argumentos. Esse agricultor relatou ainda que,
apos essa cena, todas as cantineiras passaram a examinar com cuidado e a elogiar os produta
que ele entregava.

Nesses casos, pode-se considerar que, ao se exporem, 0s agricultores se transformararn
“em sujeitos dotados de rosto, capazes de desenvolver capacidades enunciativas e
demonstrativas de reconfigurar a relacdo entre o visivel e o dizivelpelatras ¢ corpos”

(MARQUES, 2014, p. 75). Isso sugere que se, por um lado, as escolas ndo se manifestam
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publicamente em relacdo a insatisfacdo aos produtos, o que pode ser explicado, por elas
mesmas, como uma provavel preocupacdo em ndo criar constrangimentos aos agricultores,
por outro, elas se constituem em espacos nos quais os agricultores identificam os danos que
sofrem e se manifestam diante deles. Logo, € possivel afirmar que, nas escolas, se 0s
agricultores ndo conseguem transformar seu lugar de fornecedor, imprimem ao menos um

lugar de sujeitos politicos que ndo estdo fadados a subordinacdo total e absoluta as relagdes

institucionais.

b) Os agricultores familiares nos espacos deliberativos das reunides com a EMATER e
as Entidades Executoras

Além das escolas, 0s espac¢os aqui indicados, por exceléncia, como potenciais para a
manifestacdo dos danos sofridos pelos agricultores familiares do PNAE e a possivel reversao
do lugar ocupado por estes sao as reunides entre as Entidades Executoras do Programa e o
agricultores familiares. Como ja apontado, essas reuniées ndo colaboram para o exercicio das
competéncias comunicativas e do reconhecimento dos agricultores, se constituindo em
espacos nos quais se reforca o discurso da politica e onde h4 uma maior consideracdo pelas
falas dos agentes institucionais.

Em relacdo a possibilidade da exposicdo dos danos e de uma reversdo do lugar
ocupado pelos agricultores, pode-se observar que essas reunides apresentam como
caracteristica principal: o incentivo permanente a criagdo do consenso. Ao se colocarem como
parceiras dos agricultores e, principalmente, ao enfatizarem os beneficios da politica publica,
as instituicbes parecem reconhecer a dependéncia econémica dos agricultores e, assim,
acabam por difundir a ideia due o melhor ¢ “fazer siléncid e “escutar com muita atencao
para que a politica se realize da melhor forma possivel para todos. Ao explicarem a politica,
detalhadamente, frases como ‘“compreenderam, gerfée “ficou claro pra vocés’ foram
muito recorrentes no discurso das instituicdes, demonstrando uma espécie de infantilizacédo
dos sujeitos rurais. A reacdo dos agricultores nesses momentos era de apenas assentir,
parecendo entender e concordar com tudo o que foi dito. Logo, iSSo sugere que 0s agricultores
gue questionassem demonstrariam que nado tinham entendido ou que ndo estavam atentos. Nc
entanto, como as entrevistas demonstraram, os agricultores ndo se manifestaram, mas, por
diversas vezes, discordaram das decisdes tomadas, apresentando sua insatisfacdo apenas nc

contextos informais de discussao.
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Além disso, ficou muito visivel, nas reunifes, um discurso de que a lei que estabeleceu
a relacéo entre o PNAE e a agricultura familiar (n® 11.947/2009) é muito completa e que tanto
ela quanto as resolucdes associadas devem ser consultadas para solucionar os problemas qu
possam surgir no Programa. Nesse viés, cabem as colocacbes de Marques (2013b), a qual
afirma que o consenso, para Ranciere, tem como objetivo produzir uma sobreposi¢cdo entre
leis e fatos, e maneira que as leis se tornem idénticas a vida social. “Se, por um lado, ndo ha
sujeito (nem comunidade) sem normas, de outro, reduzi-lo e reduzir suas experiéncias ao
ambito da normatividade significaria uma adequacdo perfeita a regulacdo institcional
estatal” (MARQUES, 2013b, p. 113). Logo, se na legislagdo do PNAE estdo todas as
respostas necessarias para o sucesso da politica, aqueles que detém o conheaio@ento ace
dessa legislacdo devem, consequentemente, serem ouvidos e ter seu discurso considerado en
detrimento dos que ndo possuem tal conhecimento. Transforma-se, assim, a discussdo em um
“jogo de especialistas”.

Sendo assim, a legislacdo define tanto as regras quanto o papel de cada participante do
PNAE e estes sdo extremamente enfatizados nas reunifes do Programa. Como discutido, ao
agricultor cabe Unica e exclusivamente a funcdo de produzir os alimentos com qualidade,
entrega-los nas escolas no periodo e da maneira correta e esperar, pacientemente, o
pagamento. Enquanto isso, as instituicbes cabe a funcao de organizar a parte burocratica da
politica publica, fiscalizar e realizar os pagamentos. Assim, a partir da definicdo dos papéis,
ndo existem motivos para o conflito, ¢ “s6 cada um fazer o que da conta de fazskesse
sentido, essas reunifes se inserem no que Ranciere denominou de comunidade ética e
consensual, na qual a partiiha do que é comum acontece de forma nédo litigiosa, mas
unificadora. Numa comunidade ética, individuos e grupos sao alocados em lugares e funcdes
de acordo com suas competéncias especificas. Assim, nessa comunidade sao privilegiados 0s
sujeitos cujo trabalho e posicado social definem e atestam suas competéncias, tornando-os
audiveis e visiveis no espaco discursivo (MARQUES, 2013b

Esses espacos se apresentaram, portanto, mais como espacos de tomada de decisfes o
que espacgos de discussdo propriamente ditos. Por acontecerem com pouca frequéncia, as
reunides apresentam uma pauta muito grande e o pouco tempo para a discussao dos temas ¢
tomado como justificativa, em todas as reunides, para a ndo abertura para as discussoes.
Quando uma questao é colocada, como, por exemplo, a questdo do uso de agrotdxicos ou da
compra de alimentos para entrega, logo um agente institucional interrompe com frases do tipo
“se for preciso, a gente marca uma reunido especifica préd ssainda “se a gente for

tratar dessa situacdo ai, vai comecar.Ou seja, ndo se abre para a discussdo de temas
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polémicos, difundindo o consenso como a melhor alternativa para que as decisdes sejam
tomadas, no tempo disponivel. Foi interessante notar que, em alguns momentos, 0s proprios
agricultores salientaram a questdo do tempo, afirmando que tinham compromissos e nao
podiam “ficar de enrolacad. Isso sugere que o modo como as reunides sdo organizadas e

como o discurso da politica publica é colocado faz com que os agricultores ndo percebam o
espago como o mais adequado para exposi¢do de problemas, ja que tem “muita coisa pra
resolvei’, bem como parecem ndo reconhecer que a exposi¢do destes vai modificar suas
condicOes frente as institui¢des.

Em relagdo aos danos que os agricultores apontaram reconhecer, nas entrevistas
individuais, foi curioso notar que a exposicdo desses nao acontece a partir da colocagcao dos
agricultores e sim das instituicbes. No entanto, esses danos ndo aparecem como problemas
para os agricultores e sim como resultado da acdo desses, ou seja, 0s agricultores sao 0s
principais culpados pelos problemas que acontecem no Programa e que, consequentemente, 0s
atinge. Chegou-se a essa afirmacao a partir de alguns indicios e, entre eles, vateadestaca
guestdo da qualidade dos alimentos. Por diversos momentos, essa foi questionada pelas
instituicdes, deixando claro que os agricultores tem uma assisténcia técnica muito eficiente e
que se os produtos ndo estdo com a qualidade adequada a raz&do se encontra no fato de o
agricultores ndo aproveitarem o0s recursos disponiveis e, portanto, aqueles que ndo se
adequarem as exigéncias devem ser “cortados” do Programa. Outra questdo muito enfatizada
se refere a quantidade de produtos adquiridos pelas escolas, tanto estaduais quanto
municipais. As instituicbes afirmam que se as escolas ndo compram 100% da agricultura
familiar, isso se deve ao fato de que os agricultores ndo tém interesse em aumentar sua
producdo. Logo, pode-se perceber que esse discurso se distancia daquilo que foi apontado
pelos agricultores, mas, em nenhum momento, estes questionaram sobre os temas
apresentados.

Nesse mesmo sentido, no momento em que se coloca a fiscalizacdo, as instituicoes
partem do pressuposto de que as irregularidades ndo passam despercebidas e um tom de
ameaca se instaura ao apresentarem as puni¢des para aqueles que utilizarem agrotoxicos ot
gue comprarem alimentos de terceiros ao invés de produzirem. Essas ameacas se tratam tantc
de uma responsabilizacao juridica quanto da possibilidade do municipio ndo mais receber os
recursos do FNDE devido as irregularidades. Frente a essas ameacas, a fala de um agricultor
chamou a atencdo, uma vez que parece representar o que foi discutipo: &Esse projeto
€@ muito bom pro agricultor, nés nado queremos perder de forma nerihdam@onstrando,

assim, a relacdo de dependéncia que os agricultores possuem tanto em relacdo a politica
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publica, em termos econdmicos, quanto as instituicdes, uma vez que, para eles, sdo elas que
garantem o acesso.

Além disso, em relacdo a fiscalizacdo, as instituicbes incentivam o0s proprios
agricultores a denunciarem as irregularidades. Uma das estratégias para o estimulo a essa
dendncia foi a colocagdo de que se um agricultor que age de maneira irregular, o fizer por
meio da associacao, todos seréo responsabilizados, cabendo aos associados fiscalizar e toma
as providéncias de exclusdo do agricultor. Assim, as instituicbes parecem desconsiderar as
relacbes pessoais que existem entre os préprios agricultores. O curioso, no entanto, foi que o
CAE s0 apareceu no discurso das instituicbes apenas em uma das reunifes e para enfatizar ¢
papel fiscalizador desse 6rgdo nas escolas municipais, reforcando a ideia ja formulada de que
esse Conselho nédo se relaciona diretamente a agricultura familiar no municipio de Vicosa.

Diante do exposto, pode-se observar que, nas reunides do PNAE, os agricultores
familiares do Programa n&o manifestam os danos que sofrem, apesar de rdosneecé-
outros momentos, tanto nas entrevistas, como demonstrado, quanto nos momentos privados,
apos as reunides, diante dos demais agricultores. Além disso, esses espacos ndo contribuerr
para a expressao desses danos. Pelo contrario, os problemas enfrentados pelos agricultores sa
justificados pelo discurso institucional, no qual os agricultores sao responsabilizados pelos
mesmos.

Logo, mesmo conscientes dos danos que sofrem, os agricultores parecem nao ter
argumentos frente as instituicbes para questionar esses danos. E importante destacar, porém
gue a auséncia desses argumentos nao pode ser entendida como auséncia de capacidade ¢
argumentar, ou seja, o0 que parece faltar € a certeza de que seu discurso se assemelha ao dc
instituicbes e de que seus argumentos serdo considerados. Assigg gaaear que o “jogo
de especialistas” no qual esses espacos tém se constituido ndo oferece a possibilidade dos
agricultores familiares do PNAE manifestarem seus danos e, menos ainda, de se formarem
enquanto sujeitos politicos moralmente capazes e de transformarem o lugar de periferizacédo

que ocupam.

3.5. Consideragoes finais

A partir das discussdes realizadas, foi possivel demonstrar que o0s agricultores
familiares do PNAE em Vigosa apresentam uma identidade orientada pelas nocdes de
moralidade e de bem e que, portanto, essas no¢cdes perpassam tanto suas ac¢des cotidiana

guanto aquelas relacionadas a politica publica. Todavia, esses agricultores, enquanto sujeitos
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rurais, dotados de diferentes racionalidades, se distanciam do modelo de sujeito pontual
preconizado pela modernidade. Soma-se a isso a questdo apontada pelo capitulo anterior,
relacionada a impossibilidade das relacBes institucionais permitirem o exercicio de
competéncias comunicativas, que contribuam para o fortalecimento da autonomia e do
reconhecimento desses sujeitos. Assim, pode-se constatar que os agricultores familiares se
encontram em uma situacdo de periferizagdo por parte das instituicbes que organizam o
Programa.

No entanto, os agricultores familiares do PNAE ndo se mostraram passivos frente a
essa situagcdo. Nas entrevistas realizadas, os agricultores demonstraram reconhecer os dano:
que sofrem em relagdo ao modo como o Programa € operacionalizado. Assim, os danos
puderam ser identificados e pode-se perceber que esses agricultores tem consciéncia do lugar
gue ocupam no interior das relacdes institucionais. Contudo, a0 mesmo tempo em que
admitem reconhecer sua periferizagéo, os agricultores demonstram uma grande dependéncia
econdmica em relacdo a politica publica e, consequentemente, as instituicdes, pois 0 acesso ac
Programa € intermediado por um conjunto dado de agentes institucionais.

Ao analisar as relacfes institucionais do Programa, pode-se compreender que as
escolas se constituem como espacos nos quais os danos sofridos pelos agricultores séo
evidenciados com maior facilidade. Logo, os agricultores conseguem negociar, expressar seus
danos e ainda se utilizarem de recursos poéticos para os manifestarem e, mesmo que nao se
possa afirmar que estes transformam o lugar de fornecedor que lhes é imposto, ndo se deve
desconsiderar que eles se colocam numa posi¢cao de sujeitos politicos, dotados de razéo e de
discurso. Porém, é valido ressaltar que, apesar de considerarem a importancia destas para su:
permanéncia no mercado institucional da politica, os agricultores ndo enxergam as escolas
como o centro do poder decisorio. Assim, expressar 0os danos sofridos nessas instituicées nao
Ihes garante a transformacé&o do seu lugar de periferizacao.

Sendo assim, diante das instituicbes consideradas as responsaveis pelo acesso ao
PNAE, os agricultores se calam e se constituem mais como espectadores do que como agentes
transformadores de sua propria condicdo. Nas reunides do Programa, mesmo cientes das
desigualdades sociais que lhes sdo impostas, 0s agricultores assumem seu lugar de ouvinte, &
partir da desigualdade comunicativa que € instaurada. Logo, evidenciou-se que a maioria dos
agricultores ndo se manifesta menos por ndo saber se colocar ou por vergonha, e mais porque
a seletividade na consideracao dos discursos e a grande dependéncia econémica os aprisionan

no lugar de interlocutores moralmente incapazes de transformar sua prépria vida.
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De tal modo, conclui-se que a expressdo dos danos nao acontece nas relagoes
institucionais consideradas mais importantes pelos agricultores. Assim, essas relagbes se
mostraram opressoras e autoritarias a ponto de impedir que os sujeitos consigam interferir na

posicdo que ocupam no PNAE e no modo de operacionalizagdo do mesmo.



119

CONSIDERACOES FINAIS

Na apresentacdo desse trabalho, apontei a ideia inicial do projeto de pesquisa no
ambito do mestrado. Assim, os capitulos foram construidos para que os objetivos pudessem se
cumprir, de modo a desvendar as poténcias ou impoténcias politicas no PNAE. Assim sendo,
elengquei como principais aspectos a serem questionados como tais (im)poténcias: as matrizes
cognitivas fundadoras do Programa; as relacdes institucionais estabelecidas junto ao mesmo; e
a possibilidade da construcéo de um processo de subjetivacdo dos sujeitos rurais.

A abordagem cognitiva e comunicacional que permeou a realizagdo dessa dissertacao
permitiu que eu fosse além de uma avaliacdo institucional e administrativa do PNAE,
propiciando uma compreensao sobre os sentidos dessa politica publica tanto em relacdo ao
seu discurso oficial, por meio do desvendamento das matrizes cognitivas do Programa, quanto
no que se refere as implicagbes dessa politica na vida dos sujeitos rurais envolvidos.

Nesse sentido, o paulo 1 representou uma “entrada” no universo do PNAE para a
compreensdao dos enredamentos de sentido propostos pelo Programa. No entanto, esse
enredamento ndo esta explicito no discurso oficial dessa politica publica, ao contrario, ele se
encontra diluido em meio a propostas ambiciosas, as quais, se ndo questionadas, podem levat
a uma supervalorizacdo dos objetivos do PNAE. Logo, o intuito do capitulo foi desconstruir
as logicas de causalidade presentes nesse discurso e que sdo inerentes aos elementos gL
constituem as matrizes cognitivas do Programa, atingindo diretamente os envolvidos nessa
politica. Dessa forma, posso afirmar que as matrizes cognitivas fundadoras do PNAE se
constituem como impoténcias politicas no Programa, uma vez que as bases de
operacionalizacdo do mesmo nédo sado suficientes para sustentar as consequéncias projetadas
as logicas de causalidades a elas associadas.

Do mesmo modo, o capitulo 2 elencou como foco principal as rela¢des institucionais
estabelecidas pelo PNAE e suas potencialidades na constru¢cdo de um processo de autonomia
calcado no exercicio de competéncias comunicativas e no reconhecimento dos sujeitos rurais
participantes do Programa. Os dados e os indicios coletados nas entrevistas com o0s
agricultores e na observacao de reunides entre as Entidades Executoras do PNAE e 0s sujeitos
rurais de Vigosa permitiram que fossem descortinadas as relagbes instituidas, bem como o
modo como 0s agricultores se percebem e sao percebidos pelas instituigcdes, revelando, assim,
uma periferizacdo dos sujeitos rurais, o ndo reconhecimento destes e a impossibilidade do
aprimoramento de competéncias comunicativas. Logo, as relac¢des institucionais do PNAE, no

gue se refere a autonomia e ao reconhecimento, também podem ser consideradas impoténcias
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no Programa, uma vez que a autonomia e o reconhecimento sdo subsumidos por um processo
de extrema dependéncia econémica em relagéo a politica publica.

Vale destacar, aqui, que a op¢ado por duas referéncias conceituais do Programa, ou
seja, pelas nocdes de autonomia e reconhecimento, no capitulo 2, se deu por meio da analise
da realidade e das atribuigBes das instituicbes no contexto de Vigosa. Isso porque ao tensionar
a teoria e a realidade investigada, indicios puderam demonstrar que tais no¢cdes sao fundantes
no que se refere a insercdo dos sujeitos rurais no PNAE. Além disso, a constatacdo de que,
nesse municipio, o principal érgdo deliberativo do PNAE, isto é, o Conselho de Alimentacao
Escolar, ndo apresentava uma relagao direta com os sujeitos rurais envolvidos no Programa,
indicaram a ndo necessidade de nos aprofundarmos em questdes sobre a deliberagcédo err
espacos formais. No entanto, acredito que a questdo da justica perpassou toda a demonstracac
dos danos nesse trabalho.

Ilgualmente, os dados e os indicios das entrevistas e das observagfes foram muito
importantes para a discussao proposta pelo capitulo 3. O olhar comunicacional permitiu a
compreensdo de que a subjetivacdo ndo abarca o “ser sujeito”, mas o ‘““se tornar sujeito” na
medida em que se ddo as interacdes. As conclusdes do capitulo 2 sobre a periferizacdo dos
sujeitos rurais pelas relacdes institucionais do PNAE me levaram a questionar se esses
sujeitos tém consciéncia dos danos que sofrem e do lugar que Ihes € imposto e se existe a
possibilidade da expressédo desses danos e da construcdo de cenas interlocutivas nas quais o
sujeitos rurais se formam enquanto sujeitos politicos.

Logo, os dados e os indicios apontaram para a consciéncia dos sujeitos em relacéo aos
danos e a expressdo privada dos mesmos, porém ndo se verificou a possibilidade da
manifestacdo publica dos danos nas relacdes com as instituicdes organizadoras do PNAE no
municipio de Vigosa. Mais uma vez, a dependéncia econdmica contribuiu para a inexisténcia
de cenas interlocutivas nas quais 0s sujeitos reivindicam a transformacdo do lugar de
periferizacdo que ocupam. Assim, as relagfes estabelecidas e, até mesmo, o aumento da rend:
— indicada pelos agricultores como a principal vantagem do PNA&o tém se mostrado
eficientes para a superacdo de relacdes histéricas de desigualdades (econdmica, social e
politica) e da falta de posicionamento politico (desigualdade comunicativa) dos sujeitos rurais
frente a agentes institucionais do Estado. Portanto, a impossibilidade da criagdo de novas
ceras interlocutivas também se mostrou como uma impoténcia politica na operacionalizacao
do PNAE no contexto local.

Sendo assim, as discussfes realizadas nessa dissertacdo descortinaram 0s sujeitos

rurais e as relacdes institucionais, sob o viés da comunicacdo, em Vicosa. Logo, pode-se
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perceber quais 0s agentes atuantes no municipio e os papéis atribuidos a cada um deles no qu
se refere a relagdo entre a agricultura familiar e a alimentacéo escolar. A Figurasgé@tapr

0s agentes envolvidos no PNAE no municipio de Vigosa:

Entidades
Executoras
Fornecedor
da agricultur: Entidade
familiar Articuladora
PNAE
-~ ~
-~ ~
~ - I ~ ~
Educacéo I Grupos
béasica public | Formais
Conselho de
Alimentacao
Escolar

Figura 10: Agentes constituintes do PNAE em Vigcosa-MG.
Fonte: Construcé@o da pesquisa, 2016.

Nessa figura, é possivel perceber a auséncia das Unidades Executoras e dos Grupos
Informais, uma vez que eles ndo aparecem no PNAE em Vigosa. Além disso, as linhas
continuas representam 0s atores e 0S agentes mais atuantes no municipio em relacdo a
agricultura familiar. Além dos fornecedores da agricultura familiar, aos quais séo atribuidas
exigéncias diversas para que os alimentos cheguem com qualidade até as escolas, h&a ainda a
Entidades Executoras, representadas pela Prefeitura Municipal de Vicosa e pelas escolas
estaduais, como representantes da Secretaria Estadual de Educacao, cuja fungéo é repassar c
recursos do FNDE, atentando para os recursos destinados aos agricultores familiares, bem
como sao responsaveis pela execucdo geral do Programa. Do mesmo modo, existe ainda, em
Vigosa, uma importante Entidade Articuladora, a EMATER, a qual estabelece um contato
direto com os sujeitos rurais e auxilia na organiza¢cdo do Programa no ambito local.

As linhas pontilhadas, por sua vez, representam 0s agentes que possuem uma fragil

relacdo com os sujeitos rurais e, portanto, com a agricultura familiar em sua ligacdo com a
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7

merenda escolar. O primeiro desses agentes € representado pela Educacdo bésica publica
Esse agente é entendido pelos discursos oficiais do PNAE menos como as escolas em si
(diretores e cantineiras) e mais como o0s alunos atendidos pelas diferentes modalidades de
ensino (fundamental, médio, EJA, educacao especial), uma vez que foi possivel peeeber qu
nao existe uma relag@o entre os alunos das escolas publicas e a politica publica.

Outra relagéo fragil se refere ao CAE, uma vez que este se constitui como uma
exigéncia burocratica para a implementacdo do Programa e mesmo que, em Vi¢osa, a atuacao
seja razoavelmente eficiente no que se refere a fiscalizacdo das escolas e a prestacdo de
contas, ndo existe uma relagdo direta entre este e os sujeitos rurais participantes do PNAE.
Além disso, h& ainda uma relacdo distante entre os agricultores e a associacao, representade
no diagrama pelos Grupos Formais, uma vez que 0S sujeitos rurais ndo a reconhecem como
indutora de autonomia e reconhecimento, mas apenas como uma exigéncia burocratica para o
acesso aos recursos do Programa.

Nessa seara, 0 que pude perceber em Vicosa foi que as relagdes institucionais séo
marcadas por uma forte dependéncia econdmica, por uma burocracia, que se apresenta comao
um empecilho aos sujeitos rurais, e pela impossibilidade de reverséo do lugar de periferizacéo
ocupado por esses sujeitos. Contudo, ao admitir que as matrizes cognitivas, as relacdes
institucionais e a possibilidade de subjetivacdo politica se constituem como impoténcias
politicas no PNAE, € possivel organizar os indicios que podem se fazer presentes em
realidades semelhantes as de Vicosa, para o entendimento de como se da a operacionalizagac
do PNAE em outros contextos.

Dessa maneira, o desvendamento das matrizes cognitivas do PNAE abriu um grande
leque de possibilidades de estudos, as quais ndo puderam ser exploradas aqui. Mesmo a partir
dos dados levantados, poderiam se concretizar diversas outras discussfes, tais como: a
questao da descentralizacdo de politicas publicas; a questdo da sustentabilidade no Programa
por meio da andlise do uso de agrotoxicos ou de préaticas agroecolbgicas; o éxodo rural e sua
relagcdo com o PNAE, entre outras possibilidades.

A titulo de concluséo, vale destacar que, em momento algum, essa dissertacdo
pretendeu desconsiderar a importancia do PNAE em sua relacdo com a agricultura familiar.
Porém, procurei apresentar discussdes que instigassem o0 questionamento de que o modo
como o Programa tem sido operacionalizado deve ser repensado, para que 0S sujeitos rurais
possam participar mais ativamente de sua construgcdo e avaliagdo, tenham condi¢cdes de
expressar suas opinides e demandas com a garantia de que serdo ouvidos, e que estes sejal

reconhecidos em suas especificidades, para além das relacées econdmicas.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA (EMATER)

Camada I: O PNAE em Vigosa

Desde quando o Programa acontece em Vicosa?

Como se da o processo de divulgacdo do PNAE em Vicosa? Como o0s agricultores
chegam até o Programa?

Como a se da a divulgacdo das reunifes entre os agricultores? Por que essas reunidées
acontecem?

Todas as escolas de Vicosa séo atendidas pelo PNAE?

Como é a questdo do pagamento do PNAE estadual/municipal?

Qual a maior dificuldade na operacionalizagdo do PNAE em Vigosa?

No ano de 2016, quantos agricultores participam do PNAE (municipal e estadual)?

Camada Il: O papel das instituicbes

Qual o papel da EMATER/Prefeitura nesse processo?

Como ¢ a relagdo entre a EMATER/Prefeitura e os agricultores do PNAE? E com as
escolas, associacdo, conselho?

Quais séo os critérios de escolha dos beneficiarios? De quem € a ultima palavra para
definir os beneficiarios?

E a distribuicdo por escola, quem resolve? Como faz?

Ja aconteceu das escolas nao aceitarem as escolhas?

Camada llI: Os agricultores do PNAE

Existem agricultores de outros municipios no PNAE de Vicosa? Por qué? Quantos sédo?
Os agricultores preenchem alguns formularios para a entrada no Programa?

Que tipo de conhecimento pratico o agricultor tem que ter pra acessar o Programa?
Quando a escola reclama, reclama com quem? Que tipo de reclamagao aparece?

Ja aconteceu de algum agricultor querer participar e ndo conseguir? Como foi?

O PNAE tem a preocupagdo com o “crescimento” do agricultor?

O PNAE tem preocupagcdo com o modo como o0s produtos estdo sendo cultivados,

colhidos, armazenados, distribuidos?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA (AGRICULTORES FAMILIARES)

Camada I: O agricultor e 0 PNAE

Ha quanto tempo vocé mora nessa propriedade?

Vocé é dono da propriedade ou arrenda?

A propriedade onde planta € a mesma onde mora?

Héa quanto tempo vocé tem a DAP?

Ha quanto tempo vocé esta no PNAE de Vicosa?

Quiais escolas do municipio vocé atende? (municipal ou estadual)

Como é a sua rotina de entrega nas escolas?

Vocé participa de outra politica publica do governo? Por que vocé comegou a acessar o
PNAE?

Como o PNAE chegou até vocé? (A historia do PNAE e o agricultor)

Como é a questdo do pagamento?

Vocé ja indicou o PNAE a alguém? Quem? Por que?

Vocé sabe de algum produtor que tentou participar do Programa e ndo conseguiu? Como
foi?

Vocé conhece alguém que ja participou do PNAE e desistiu? Por qual motivo?

Vocé sabe de algum agricultor que deseja participar do Programa? Vocé acha que seria

interessante aumentar o nimero de fornecedores de alimentos as escolas?

Camada ll: As institucionais do PNAE

Qual é a sua relacdo com a EMATER? E com a prefeitura (para os agricultores do
municipio)? E com a ASSOV (para os agricultores do estado)? Como é essa relacao?

E as escolas? Como é sua relacdo com as escolas que atende? Ja acoriteesu de a
reclamar do produto que vocé entregou? Qual foi a reclamagéo e a quem foi dirigida?
Vocé recebe alguma assisténcia técnica para produzir?

Vocé acha que todos os agricultores do PNAE em Vigosa séo tratados da mesma forma?
Vocé acha que todos os agricultores tem a mesma oportunidade para acessar o PNAE?

E o tratamento nas escolas?

Camada lll: Dependéncia

Vocé vive apenas da renda da sua producao?
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Vocé faz feira? Vende pra algum mercado? Se néo, ja vendeu? Por que ndo vende mais?
Vocé compra muito em mercados ou a maioria do que consome vem da sua producao?
Quem mais trabalha com vocé na propriedade?

Quais produtos vocé fornece ao PNAE?

Vocé ja plantava tudo o que fornece ao PNAE ou teve que diversificar sua producao?
Existe uma separacédo entre aquilo que vocé vende e o que vocé e sua familia comem?
Houve mudancgas na alimentacdo da familia?

Quais as exigéncias do PNAE sobre a producdo? De onde vem essas exigéncias? O que
vocé acha delas?

Existe um padréo de producao?

Vocé faz algum tipo de planejamento para fornecer produtos ao PNAE o semestre todo?
Vocé planta alguma coisa a mais do que vocé vende para o PNAE? Com quem
comercializa?

Vocé considera justo o preco pago sobre o alimento que vocé produz?

Camada IV: Autonomia e subjetivacdo politica

Sua propriedade sofreu com a auséncia de adgua? Qual € a condicao das estradas?

Vocé sabe como é feita a distribuicdo dos agricultores por escola? Vocé concorda com
essa divisao?

Para vocé, qual é o lugar onde vocé e outros agricultores podem expressar suas opinides
sobre o Programa?

Vocé usa insumos, agrotoxicos?

Vocé acha que o PNAE da algum incentivo para a producéo de alimentos mais saudaveis
(organicos, agroecoldgicos)?

Existe alguma reunido apenas com 0s agricultores que entregam para a merenda escolar?
Vocé participa? Vocé concorda com o modo como elas séo organizadas?

Vocé conhece o Conselho de Alimentacdo Escolar? Por que vocé acha que nao existe
nenhum representante dos agricultores nesse conselho?

Houve alguma mudanc¢a no modo como vocé produzia antes do PNAE?

Se vocé precisar mudar sua produgdo (por exemplo, passar a usar agrotoxicos, se nado
usa, Ou se usa, passar a hao usar), vocé tem liberdade pra isso?

Vocé sofre algum tipo de pressao no PNAE? Por parte de quem?

Pra vocé, qual a maior dificuldade do PNAE em Vigosa? O que poderia melhorar?
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Qual é o seu sentimento em relacdo ao PNAE? Quando vocé pensa que as criangas estac
comendo o que vocé produziu?
Qual é a sua avaliacdo geral sobre o Programa? O que vocé acha dele? Sua vida

mehorou depois do Programa? Vocé tem alguma reclamacao sobre o PNAE?
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APENDICE C/I - ROTEIRO DE ENTREVISTA (DIRETORES)

Camada I: O produtor
e Qual é o contato com o produtor?
e Quantos agricultores entregam alimentos na escola?
e Jatrocou de produtor ou € o mesmo? Como € a relagdo com os produtores?
e O que vocé acha que o agricultor precisa fazer para que a entrega seja eficiente?
e Vocé sabe porque esses agricultores entregam para a sua escola e nao pra outra?
e Existe alguma influéncia da escola na escolha dos agricultores? Se sim, por que VOcés
escolheram esses agricultores e ndo outros? Se nao, vocé acha que deveria ter essa

influéncia?

Camada Il: O produto
e Como vocé avalia a qualidade dos alimentos? S&o bons, ruins, tem que melhorar?
e Vocé ja teve problemas com algum agricultor?
e Vocé ja teve que fazer alguma reclamacéo sobre o agricultor e/ou sobre os alimentos? A
guem essa reclamacao foi dirigida? Resolveu o problema?

e Vocé sabe como os produtos sao cultivados? Os agricultores usam agrotoxicos?

Camada lll: O Programa
e Quando a escola comecou a receber os alimentos da agricultura familiar?
e Ja houve alguma conversa sobre o Programa? Se sim, como foi, quem conversou? Se
nao, vocé acha que precisaria ter pra explicar melhor como ele funciona?
e Qual a sua opiniao geral sobre o PNAE? Mudancgas, sugestoes...

e Se vocé pudesse escolher, a escola continuaria com o programa?
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APENDICE C/Il - ROTEIRO DE ENTREVISTA (MERENDEIRAS)

Camada I: O produtor

Qual é o contato com o produtor?
Quantos agricultores entregam alimentos na escola?
J& trocou de produtor ou é 0 mesmo?

O que vocé acha que o agricultor precisa fazer para que a entrega seja eficiente?

Camada Il: O produto

O que recebe dos agricultores? Como € a rotina de entrega? Como os produtos chegam
até vocé (transporte, embalagem)?

Vocé consegue preparar todos os alimentos recebidos pelos produtores ou ha

desperdicio?

Como é a aceitacdo dos alunos em relacdo aos alimentos que vem da agricultura

familiar?

Como vocé avalia a qualidade dos alimentos?

Vocé ja teve problemas com algum agricultor?

Vocé ja teve que fazer alguma reclamacao sobre o agricultor e/ou sobre os alimentos? A

guem essa reclamacéo foi dirigida? Resolveu o problema?

Vocé sabe como os produtos séo cultivados? Os agricultores usam agrotoxicos?

Camada lll: O Programa

Ja houve alguma conversa sobre o Programa? Se sim, como foi, quem conversou? Se
nao, vocé acha que precisaria ter pra explicar melhor?
Qual a sua opiniédo geral sobre o PNAE? Mudancas, sugestoes...

Se vocé pudesse escolher, a escola continuaria com o programa?



