ALETICIA ALVES MEIRA

PARTICIPAGAO POPULAR NO PLANEJAMENTO E GESTAO URBANOS:
O CASO DE VITORIA DA CONQUISTA-BA

Dissertagao apresentada a Universidade Federal
de Vigosa, como parte das exigéncias do
Programa de Pdés-Graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo, para obtengéo do titulo de Magister
Scientiae.

VICOSA
MINAS GERAIS — BRASIL
2016



Ficha catalografica preparada pela Biblioteca Central da Universidade Federal de
Vigosa - Campus Vigosa

T
Meira, Aleticia Alves, 19-

M514p Participacao popular no planejamento e gestao urbanos: o

2016 caso de Vitéria da Conquista-BA / Aleticia Alves Meira. - Vigosa,

MG, 2016.
ix, 136f. : il. (algumas color.); 29 cm.

Inclui anexos.

Orientador: Teresa Cristina de Almeida Faria.
Dissertagado (mestrado) - Universidade Federal de Vigosa.
Referéncias bibliograficas: f.122-127.

1. Planejamento urbano - Participacao social - Vitéria da
Conquista (BA). 2. Administragéo publica - Participagédo do cidadéo -
Vitéria da Conquista (BA). 3. Participagao social. |. Universidade
Federal de Vigosa. Departamento de Arquitetura e Urbanismo.
Programa de Pds-graduacédo em Arquitetura e Urbanismo. Il. Titulo.

CDD 22. ed. 307.12098142




ALETICIA ALVES MEIRA

PARTICIPAGAO POPULAR NO PLANEJAMENTO E GESTAO URBANOS:
O CASO DE VITORIA DA CONQUISTA-BA

Dissertagao apresentada a Universidade Federal
de Vigosa, como parte das exigéncias do
Programa de Pds-Graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo, para obtengéo do titulo de Magister
Scientiae

APROVADA: 29 de Abril de 2016.

Geraldo Browne Ribeiro Filho Regina Esteves Lustoza

Edson Arlindo Silva

Teresa Cristina de Almeida Faria
(Orientadora)



Aos cidadaos conquistenses, que,
cotidianamente, lutam por justica social.
Obrigada por me fazerem crer que a
participagao popular vale a pena.



Quem nédo se movimenta
néo sente as correntes que o prendem.

Rosa Luxemburgo

Em tempo de desordem sangrenta,
de confuséo organizada,

de arbitrariedade consciente,

de humanidade desumanizada,

nada deve parecer natural
nada deve parecer impossivel de mudar.

Bertolt Brecht.
A crise, a verdadeira crise,
é continuar tudo como esta.

Walter Benjamin.



AGRADECIMENTOS

A vida tem caminhos e descaminhos que néds, seres humanos, nunca vamos
prever. O mais instigante de ser tudo tdo imprevisivel, € que o0 amanha sempre nos
guarda uma surpresa, grande ou pequena, avassaladora ou sem grandes proporgoes.
Nos estamos sempre nos surpreendendo € ao mesmo tempo, continuamos esperando
que a vida, surpreendentemente, nos traga algo bom.

A oportunidade de realizar esse trabalho foi uma surpresa magnifica e dela se
desencadearam muitas outras. Assim, agradeco, sobretudo, a Deus, por ter cumprido o
meu desejo e de forma surpreendente ter me conduzido ao Mestrado, a Vigosa e,
consequentemente, a toda experiéncia incrivel que vivi nessa cidade. A conclusao dessa
pesquisa é somente parte da grande dadiva que ele me concedeu durante esses dois
ultimos anos.

Sou grata aos meus pais e a minha irma, por toda a compreensao que tiveram
me permitindo vir para Vigosa e me incentivando sempre com a pesquisa. Sei que nao foi
facil conviver com a saudade, contudo, tenho certeza que valeu a pena.

Devo agradecer, profundamente, a familia que constitui durante minha estadia
em terras vigosenses, os amaveis amigos e irmaos da C.C.B. de Vigosa. Nao sei ao certo
0 quanto devo a vocés pelo carinho, apoio e por tanto amor. Mesmo que 0s anos passem
e até mesmo que a distancia nos separe, ficardo dentro de mim, os momentos que,
felizes, nds passamos.

Aos meus Avés, paternos e maternos, pela torcida, pelos conselhos e pelo
exemplo de vida que sado para mim.

Tenho que dizer um sorridente: “muito obrigada”, aos meus queridos colegas de
Pés-Graduagado, em especial: Ana Cristina, Maressa, Aurea Dayse, Wanderson, Osmar e
Zoleni, por todo o aprendizado que adquiri junto a vocés, pelas nossas tardes de
“Planejar”, pelas palavras de otimismo e muito mais pelas rizadas, cafés, expedicoes...
Vocés tornaram tudo mais leve e feliz!

Sou imensamente grata a prof? Teresa Cristina de Almeida Faria, por ter me
escolhido para ser sua primeira orientanda de Pdés-Graduagao, foi uma grande honra
trabalhar com vocé, acredito que a pesquisa e eu tivemos muita sorte de te encontrar.
Obrigada por ser tdo gentil, por ter acreditado na minha proposta de estudo e no meu
trabalho como pesquisadora. Ndo vou me esquecer das nossas orientagdes, do seu bom

humor, do carater forte, determinado e, ao mesmo tempo, amavel.



Expresso, também, minha gratid&o aos prezados: italo Stephan, Geraldo Browne
Ribeiro e Aline Werneck, docentes e pessoas exemplares. Com toda certeza, tem um
pouco de vocés na profissional que sou agora.

Agradeco vigorosamente: a Secretaria de Governo de Vitoria da Conquista; a
Coordenacao do Orcamento Participativo do municipio; a diretoria do Movimento
Unificado de Associagbes de Moradores de Vitéria da Conquista (MUDAMVIC) e aos
membros (entre presidentes e associados) das associagbes de moradores dos bairros:
Cidade Maravilhosa, Guarani e Conveima |. Todos foram pecas fundamentais da
pesquisa, sem vocés, essa, provavelmente, ndo se concretizaria. Obrigada por tao
prontamente se disponibilizarem a me ajudar, me convidando a fazer parte dos
Congressos, concedendo entrevistas, me inserindo em reunides da coordenacdo, dos
conselhos, das associacoes de bairro, dentre outras. O trabalho desenvolvido por vocés é
a grande motivacao e impulso dessa pesquisa, obrigada novamente, por terem confiado
em mim e na veracidade do estudo, concordando em fazer parte dele.

Manifesto minha gratiddo a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Minas Gerais (FAPEMIG), pela bolsa de pesquisa concedida.

Por fim, agradegco a coordenacdo e a secretaria do PPGAU-UFV, pela
oportunidade de ingressar no programa e por todo o apoio que deram no decorrer desses
dois anos.

A todos que fizeram parte diretamente ou indiretamente desse processo, muito

obrigada! Foi étimo ter a colaboragao de vocés!



SUMARIO

LISTA DE FIGURAS ... vee et eeeeeeeeeee s eseeeseeeseeseeee e seeeeseeeseesse s eseeseeessesesesse s viii
RESUMO ...t s et e e ee s ee e s ix
ABSTRACT .ot e e ee e e e eeeee e e e s eeeseeeseeese s ee e ee et eeseee s ee e ee e eseeeseeeseeeeas e ee e X
INTRODUGAO ...ttt e e 1

CAPITULO 1: Democracia, governo, planejamento e gestdo urbanos nas cidades
o] r= 17| 1= = L S U PO UUPPPPRUPPIN 6

1.1- A redemocratizagao brasileira e suas consequéncias para a politica urbana
[gF=ToiTo] o = H PRSPPSO UUPPPPR 10

1.2: Planejamento e gestdo democraticos do municipio: diretrizes nacionais, praticas e
politicas para a produgao do espaco urbano local, no contexto pés 1988.................... 15

1.2.1- O cenario brasileiro do planejamento e da gestdo urbanos na década de 1990:
a introdugéo de politicas democratizantes progressistas ............ccccovveeeeiiieeeeeeninnnnnnn. 18

1.2.2- A aprovacéo do Estatuto da Cidade, em 2001, e seus rebatimentos para a
democratizagdo da politica urbana municipal ......................ccoeeiiiiiiiiiiiiiieiiiieeea, 20

1.3: O PT no governo federal e a disseminacgao das politicas participativas no Brasil ..22

CAPITULO 2: Participacdo popular no Brasil (1988-2015): uma questdo de Estado e

S loToi (=T = Lo [T PSPPSR 27
2.1- Participagao popular como pressuposto para democracia .........cccceeeevveeeeieinnneeens 33
2.2- Canais de participagao popular junto ao Estado............ccevvviiiiiiiiiiiiiiciiee e, 36

2.2.1- Instituigbes e desenhos participativos............c...cuuveiiiiiiiiiee i, 38
2.2.2: Instituicbes participativas de baixo para cima: o orgamento participativo ........ 41
2.2.3- Instituicbes participativas de compartilhamento de poder: os Conselhos
gestores de politicas PUDICAS ..........cc..couuv e 44
2.2.4- Instituicbes participativas de ratificagdo publica: os planos diretores municipais
................................................................................................................................. 46
2.3- Dilemas da Participacao popular na politica urbana no Brasil pds-Estatuto da
@310 - To [T PSPPSR 49

CAPITULO 3: A politica municipal de democratizagdo do planejamento e gestdo urbanos

em Vitoria da ConqUISta—BA .........oooiiiiiiiieeeeeeeee s 53
3.1- Governos locais partiCipativVoS? ...........uuuuuuuuueiiiiiiiiiiiiiiiieiiieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeennnnannnnaes 54
3.2- Vitéria da Conquista: caracteristicas do MUNICIPIO ..........uuvvuuiummmmieiiiiiiiiiiiiiieiiennnnns 56

3.3- A democratizagao do planejamento e gestdo urbanos de Vitéria da Conquista ....61

Vi



3.3.1- Inicio das instituicbes/canais participativos: o Orgamento Participativo
010 1)o7 o PR 61

3.3.2: A politica municipal de integragdo governo e sociedade: outros canais
PAITICIDALIVOS. ... ..ottt e e e e e e 74

CAPITULO 4: A participacdo da populacdo de Vitéria da Conquista-BA no planejamento e

gestao urbanos do MUNICIPIO ........uuuiii i 79
4.1: Ativismo, movimento social e associativismo: vertentes para a participagao popular
..................................................................................................................................... 81
4.2- O associativismo de bairro e sua potencialidade de participacédo na gestdo e no
planejamento urbano do MUNICIPIO...........ooiiiiiiiii e 88
4.3: As associagdes de bairro enquanto instancias de base para a participagéo popular
em Vitoria da CoNQUISTA .........uuii i eaaeas 90

4.3.1- Associacdo de Moradores do Bairro Cidade Maravilhosa........................... 99
4.3.2- Associacdo de Moradores do Bairro Guarani....................ccccceeeeeeeeeeneennnnn, 101
4.3.3- Associacdo de Moradores do Bairro Conveima l .............c...cccoeeeeeiuvneeenn, 105
4.4- Os cidadaos conquistenses constroem a participagao? ............ccoevviveeeeeeeeeeeennn, 109
4.5- O Movimento Unificado de Associagcdo de Moradores de Vitéria da Conquista
YL 1N 1Y YA T 111

CONSIDERACOES FINAIS: Por novas perspectivas para a participacédo popular......... 118

REFERENCIAS ..ottt sttt 122

ANEXO | — Roteiro de entrevistas............oeeve i 128

ANEXO Il — Tabela: Situacao das Associag¢des de Moradores da cidade de Vitéria da
Conquista filiadas a0 MUDAMVIC, 2016........cccccoiiiiiiiiieiiierieveaeeveeaveseverereseseeeees 133

vii



LISTA DE FIGURAS

1- Figura: Localizagdo do municipio de Vitéria da Conquista, Bahia - 2015 .................... 58
2- Figura: Crescimento populacional de Vitéria da Conquista, 1970 a 2010.................... 59
3- Figura: Vista panoramica de Vitéria da Conquista .............cccoooiiiiiiiiiiiiee e, 60
4- Figura: Vista panoramica de Vitoria da Conquista (2) ............euueeiiimimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienns 60
5- Figura: Média de participacao da sociedade civil nas edigbes do Congresso do

Orcamento Participativo de Vitéria da Conquista — 1997 a 2015 .......ccccoeiiiiiiiiiiiiceeeee, 68

6- Figura: Plenaria setorial do Orgcamento Participativo de Vitéria da Conquista,
abrangendo os bairros Vila Serranas I, Il , Il , IV e Senhorinha Cairo (zona urbana)....... 71
7- Figura: Plenaria setorial do Orgamento Participativo de Vitéria da Conquista,

abrangendo os distritos de Danteléndia e Fazenda Lixa (zona rural)...........cccccvvvvveeeennnne. 71
8- Figura: Eixo tematico do XI Congresso do Orcamento Participativo, Vitéria da

L070] 0T (V15 r- PSSP U PPUPOPP SR USPP 71
9- Figura: X| Congresso do Orcamento Participativo - 2015, palestra inaugural.............. 71
10- Figura: Situacao das associacdes de moradores de Vitéria da Conquista, 2016 ...... 94
11- Figura: Localizagao das associacdes de moradores de Vitéria da Conquista ........... 96
12- Figura: Localizagao dos bairros Cidade Maravilhosa, Conveima | e Guarani na cidade
de Vitoria da Conquista, 2016..........eiiiiiiiieceee e e 98
13- Figura: Reuniao da Associacado de Moradores do Bairro Cidade Maravilhosa.. ........ 99

14- Figura: Reuniao da Associa¢cao de Moradores do Bairro Cidade Maravilhosa (2).....99
15- Figura: Reunido do conselho de saude e associagao de moradores do bairro

LU = = PSR 102
16- Figura: Reuniao do conselho de saude e associagdo de moradores do bairro

Guarani. fevereiro de 2015, .. ..o 102
17- Figura: Sede dO MUDAMVIC. ......ouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieisieiieaeeeeeaeaeeseesnsseeeesesesnensesennnennes 114
18- Figura: Bandeira do MUDAMVIC ..........ouuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieieieeeieeeeeeneeeeeeeeeennes 114
19- Figura: Programacgéo do 3° Congresso do MUDAMVIC.. ...........eueumieimemmmmmnnninnnnnnnnns 116
20- Figura: Cartaz do 3° Congresso do MUDAMVIC...........cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 116
21- Figura: Auditorio do 3° Congresso do MUDAMVIC ..........ooovviiiviiiiiiiiiiiieeeiieeeeeeeee 116
22- Figura: Plenaria do 3° Congresso do MUDAMVIC. ..........coovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 116
23- Figura: Plenaria tematica do 3° CONGreSSO .......ccuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 116
24- Figura: Eleicao da diretoria do MUDAMVIC, 2015. .....oovviiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 116

viii


file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475365
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475368
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475368
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475369
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475369
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475370
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475370
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475371
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475371
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475372
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475373
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475374
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475375
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475375
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475376
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475377
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475378
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475378
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475379
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475379
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475380
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475381
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475382
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475383
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475384
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475385
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475386
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Arquivos/Versões%20Finais/Finalizações/Dissertação%20de%20Mestrado%20-%20Versão%20Final%20-%20Correções.docx%23_Toc452475387

RESUMO

MEIRA, Aleticia Alves. M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, Abril, 2016. Participagao
popular no planejamento e gestao urbanos: o caso de Vitéria da Conquista-BA.
Orientadora: Teresa Cristina de Almeida Faria.

O trabalho tem como objetivo central: investigar o processo da participagdo popular no
planejamento e gestdo urbanos, no plano municipal, tendo a experiéncia participativa de
Vitéria da Conquista, no periodo de 1997 a 2015, como estudo de caso. A tematica da
participacdo popular no planejamento e gestdo urbanos teve maior incidéncia no Brasil a
partir da década de 1980, sendo efetivada como lei através do Estatuto da Cidade, em
2001. Esse atribuiu principalmente aos governos municipais a responsabilidade de
democratizar os processos de tomada de decisdes publicas via politicas integrativas,
como a implementacdo de instituicdes participativas, a exemplo do Orgamento
Participativo e dos Conselhos municipais de politicas publicas. Na pratica, as diretrizes
para a participacdo foram desenvolvidas de formas diversas, segundo o desenho
institucional de cada governo e a mobilizagdo da populagéo local por se inserir nesse
processo e lutar pela participacdo. A cidade média baiana de Vitéria da Conquista
expressa em seu cotidiano essa dindmica, uma vez que, ha na cidade, desde 1997, um
governo que instituiu politicas participativas, concomitantemente, a atuacdo de grupos
sociais organizados, como as associagdes de moradores, que buscam construir a sua
participacao nesse processo. Os cidadaos de Vitéria da Conquista que se envolvem na
participagcao popular, lutam, principalmente, por melhores condicdes de vida, o que
acarreta no engajamento desses em debates e decisdes, antes, restritas ao Estado. Para
investigar essa dindmica, a pesquisa foi elaborada com base em revisao bibliografica e
estudo de caso. Nesse Ultimo, foram desenvolvidas entrevistas junto a membros do
governo de Vitéria da Conquista, que atuam na esfera pré-participagao. Assim como,
foram feitas observagdes empiricas e entrevistas estruturadas com as associagdes
comunitarias de trés bairros da cidade: Cidade Maravilhosa, Guarani e Conveima I.
Analisou-se, também, o trabalho desenvolvido pelo Movimento Unificado de Associagdes
de Moradores de Vitéria da Conquista, nesse contexto. Ao final, evidenciou-se que Vitoria
da Conquista apresenta uma rotina peculiar de participagao popular no planejamento e
gestao urbanos, desenvolvida no municipio desde o final da década de 1990 por governo
e sociedade. Apesar de seus avangos, essa rotina deve ser ampliada, tendo em vista

contribuir para constru¢do de uma democracia participativa.



ABSTRACT

MEIRA, Aleticia Alves. M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, April, 2016. Popular
participation in urban planning and management: the case of Vitoria da Conquista-
BA. Adviser: Teresa Cristina de Almeida Faria.

The work has as central objective: investigate the process of popular participation in urban
planning and management at the municipal level, having the participatory experience of
Vitéria da Conquista, in the period 1997-2015, as the case study. The theme of popular
participation in urban planning and management had higher incidence in Brazil from the
1980s, being effective as law by the City Statute in 2001. This assings, mainly to
municipal governments the responsibility to democratize public decision-making
processes through integrative policies as, the implementation of participatory institutions,
such as the Participatory Budget and the municipal Councils of public policies. In practice,
the guidelines for participation have been developed in various ways, in according to the
institutional framework of each government and mobilization of the local population to be
included in that process and to strive for participation. The Bahian average city of Vitoria
da Conquista expressed in its daily this dynamic, since there are in the city, since 1997, a
government that instituted participatory policies, concomitantly, the activities of organized
social groups, such as, neighborhood associations seeking to build their participation in
this process. The citizens of Vitéria da Conquista that engage in popular participation,
fight, mainly, for better living conditions, which results in engaging in debates and
decisions, before restricted to the state. To investigate this dynamic, the research was
developed based on literature review and case study. In the latter, interviews were carried
out at the Vitoria da Conquista government members, which act in pro-participation
sphere. As well as, empirical observations and structured interviews with community
associations in three neighborhoods of the city: Cidade Maravilhosa, Guarani and
Conveima |. In this context, we analyzed also the work of the Unified Movement of
Neighboord Associations of Vitéria da Conquista in this process. In the end, it became
clear that Vitoria da Conquista presents a peculiar routine for popular participation in
urban planning and management, developed in the city since the late 1990s by the
government and society. Despite their advances, this routine should be expanded, in

order to contribute to building a participatory democracy.



INTRODUGAO

O presente estudo tem como objetivo investigar o processo da participagao
popular no planejamento e gestdo urbanos, no plano local, tendo enquanto estudo de
caso, a realidade vivenciada por Vitéria da Conquista, Bahia, no periodo de 1997 a 2015.

Até o fim do século XX, a trajetéria da democracia brasileira esteve quase
sempre impregnada de governos autoritarios, populistas e/ou elitistas. Esses governos,
em sua maioria, eram pouco comprometidos com o desenvolvimento da justica social e
com a criacdo de mecanismos que pudessem embasar a constru¢do de uma populagio
democraticamente robusta, consciente, que ndo fosse manipulada pelos interesses dos
agentes dominantes. Os brasileiros, por vezes, foram propositadamente deixados a
margem dos processos decisorios executados pelo Estado. Participar desses nunca foi
comum a proépria populacao, o habitual era deixar-se representar e acreditar que exercer
a cidadania é votar sempre que convocado (DEMO, 1996; SOUZA, 2006).

Nesse contexto, ainda que imersa numa cultura politica nacional pouco
propensa a participagdo, a populagdo brasileira conseguiu em meados da década de
1980, dinamizar o processo de redemocratizacdo e transicdo, saindo do periodo da
ditadura (1964-1985) para a democracia (1985). Promove-se, nesse ponto, se ndo uma
definitiva ruptura em relacdo ao cenario nada democratico de outrora, ao menos, a
entrada de novas possibilidades para uma democracia mais inclusiva (ROBERTO et al.,
2014).

Desde entdo, a democracia com participacéo popular tem buscado instaurar-se
em diversos contextos do Estado nacional. No que diz respeito ao planejamento e a
gestdo das cidades, no final da década de 1980, no cenario de elaboragdo da nova
Constituicao (aprovada em 1988), diversos setores da sociedade civil se organizaram na
retomada da mobilizacdo pela Reforma Urbana', o que posteriormente influenciou a
criagéo de leis e diretrizes que ofertaram novas formas de planejar e gerir as cidades
brasileiras (COELHO, 1990). Consequentemente, o direito de participar do processo de
tomada das decisbes publicas, nesse ambito, também foi instituido enquanto diretriz em

2001, através do Estatuto da Cidade, o que encorajou novas praticas participativas

" O movimento pela Reforma Urbana, conforme sera visto adiante, foi criado no inicio da década
de 1960 por um grupo de profissionais comprometidos em lutar pela criagdo de politicas que
propusessem novas bases para o planejamento e a gestdo das cidades. Com a introdugdo da
ditadura, em 1964, o movimento se dispersou, retomando suas atividades em meados da década
de 1980, no periodo pos-ditadura (AVRITZER, 2013).



Apesar dos avangos que o cenario dos anos 1980 acarretou para a democracia
brasileira e para politica urbana nacional, quase trés décadas mais tarde, ainda ha muito
que se concretizar, principalmente, no que diz respeito a pratica da participagao popular
na esfera dos municipios, seja através de canais participativos institucionalizados, como
0 orcamento participativo e os conselhos municipais, ou via organizagdes populares,
como ativismos e movimentos sociais (AVRITZER, 2008; PIRES, 2013).

Assim, desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, poucos sédo os
casos de municipios que desenvolveram praticas efetivas de participacdo popular na
gestdo e no planejamento urbano. Desses poucos, um caso que merece se destaque é o
municipio de Vitéria da Conquista, Bahia, que desde 1997, tem implementado o processo
de planejamento e gestdo democraticos, valendo-se de politicas como o or¢amento
participativo e os conselhos municipais.

A experiéncia de participacdo popular no planejamento e gestdo da cidade,
vivenciada pelo municipio de Vitéria da Conquista, € expressdo dos rebatimentos
democraticos que foram desencadeados do contexto pds 1980, no Brasil. Para a
ocorréncia de tal processo, o governo e a populagao local voltaram-se, no decorrer dos
ultimos anos (1997-2015), a construgéo de uma rotina integrativa que estabeleceu canais
de participagéo e fortaleceu movimentos e organizagdes sociais existentes no municipio.

Todavia, para que seja plena essa participagdo deve ser alicercada em
principios socialmente justos, livres de serem usurpados ou manipulados por uma
minoria. Além disso, deve haver consciéncia democratica nas agdes dos sujeitos que
estdo articulados nesse processo, de modo que, esses sejam capazes de lutar, através
da participagao, por melhores condigées de vida (PATMAN, 1992; SOUZA, 2006).

Diante desses pressupostos, questiona-se: quais as caracteristicas do processo
de participagdo popular, no planejamento e gestdo urbanos, na cidade de Vitéria da
Conquista?

Para a realizacao desta pesquisa, utilizou-se o método “estudo de caso”. Esse
foi escolhido por ser adequado ao objetivo da pesquisa, uma vez que, optou-se por
investigar um processo contemporaneo (a participagéo popular no planejamento e gestéo
urbanos) inserido no contexto empirico (a cidade) (YIN, 2001). Dessa forma, por meio da
adogao do “estudo de caso” a investigacdo da participacdo popular no planejamento e
gestao urbanos no Brasil, adquiriu formas concretas através da experiéncia participativa
de uma cidade brasileira que expressa esse processo.

Como parte da metodologia adotada, foi desenvolvida revisdo tedrica para

analise da participagao popular no Brasil no periodo pdés década de 1980. Nesses termos,



foram estudados os rebatimentos do processo participativo na politica urbana municipal,
com destaque para a criagado de canais de integragcédo entre governo local e populagdo no
planejamento e gestdo urbanos e, como os cidaddos se organizam visando a sua
insercao nesse processo.

Num segundo momento, a cidade de Vitéria da Conquista foi escolhida para
estudo de caso, por apresentar ao longo de quase duas décadas (1997-2015) politicas
participativas em seu cenario municipal, fato peculiar entre os municipios brasileiros
(PIRES, 2013). Tais politicas foram desenvolvidas na cidade, ndo somente pela vontade
do governo local, ou, pelas diretrizes da participagdo popular no Brasil, como também,
através da mobilizacdo de parte da populagdo conquistense que trabalhava
paralelamente ao governo, para que os espacos de participagdo no municipio fossem,
nao so criados, como mantidos e ampliados de 1997 a 2015.

Dentro do estudo realizado em Vitéria da Conquista, primeiramente, foram feitas
entrevistas estruturadas junto a membros do governo local, responsaveis por articular os
canais de participagao popular no municipio - Secretaria de Governo e coordenagao do
Orcamento Participativo municipal®. Esse procedimento foi adotado, com vistas a coletar
informagdes sobre a politica de participacao implementada pelo poder publico local, e
também, para identificar a percep¢ao dos gestores municipais acerca das politicas de
democratizagédo do planejamento e gestdo urbanos existentes na cidade.

A pesquisa buscou também investigar o modo como a populagdo local se
organiza para participar da gestdo e planejamento da cidade. Para isso, o Movimento
Unificado de Associagbes de Moradores de Vitéria da Conquista (MUDAMVIC) foi
selecionado, por abarcar e embasar grande parte do ativismo social existente no
municipio através da unido das associagcbes comunitarias. No MUDAMVIC, foram
realizadas entrevistas estruturadas com a diretoria, além da participagdo da pesquisadora
em reunides e encontros entre a direcdo do movimento, os presidentes das associagoes
de moradores e o poder publico.

Com o intuito de obter o quadro com maior detalhamento, acerca da
participacao popular em instancias publicas da cidade, foram escolhidas, aleatoriamente,
entre as 38 associagbes (ativas ou relativamente ativas) existentes na zona urbana, trés
associagcdes comunitarias dos bairros: Cidade Maravilhosa, Guarani e Conveima |, para
estudo. A escolha de forma aleatéria foi adotada, uma vez que, privilegiou-se investigar o
carater e as singularidades dessas associagdes, independentemente de seu perfil. De

modo que, ndo ocorresse uma selegao por preferéncias de tipologias.

2 Os roteiros das entrevistas desenvolvidas no decorrer da pesquisa, estdo agrupados no anexo I.



Nas trés associagcbes escolhidas para estudo, realizou-se entrevistas
estruturadas com dirigentes e associados, assim como, foram observadas reunides com
a comunidade. Para a anadlise das entrevistas foi utilizado o método de “analise de
conteudo”. Esse consiste em analisar e explorar qualitativamente as informacdes
contidas em discursos ou mensagens (MORAES,1999). Para a presente pesquisa, 0
método fundamentou a analise das falas dos entrevistados no estudo realizado em Vitéria
da Conquista.

Por meio do processamento das informacdes colhidas em campo e das analises
tedricas desenvolvidas no decorrer do trabalho, foi possivel construir o panorama da
participacao popular no planejamento e gestao urbanos de Vitéria da Conquista.

O trabalho divide-se em quatro capitulos, que vao de uma discussao preliminar e
fundante, acerca da democratizacdo do planejamento e da gestdo urbanos no Brasil, até
uma discussao especifica sobre os tramites do caso de Vitéria da Conquista.

Nesse viés, o primeiro capitulo traz a discussdo do processo de
redemocratizagdo ocorrido na década de 1980 e seus rebatimentos sobre a politica
urbana brasileira. Na década seguinte, a eleicdo de governos locais coligados ao Partido
dos Trabalhadores a frente de varias prefeituras e a disseminacdo de politicas de
integracao entre governo e sociedade, até a aprovacgao do Estatuto da Cidade em 2001.

O segundo capitulo discute a tematica da participagdo popular e suas
contribuicbes para a conquista de uma democracia de maior amplitude. Neste capitulo, a
democracia participativa € visualizada como uma via dupla de mao unica, na qual, lado a
lado, Estado e sociedade civil tragam ag¢des conjuntas. O capitulo apresenta os canais
participativos e 0 modo como sua pratica esta atrelada ao desenho institucional de cada
governo local. Assim como, expressa consideragdes sobre o processo de participagao
popular nos municipios brasileiros, no periodo 2000-2015.

O terceiro capitulo traz a discussdo o governo de Vitéria da Conquista e os
dezoito anos de politicas participativas no municipio. Nesse viés, sédo tecidas analises
acerca dos canais participativos existentes na cidade e como se da a integragdo entre
governo e populagao local.

O ultimo capitulo é direcionado para o debate de como os cidadaos buscam se
inserir na légica da participacédo popular. Nesse contexto, sdo apresentados os conceitos
de ativismos, movimentos sociais e associativismo, enquanto mecanismos de
organizacao social capazes de habilitarem a populacdo a se engajarem na luta pela

participacdo. Nesse contexto, é realizada analise do caso do associativismo de bairro de



Vitéria da Conquista e as agdes desenvolvidas pelo MUDAMVIC, tragando uma analise
acerca do cenario de participacao popular que foi verificado na cidade.

Por fim, o trabalho que ora se apresenta € uma contribuicdo ao debate da
participacdo popular no planejamento e gestdo urbanos e sua possivel capacidade de
promover maior justi¢ca social na esfera urbana.

A democracia participativa no plano das cidades brasileiras, para o atual
contexto, possui perspectivas diversas. Essas, por um lado, sinalizam caminhos de
perpetuacao, através da continuidade de canais participativos e por meio de novas
insurgéncias de participagdo, como o caso das manifestacdes de ruas que tiveram inicio
em 2013. Por outro lado, o modelo de democracia participativa que teve inicio no final da
década de 1980, ainda esta aquém do que foi esperado em sua fundacdo, dando sinais
de seu esgotamento (PIRES, 2013). Diante de vertentes diversas, a pesquisa propode
elementos a reflexao da participacdo popular no planejamento e gestdo urbanos no
Brasil. Tais elementos referem-se, principalmente, a praticas/acbes de governo e
sociedade e sua capacidade em desestimular ou fomentar a ocorréncia do processo
participativo.

Do ponto de vista social, o trabalho traz a cena o debate acerca do direito de
participacao assegurado por lei no Brasil, associado a uma proposta participativa que ndo
deve se restringir a politica integrativa proveniente do Estado. Essa participagédo popular,
caso esteja ancorada em bases sociais autbnomas, pode construir uma democracia

participativa com controle social na tomada de decisdes publicas.



Capitulo 1

Democracia, governo, planejamento e gestao urbanos nas

cidades brasileiras



O uso do termo democracia (demos: povo livre, “cracia’/ kratein: governar) tem
suas raizes nas civilizagdes antigas (Periodo Classico — século VI a IV a. C.), como na
polis grega. Entretanto, o “governo do povo” tinha suas especificidades decorrentes
desse contexto. Para Aristoteles, o ato de governar de forma democratica estaria
associado as decisdes publicas tomadas por homens livres em lugares comuns (como a
agora). Esses homens poderiam, livremente, discutir os rumos da cidade na qual viviam,
pois, a polis grega encontrava no dialogo direto e deliberativo de seus cidadaos, os
mecanismos para a tomada de decisées publicas. Contudo, mesmo na democracia das
civilizagbes classicas, havia a restricdo ao acesso a cidadania e a participagdo na tomada
das decisdes. Somente cerca de 10% da populagdo eram considerados cidadaos
(excluia-se as mulheres e os escravos), de modo que essa denominagao era aplicada
apenas para uma seleta parcela dos moradores da polis (CREMONESE, 2012).

Mesmo diante das limitagbes supracitadas, ha que se ressaltar a ruptura que o
modelo democratico dessas civilizagdes significou tanto para o contexto da época, quanto
para exemplo das geragdes futuras. Os cidadaos da polis eram homens culturalmente
politizados, que tinham na democracia a esséncia para o convivio em sociedade.
Tratava-se de uma cultura democratica inerente ao cidadao, que: “[...] ndo se separa da
ética, pois a vida individual esta imbricada na vida comunitaria. A razdo pela qual os
individuos se reunem nas cidades (e formam comunidades politicas) ndo é apenas de
viver em comum, mas a de viver bem.” (CREMONESE, 2012, p.81). A democracia estava
colocada enquanto uma relagdo essencial e direta entre sociedade e Estado,
pressuposto-chave para o desenvolvimento de uma comunidade com qualidade de vida
para os “homens livres”.

Com o declinio desses povos, a democracia direta foi posta a parte por varios
séculos nas sociedades ocidentais, substituida pelas monarquias absolutistas e por
diversas outras formas centralizadas de poder. O ressurgimento das discussbes que
abordavam a democracia direta s6 se consolida no inicio do iluminismo®, com os
trabalhos de pensadores como Jean-Jacques Rousseau (PATEMAN, 1992).

Rousseau pode ser considerado como um dos principais defensores da
democracia direta. Sua obra Do contrato social, de 1762, evidencia a necessidade da
participacdo individual de cada sujeito no processo de tomadas de decisdes publicas. De
acordo com essa teoria, a participagdo ndo era um mero arranjo administrativo do
Estado, uma vez que, a infiltragdo dos individuos em instancias publicas era defendida

como um direito e uma necessidade do ser humano, com positivos rebatimentos

3 No século XVIII.



psicologicos para a sua vida em sociedade. Carole Pateman, em seus estudos sobre a

contribuicdo de Rousseau para a democracia direta, reforca essa questao:

Toda a teoria politica de Rousseau apoia-se na participagao individual de
cada cidadao no processo politico de tomada de decisées, e, em sua
teoria, a participacdo € bem mais do que um complemento protetor de
uma série de arranjos institucionais: ela também provoca um efeito
psicolégico sobre os que participam, assegurando uma inter-relagao
continua entre o funcionamento das instituicbes e as qualidades e
atitudes psicolégicas dos individuos que interagem dentro delas
(PATEMAN, 1992, p.35).

A teoria democratica de Rousseau ndo exigia uma igualdade absoluta entre
cidadaos, mas sim, que as desigualdades de renda n&o deveriam conduzir a uma
desigualdade politica (todos verdadeiramente iguais perante uma lei que ftratasse
igualmente os desiguais), sendo que as leis deveriam ser mais fortes do que o poder
individual dos governantes. A representacao era combatida pelo fildsofo, no momento em
que privilegiava as decisdes do lider e ndo necessariamente do todo. Contudo, para que
a democracia abrangesse a todos, segundo Rousseau, ela deveria ser obrigatoria ao
Estado e aos cidadaos, pois somente assim eles a teriam como um compromisso, o que
exigiria o interesse e empenho do Estado em promover as bases para esse modelo
democratico.

Ao longo do tempo, varios tedricos encarregaram-se de adaptar o pensamento
democratico de Rousseau para as novas formas de vida da sociedade urbana, o que
desencadeou uma série de teorias com novas roupagens para a democracia (PATEMAN,
1992).

Entretanto, o exercicio da democracia se mostrou, do século XVIIl ao XXI, estar
nas maos dos interesses politicos e econdmicos, sendo moldada de acordo com esses
interesses. A democracia, inicialmente, pensada para ser parte integrante do convivio
entre individuos, encontra-se, por vezes, presa no modo politico-econbmico de
organizacao da sociedade, sendo estruturada de acordo com os interesses de uma
minoria, ao passo em que, os demais pouco conheciam a real esséncia democratica, que
é a deliberagao/distribuicao/partilha de poder aos cidadaos, sem distingdes.

A esséncia democratica, segundo Rousseau (no capitulo XV do Livro Il, Do
contrato social), nunca existiu de fato de modo real, nem mesmo no bergo de sua criagao.
A democracia ndao nasce com o ser humano, esses podem aprender a cultiva-la,
entretanto, quase sempre, quando isso acontece, é feito fora de sua esséncia: [...] a

democracia que de fato nao existe, nunca existiu e talvez nunca existira, também essa



condicdo natural, a que devemos aspirar, ndo existe, nunca existiu e nunca vai
existir.”(ROUSSEAU, 1978, apud CREMONESE, 2012, p.95). Mesmo reconhecendo o
seu carater utépico, para Djalma Cremonese (2012), a democracia direta, com a
participacao de cidadaos na tomada de decisdes publicas, deve ser pensada e cultivada
como pressuposto-chave para um efetivo desenvolvimento da sociedade.

Nos séculos XIX e XX, a democracia foi objeto de discussbées e, mais do que
isso, maiores espacos a democracia foram bandeiras de lutas por todo o mundo,
espalhando-se enquanto modelo politico de varias nagdes. No século XX, observou-se,
nos periodos pds-guerras mundiais, uma sucessao de discussées em torno das praticas,
governos e politicas democraticas.

Na América latina, a possibilidade de participagcdo da sociedade no governo,
surgiu nas décadas de 1950 e 1960, com o inicio da politica do “desenvolvimento
participativo”, introduzida sob o impulso das instituicbes que compunham as Nacobes
Unidas. Essa politica era voltada, principalmente, a “modernizacdo” dos paises que
tinham populacdes e economias predominantemente rurais (LICHA, 2002). Nas décadas
seguintes (1970 e 1980) a abordagem da proposta para o desenvolvimento participativo
sofreu mudancgas importantes, tendo em vista a entrada de novos atores sociais em cena.
Nesse viés, destaca-se a postura assumida por ONGs, na gestdo de programas para o
desenvolvimento. No decorrer da década de 1980, diversas organizagdes sociais ja eram
responsaveis por tornar o “desenvolvimento participativo” um processo centrado na
melhoria das condicdes de vida da populacao, principalmente, das comunidades urbanas

e rurais.

[...] En términos sociales, estos grupos plantean la instauracion de
organizaciones de base participativas y creativas, la delegacién de poder
en los ciudadanos, la generacién de ingresos y oportunidades de
empleo, y el desarrollo de servicios sociales y de infraestructura
financiera a nivel comunitario. En ultima instancia, estos movimientos
buscan crear sociedades solidarias y cooperativas, centradas en las
personas, como alternativa al modelo de desarrollo occidental que es
fuertemente criticado por fomentar el individualismo, la competitividad y
la depredacion del ambiente. (LICHA, 2002, p. 70).

De acordo com Isabel Licha (2002), para conquistar maiores espacgos, cidadaos
mobilizados deram voz aos seus anseios e bandeiras de luta por melhores condi¢des de
vida. Concomitante a isso, houve uma expansao do nimero de movimentos sociais na
década de 1980. Estava entdo instaurada uma nova vertente para a democracia, calcada
na perspectiva de governos permeados de participacdo popular. Essa participacédo se

firmou como instrumento de luta da classe trabalhadora.



Na segunda metade do século XX, varios paises, sobretudo do hemisfério sul,
passaram por processos de redemocratizagdo que ocorreram, principalmente, devido ao
colapso dos regimes ditatoriais, representativos e a crise econdmica enfrentada na
época, 0 que gerou a crescente insatisfacdo popular e a consequente luta por uma
renovagao do cenario publico-politico (SANTOS; AVRITZER, 2005).

Todos esses processos acarretaram, para casos, como o do Brasil, novas

roupagens para a democracia nacional.

1.1- A redemocratizacao brasileira e suas consequéncias para a politica

urbana nacional

O modelo de organizagdo de uma sociedade sempre esteve atrelado ao
contexto politico, social e econdmico de sua populagdo, de modo que processos com
rebatimentos nesses eixos repercutem diretamente na estrutura do Estado nacional.

Para o caso do Brasil, na segunda metade do século XX, os 21 anos de ditadura
militar (de 1964 a 1985) tornaram a democracia nacional inexistente: “durante o regime
militar a participagdo cidadd na esfera publica era restringida e desencorajada”
(ROBERTO et. al., 2014, p. 35). Entretanto, mesmo diante de um cenario desfavoravel,
algumas movimentagdes sociais, ocorreram. E o caso das discussdes em torno da
reforma urbana, processo iniciado ainda na década de 1960, interrompido com a ditadura
e retomado ao debate nos anos 1980 (COELHO, 1990). Também se destaca o papel
desempenhado por organizagbes da classe trabalhadora e movimentos sociais urbanos,
como: ONGs (Organizacbes N&o-Governamentais), os sindicatos e as CEBs
(Comunidades Eclesiais de Base). Esses “exerceram papel importante na transi¢gao para
a democracia, em funcao de atentarem-se as reivindicagcbes populares e por tornarem-se
auténticas escolas de participagao popular para a sociedade civil’ (MOREIRA, 2011,
p.10).

Nesse contexto, as CEBs se destacaram por serem responsaveis pela criagao
de diversas associagbes comunitarias, com individuos (em sua maioria, trabalhadores
habitantes das extensas periferias pobres) dispostos a lutarem, dentro das condigdes
possiveis, pelo direito a cidade, mesmo que seu campo de atuacio estivesse restrito a
alguns bairros de alguns municipios (HOLSTON, 2013; MOREIRA, 2011).
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* 0 cenario nacional

Em 1984, quando teve inicio o movimento “Diretas ja”
estava propicio as mudangas. A crise econbmica que o pais atravessava na época,
juntamente com a insatisfacdo da populagdo para com as agdes do regime militar € o
desejo pela mudanga, foram essenciais para o enfraquecimento da ditadura, até sua
extincdo em 1985. O contexto politico brasileiro estava instavel, contudo, a populacéo
pressionou por uma solugdo democratica. Essa deveria estabelecer um didlogo com a
sociedade, uma vez que, somente a propria populagao sabia quais eram suas principais
necessidades (MOREIRA, 2011).

O movimento pelas “Diretas ja” expressou o anseio da populagdo por
transformacgées no modelo politico do pais, contudo, os principais desdobramentos do
processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira se deram no periodo pds-Diretas
Ja, através das movimentagbes em torno da elaboragao da nova Constituigao.

A convocacido da ANC (Assembleia Nacional Constituinte), em 1987, foi parte
desse processo. Sua orientacdo participativa permitiu a organizacdo de emendas
populares que seriam incorporadas a nova constituicdo (AVRITZER, 2013). Essas
emendas, para serem validadas, deveriam ter a assinatura de no minimo, trinta mil
pessoas e trés entidades (FERNANDES, 2007; SOUZA, 2008). Essa condicao exigiu que
0s movimentos populares se articulassem para a criacdo de propostas, que poderiam
introduzir reformas em varias areas como: assisténcia social, saude e politicas urbanas.

Segundo Leonardo Avritzer:

A ANC permitiu emendas populares e desencadeou uma campanha
popular para obter assinaturas para muitas propostas ligadas as politicas
publicas. Alguns entre os mais importantes movimentos da sociedade
civil, tais como a saude e os movimentos sociais, como a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) ou o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST) também se juntaram a campanha para emendas populares. Esse
foi o primeiro momento importante de um processo de aprofundamento
democratico que criou instituicdes participativas nas areas da saude,
planejamento urbano, meio ambiente e assisténcia social, entre outras
areas (AVRITZER; 2013, p.11).

As emendas que foram integradas a ANC expressavam a contribuicdo de
diversos setores da sociedade a nova Constituicdo. O documento para Reforma da
Saude, por exemplo, constou com pouco menos de sessenta mil assinaturas, € o

documento que propunha a Reforma Urbana atingiu cerca de cento e cinquenta mil

* O movimento: “Diretas Ja” eclodiu em 1984 e propunha as elei¢gdes diretas para Presidente da
Republica e o fim do regime da ditadura, instituido no pais desde 1964. O movimento contou com
a forte mobilizagdo da sociedade brasileira que foi as ruas reivindicar eleigdes com voto popular
(HOLANDA, 2009).
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assinaturas. O referido contexto estava permeado de perspectivas democraticas para o
futuro da politica brasileira, mais que mudar o sistema politico (de ditadura para
representativo), as pessoas buscavam uma mudanga na estrutura do Estado e que essa

repercutisse em melhores condi¢cdes de vida. Como afirma Moreira:

Durante o processo de redemocratizagao do pais na década de 1980, as
forgas politicas e sociais em sua maioria, tinham uma concepgao de
democracia mais ampliada, n&o a restringindo apenas ao
restabelecimento do sistema representativo eleitoral. Queriam mais,
queriam mudar a estrutura do Estado ndo democratico e autoritario,
transformando-o radicalmente por meio de uma transformagédo gradual
nas estruturas de poder (MOREIRA; 2011, p.10).

Nesse ambito, a democracia na esfera urbana brasileira comeca a sofrer
substanciais mudancas, sendo o Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) um
importante marco. O MNRU nao foi fundado no periodo pré-constituicdo, no entanto,
pode-se afirmar que foi popularizado nesse contexto, tendo em vista que sua primeira
versdo data de 1963. Essa foi criada pela tentativa de profissionais (arquitetos,
engenheiros, economistas, socidlogos e parlamentares, sobretudo) em tragar diretrizes
para a reforma urbana nacional, o que de fato pouco se cumpriu naquele periodo, pois,
com a ditadura militar em 1964, o movimento se estagnou, retomando seus trabalhos
somente na década 1980 (COELHO, 1990; AVRITZER, 2008).

Com a abertura da possibilidade de proposicdo de emendas populares para a
constituicio de 1988, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana tomou corpo
novamente, abrangendo diversos setores da sociedade. Um de seus principais objetivos
era democratizar o planejamento e a gestdo das cidades brasileiras, através da criacédo
de mecanismos de integracdo entre Estado e cidadaos.

Todavia, dois anos mais tarde, em 1988, com a promulgacdo da nova
Constituicao Federal, observou-se que pouco do conteudo presente na emenda foi
transposto para o capitulo que tratava da politica urbana. A emenda proposta pelo MNRU
foi reduzida aos artigos 182 e 183 da Constituicdo. Com a decepgdo em relagédo ao
resultado do conteudo, o movimento pela Reforma Urbana sofreu um esfriamento de sua

militdncia, como aponta Fernandes:

Os movimentos populares por moradia e reforma urbana né&o
esconderam sua decepgdo com os resultados do processo constituinte
de 1987 e 1988. As emendas populares foram rejeitadas ou reduzidas no
texto final da Carta Magna gragcas a articulagdo dos setores
conservadores do Congresso (FERNANDES, 2007, p. 260).
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Apesar da emenda para a Reforma Urbana n&o ter sido transposta tal como
desejava as organizagdes envolvidas nesse processo, a Constituicdo de 1988 propiciou a
abertura de novas possibilidades a gestdo e ao planejamento das cidades brasileiras. De
modo geral, houve delegagdo de atribuicdes aos governos locais, que por sua vez,
passaram a ter maiores responsabilidades e autonomia.

O Art. 182 da Constituicdo, expressa que a politica de desenvolvimento urbano,
a ser executada pelo poder publico tem como objetivo “...] ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes” (BRASIL, 1988). Em linhas gerais, o artigo instaura o compromisso dos
governos locais em promover o desenvolvimento da cidade, de acordo com diretrizes
gerais constadas em lei. Esse desenvolvimento deve ter como base a construgdo de
espacos urbanos voltados ao bem estar de seus cidadaos, de modo que a cidade cumpra
sua funcao social.

O paragrafo primeiro do Art. 182, também traz novos parametros a esse
contexto ao dispor: “O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana” (BRASIL, 1988).

O plano diretor foi incorporado pela Constituigdo como instrumento municipal
para a coordenacao do desenvolvimento e da expansao das cidades. A ele foi atribuida a
funcdo de planejar e definir par@metros para os espagos urbanos. Sua formulagdo foi
posta como competéncia do poder publico local, o que reafirma a atribuicdo de novas
responsabilidades aos municipios.

Fora do capitulo da politica urbana, também houve na Constituicao de 1988 a
concessao de responsabilidades ao governo local (Art. 30) e a firmagao da parceria entre
a escala da Unido, do Distrito Federal e dos estados com o municipio (Art. 180, por
exemplo).

No que diz respeito a participacdo popular na gestado e planejamento urbanos, o
capitulo da politica urbana (Art. 182 e 183), da Constituicdo de 1988, nada diz a respeito®.
Entretanto, outros capitulos, fazem referéncia a integragédo da populagédo na tomada de
decisdes publicas, como na politica da saude (Art. 198, inciso Ill, paragrafo 1°) e da

assisténcia social (Art. 204, incisos | e Il).

Na Constituicao Federal de 1988 encontram-se claros sinais da luta pela
democratizagcdo da gestdo publica, quando nela se garantiu, por

® Diretrizes para a participagao popular no planejamento e gestao urbanos serao firmadas através
do Estatuto da Cidade, aprovado em 2001.
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exemplo, o principio da gestdo descentralizada e participativa. Nos
artigos 204 e 227, a Carta Constitucional assegura a participagdo da
populagao, por meio de organizagdes representativas, no processo de
formulagdo e controle das politicas publicas em todos os niveis da
gestdo administrativa (municipal, estadual e federal) (ROCHA, 2009, p.
5).

A Constituicdo de 1988 deu atribuicdes aos governos municipais para que
desempenhassem novos papéis (ROBERTO, et al., 2014). Se no periodo da ditadura as
decisbes partiam, sobretudo, da esfera federal para a esfera local, no cenario pds-
constituicdo, as prefeituras passaram a ter maior autonomia, uma vez que essas
deveriam ser responsaveis por politicas de ordenagado do desenvolvimento do municipio,
como a criagao e coordenacgao de servigcos basicos, a exemplo do transporte publico e da
educacao infantil. Sendo de sua competéncia, estabelecer tais politicas de acordo com a
legislacao vigente (BRASIL, 1988).

Dessa forma, a conferéncia de maior autonomia aos governos municipais foi
acompanhada da introducdo de novos caminhos a gestdo e ao planejamento local.
Objetivando uma reformulacao da postura administrativa dos municipios, esses deveriam
tracar meios de se desenvolver socialmente de modo democratico. Nesse contexto, a
atribuicdo de maior poder as prefeituras deveria significar também o estreitamento dos
lagos entre o governo e populagao local.

Contudo, na pratica, a descentralizacao foi conduzida e apreendida de diversas
formas, principalmente, pelos governantes locais e pelos agentes econdmicos. O
desenvolvimento social foi, por vezes, atrelado a busca por um crescimento econémico
do municipio. Por meio desses novos processos, houve uma apreensao desse cenario
pelos intuitos do sistema capitalista e a predominéncia dos objetivos econémicos sobre
os sociais-democraticos (SANTOS JUNIOR, 2001).

A descentralizagdo do poder administrativo para a esfera municipal foi
acompanhada do alargamento das relagdes entre prefeituras e agentes econémicos. O
capital empreendedor passou a estar presente nas cidades de modo mais incisivo e
influente. Essa aproximagao impactou em ganhos e perdas para a populagdo das
cidades, pois, se 0s agentes econdmicos participavam das atividades municipais, a
populagdo nao estava presente nessas com a mesma propor¢do. “A proximidade do
governo local com os cidadaos nao seria elemento suficiente para garantir nem maior
democracia e participagcdo nem tampouco maior eficiéncia e eficacia administrativas.”
(SANTOS JUNIOR, 2001, p.45).

O processo de descentralizagao, apesar de ter sinalizado perspectivas para uma

integracdo democratica entre Estado e sociedade, por outro lado, foi cooptado de forma
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estratégica para atender interesses de grupos hegeménicos. Como consequéncia, a
estrutura do Estado continuou reafirmando, na esfera local e nacional, uma democracia
representativa, ao passo em que consolidava sua postura enquanto aliado do capital.

A populacao brasileira, em geral, passado a euforia das mobilizagbes populares
em torno do final da ditadura, demonstrou que os 21 anos de regime militar repercutiu em
falta de consciéncia politica e mobilizacdo social. A maior parte da nacao ainda associava
a democracia como o direito ao voto (MANEGUELLO, 2013). Romper com esse estigma
exigia conhecimento, conscientizacdo e a construgdo de uma cultura democratica
participativa de base educacional.

A insercdo de mudancas nesse cenario, foi dada no inicio da década de 1990,
via a introdugdo de novas propostas para a democracia, no contexto das cidades. Essas
ocorreram, principalmente, através do exemplo de algumas gestdes municipais coligados
a partidos de esquerda. Esses governos, inspirados pela onda de mobilizagdes populares
do final da década de 1980, criaram politicas para tomada de decisdes publicas com
engajamento social. Tais instancias integrativas foram percursoras para o erguimento de
uma politica democratica participativa, que se disseminaria, sobretudo, no final da década
de 1990 e inicio do século XXI.

1.2: Planejamento e gestido democraticos do municipio: diretrizes
nacionais, praticas e politicas para a produgao do espago urbano local, no contexto
pos 1988

Antes de iniciar a discussao acerca das praticas da politica urbana brasileira que
impactaram a gestédo e o planejamento de alguns municipios, num contexto que tem seu
inicio, sobretudo, na década de 1990, é valido tecer algumas consideragdes acerca do
que € entendido enquanto planejamento e gestdo urbanos.

De acordo Souza (2002), planejamento e gestdo urbanos foram conceitos
usados de diversas formas e intuitos nas ultimas décadas, com abordagens, por vezes,
emaranhadas e mesmo equivocadas de seus contetdos. O uso de ambos nao é recente,
o planejamento urbano instaurou-se desde o periodo industrial e a gestéo, por sua vez,
ha muito no campo da administracdo empresarial, foi, em meados de 1980, também

incorporada a administragdo publica urbana, passando a ser conhecida como gestao

urbana.
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Planejamento e gestdo ndo sao conceitos rivais ou concorrentes e sim,
consistem em termos distintos, com atividades e praticas dissemelhantes, porém,
complementares em seu carater operacional. Enquanto o planejamento busca simular os
desdobramentos futuros de um processo, objetivando estar prevenido contra eventuais
problemas, ou propondo alternativas que trardo beneficios, a gestdo, por sua vez, esta
ligada ao presente, no ato de gerir ou administrar situagées de acordo com a base e os
recursos disponiveis, tendo por intuito maior, o suprimento das necessidades imediatas.

Nas palavras de Souza:

O planejamento é a preparagao para a gestao futura, buscando-se evitar
ou minimizar problemas e ampliar margens de manobra: e a gestédo é a
efetivagdo, ao menos em parte (pois o imprevisivel e o indeterminado
estdo sempre presentes, 0 que torna a capacidade de improvisagéo e
flexibilidade sempre imprescindiveis) das condi¢gdes que o planejamento
feito no passado ajudou a construir. Longe de serem concorrentes,
planejamento e gestédo sao distinfos e complementares. (SOUZA, 2002,
p. 46) (grifos do autor).

Dessa forma, o planejamento traga as rotas que futuramente a gestdo ira
percorrer. O trajeto da gestdo dependera do planejamento prévio, esse ultimo, por sua
vez, para se tornar efetivo, deve ser posto em pratica pela propria gestdo, uma vez que,
essa é quem percorre a rota tracada. Nesse mesmo contexto, problemas e imprevistos
de rota devem ser corrigidos no momento da prépria trajetéria, pela gestdo, sem o
planejamento a rota seria incerta e, sem a gestao, a rota planejada nunca se efetivaria.
Eis o0 motivo de ambos serem distintos, porém, para sua eficaz operacionalizacdo, devem
ser complementares no que tange a construgdo de espagos urbanos com justiga social.

A pratica desses dois processos estd - em maior ou menor grau - sujeita aos
interesses daqueles que coordenam propostas de planejamento e gestdo e dos que
detém o poder de decisao final. Dessa forma, pode-se afirmar que planejamento e gestao
urbanos sao reflexos, sendo da prépria sociedade, ao menos, das intengdes daqueles
que tem em suas maos o poder de decidir sobre o futuro dos espacos urbanos, bem
como, administra-los (sociedade, Estado e capital, no presente contexto) (SOUZA, 2002).

Planejamento e gestdo ndo sdo neutros em seus principios e escolhas, os
instrumentos do planejamento e as praticas dos gestores irdo refletir um cenario
conflituoso, no qual, a divergéncia de interesses nem sempre faz da justiga social seu
maior alicerce, tendo em vista as bases da sociedade profundamente desigual e
capitalista contemporéanea.

Ainda segundo Marcelo Lopes de Souza:
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Diante disso, intervengbes de planejamento e mecanismos de gestéo,
sejam protagonizados pelo Estado ou por agentes da sociedade civil,
precisam ser entendidos a luz de uma teia de relacbes em que a
existéncia de conflitos de interesse e de ganhadores e perdedores,
dominantes e dominados, € um ingrediente sempre presente. Como
poderiam o planejamento e a gestao ser “neutros”, em se tratando de
uma sociedade marcada por desigualdades estruturais? (SOUZA, 2002,
p.83).

O planejamento e a gestdo sao fruto do préprio modelo politico-econdmico-
social. Por exemplo, caso viva-se numa sociedade marcada pelo autoritarismo do Estado
e das elites dominantes, o planejamento e a conduta dos gestores, provavelmente, ira
refletir esse quadro. Desse mesmo modo, se os mecanismos democraticos estdo
presentes de modo mais atuante com o poder decisério compartilhado com os cidadéos,
0 planejamento e a gestdo podem passar a expressar as caracteristicas do todo, néo
somente de uma minoria elitizada.

No caso do Brasil, décadas sob o regime da ditadura colocaram o planejamento
urbano concentrado nas maos de um Estado centralizador e de agentes econbmicos que
usufruiam desse poder. O planejamento possuia um carater técnico-burocratizado
(tecnocrata), que, quando nao reproduzia as desigualdades ja existentes no pais, criava
planos que nado ultrapassavam o ambito do discurso (MARICATO, 2000). A gestédo
urbana, por sua vez, estava restrita a um regime politico que ndo dialogava com a
populacéo.

Pelo modo como estavam postos, planejamento e gestdo eram ineficientes no
que diz respeito em possibilitar melhorias na qualidade de vida da populacio brasileira
(SOUZA, 2002). O que nao significa a ineficacia do planejamento urbano, enquanto
instrumento, ou da gestdo como pratica administrativa em si, mas uma ineficiente pratica
desses dois processos pelo Estado, no referido contexto (ROLNIK et al., 1990).

Planejamento e gestdo urbanos sido essenciais na construcdo de espacos
urbanos com maior justica social, para tanto, os dois devem ser pensados e
operacionalizados condizendo com tais principios, objetivando tornar as cidades, espagos
dignos para seus habitantes. Nessa perspectiva, ambos devem ser democratizados,
atuando enquanto instancias socio-politica de formulagbes de propostas para mudangas
urbanas, ainda que, sua atuagao esteja inserida numa sociedade marcada por injusticas
e pela dominagdo do modo capitalista de produgao (SOUZA, 2002). Isso faz do

planejamento e gestdo urbanos um grande desafio, que necessita de comprometimento
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da sociedade e de um Estado que esteja disposto a ser, ainda que minimamente,
promotor de justica social.

O processo de redemocratizacdo que o pais atravessou na década de 1980
possibilitou a abertura de novas frentes ao planejamento e a gestdo das cidades. Nessa
vertente, ainda que diante das decepg¢des que a nao transposicdo das propostas
presentes na emenda da Reforma Urbana para a Constituicdo de 1988 causaram, o
cenario politico urbano no Brasil sofreu intervencdes democraticas, principalmente, no
decorrer da década de 1990, que seriam fortalecidas e posteriormente, disseminadas na
esfera nacional nos anos 2000 (PIRES, 2013).

1.2.1- O cenario brasileiro do planejamento e da gestdo urbanos na década de

1990: a introducéo de politicas democratizantes progressistas

Conforme abordado anteriormente, em 1988, quando foi aprovada a nova
Constituicdo, os artigos 182 e 183, destinados a politica urbana, ndo se referiam a
criacao de politicas de democratizacao. Os artigos também n&o expressavam a totalidade
das propostas da emenda para a Reforma Urbana. Contudo, como uma das principais
bandeiras do MNRU, a democratizacao dos processos decisorios acerca das politicas
urbanas nao se aplacou frente a isso.

As mobilizagdes em torno de um novo modelo politico no pais, na década de
1980, foram fundamentais para que se repensasse o papel da sociedade nas esferas
publicas de governo. As movimentagdes que se centravam na reivindicagdo pela
cidadania e na participacao da sociedade civil nas tomadas de decisdes do Estado, ou na
condugao da coisa publica, foram relevantes para, posteriormente, levar parte da
sociedade a questionar se o governo deveria ser o protagonista da gestdo e do

planejamento. De acordo com Moreira, nesse contexto pés-Constituigdo de 1988:

[...] Inicia-se a criagdo de mecanismos de participacdo cidada e de
controle social das politicas publicas onde parte da sociedade inicia a
ideia de que a democracia representativa, sozinha, ndo iria conseguir
garantir os novos direitos até entdo conquistados. A ideia de que seria
necessario gerar mecanismos de democracia participativa consolidava-
se permitindo assim, um maior controle sobre o aparato do Estado, no
que diz respeito a elaborar e monitorar os servicos prestados a
populagdao (MOREIRA, 2011, p.9-10).
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De acordo com Juliana Moreira (2011), a preocupagao em formular alguns
mecanismos de acesso aos processos decisoérios foram reflexos de uma sociedade que
comecgou a atentar-se para a eficiéncia e eficacia (ou ndo) das acdes do Estado. Isso
possibilitou a introducdo de novas praticas e politicas, no momento em que, o
engajamento de uma parcela da populagédo na esfera das decisdes publicas, alcangou a
instancia local, afetando a relagdo dos cidaddos com o governo municipal (MOREIRA,
2011).

Desse modo, tem-se a entrada de grupos sociais organizados que passaram a
investir em tais aspiragbes democraticas. O ativismo politico desses somou-se as
propostas de gestores, que por sua vez, também estavam imbuidos destes mesmos
principios. Como fruto desses idearios, principalmente na década de 1990, alguns
gestores municipais coligados, principalmente, ao Partido dos Trabalhadores (PT),
respirando principios democratizantes, instituiram a nivel local, politicas de
compartilhamento da gestao e do planejamento das cidades (AVRITZER, 2013).

Tem-se inicio, em alguns municipios brasileiros®, a introducdo de um
planejamento e gestdo, que alguns autores, tais como: Moreira (2011) e Ciconello (2007)
vao chamar de “societal”’, outros, como Souza (2000), vdo denomina-lo “alternativo”,
contudo, todos esses concordam que esse modelo de planejamento e gestdo urbanos
tem a participagdo popular’ em instancias publicas como um dos seus principais eixos de
sustentacéo.

Os municipios pioneiros na politica de compartilhamento de decisées foram
aqueles em que seus lideres (que iniciaram seus mandatos entre 1989-1992 e 1993-
1997), pertencentes, sobretudo, ao PT, instauraram politicas democraticas participativas
em seus governos locais, tais como: o Orcamento Participativo e os Conselhos
Municipais (de saude, educacgéo, infraestrutura e desenvolvimento, cultura, etc.).

Naquele momento, privilegiava-se nos governos petistas a chamada: “inverséo
de prioridades”, segundo a qual, os interesses de uma minoria de classe alta, cederiam
lugar as principais demandas populares, que por sua vez, seriam priorizadas, no sentido
de seu atendimento. Essas demandas também seriam elencadas pela propria populacéo,
num didlogo entre Estado e sociedade, cabendo ao governo municipal implanta-las
(PONTUAL; SILVA, 2002).

Um exemplo da politica de “inversdo de prioridades” foi o Orgamento

Participativo (OP), implantado em 1988 por Olivio Dutra, prefeito de Porto Alegre/RS. Por

® Como os casos dos municipios de: Ipatinga/MG; Porto Alegre/RS e Santos/SP.
" A discussdo acerca do uso do termo “participacao popular”, bem como, o processo que ele
representa, serdo abordados no item 1.2.3 e, principalmente. no capitulo 2.
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meio desse, foi gerado um processo de interlocugéo deliberativa entre sociedade civil e
governo local, no qual, foram incluidos atores sociais, membros de movimentos
comunitarios e cidadaos comuns, num processo de negociacdo e escolhas. O OP porto
alegrense se constituiu em duas fases: a primeira, dizia respeito a um didlogo direto com
a sociedade, no sentido de ouvir suas necessidades e elencar suas principais demandas,
a segunda, tratou-se da eleicdo dos delegados civis para compor o conselho do OP e
fiscalizar para que as demandas eleitas pudessem ser cumpridas dentro do prazo
estabelecido (AVRITZER, 2013). O resultado dessa politica foi o engajamento de
milhares de porto-alegrenses nas discussdes de parte do orcamento publico municipal, o
que constituiu um marco para a democracia local.

A experiéncia do OP de Porto Alegre, por sua eficacia, foi, ao decorrer de uma
década, disseminada para 201 municipios brasileiros até o inicio do ano 2000, como nos
municipios de Santos/SP, Ipatinga/MG e Vitéria da Conquista-BA. Além do OP, os
conselhos locais também passaram a ser uma pratica adotada por diversos gestores.
Segundo Pires: “Em um periodo de oito anos, o numero médio de conselhos por
municipio (considerando-se apenas aqueles com mais de 100 mil habitantes)
praticamente dobrou, passando de dez na gestdo 1997-2000 para 19 na gestdo 2005-
2008” (PIRES, 2013, p. 36).

Essas praticas fizeram da década de 1990 “um momento de explosdao da
participacdo social no Brasil” (AVRITZER, 2013, p.11). Esse contexto ganharia
legitimidade maior a partir do ano 2000, principalmente, com a aprovagao do Estatuto da
Cidade, em 2001 e, posteriormente, com a chegada do grupo liderado pelos membros do
Partido dos Trabalhadores (PT) a Presidéncia da Republica, em 2003 (ROBERTO, et al.,
2013).

1.2.2- A aprovacéo do Estatuto da Cidade, em 2001, e seus rebatimentos para a

democratizagéo da politica urbana municipal

Conforme visto no item anterior, a década de 1990, caracterizou-se por novas
perspectivas para a politica urbana brasileira, por meio de novas politicas
democratizantes que comegaram a se instaurar nos municipios no cenario pos-
Constituicdo de 1988. Naquele contexto, sua pratica esteve associada a iniciativa de

gestores locais que implantaram politicas que envolviam um mix de democracia
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representativa combinada com elementos da democracia direta. Isso acarretou na
abertura do governo para propor instancias de compartilhamento do poder com a
sociedade local (M. R. SANTOS, 2011).

Em 2001, 13 anos apds a aprovagao da Constituicdo Federal de 1988, as
perspectivas para a democratizacdo do planejamento e da gestdo urbanos, foram
reforcadas através da aprovagao da Lei 10. 257, nomeada Estatuto da Cidade. Essa
regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo e recuperou parte do que foi proposto
pela emenda do MNRU (BRASIL, 2001).

Através do Estatuto, a politica urbana ganhou objetividade e a agregacao de
diversos mecanismos e instrumentos fundamentais para o alcance de sua
democratizacdo como o plano diretor (com participacado popular), a gestao orcamentaria
participativa e os 6rgaos colegiados da politica urbana (a exemplo dos conselhos da
cidade) (BRASIL, 2001; BRASIL, 2004; M. R. SANTOS, 2011).

De modo a reforgar o dever dos governantes em adotar a democratizacao da
politica urbana por meio da integracédo entre governo e sociedade e, principalmente, por
meio da participacao popular em instancias publicas, o Estatuto dispde no Art. 2°, inciso
Il

lI- gestdo democratica por meio da participagcdo da populagcdo e de
associagbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.

O Capitulo IV do Estatuto, intitulado “Da gestado democratica da cidade” dispoe
sobre as principais diretrizes para a democratizagdo da politica urbana ao nivel da
gestdo. Para garantir sua pratica séo elencados os seguintes instrumentos (BRASIL,
2001, Art. 43):

I- 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

II- debates, audiéncias e consultas publicas;

Ill- conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

IV- iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

V- (Vetado).

Para o planejamento municipal democratico, o Estatuto estabelece,
principalmente, o plano diretor e a politica do orgamento participativo, sendo que para

sua realizagao deve ser implantados: “[...] debates, audiéncias e consultas publicas sobre
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as propostas de plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orgamento
anual, como condi¢do obrigatdria para sua aprovagao pela Camara Municipal” (BRASIL,
2001, Art. 44).

Para o contexto da politica urbana democratica, as diretrizes constantes no
Estatuto da Cidade significaram a legitimagédo de novas vertentes. Primeiramente, por ser
fruto de propostas populares e segundo, por expressar um carater emancipatorio, pelo
qual, buscava-se fazer dos espagos urbanos, locais com maior justica social, com
cidadaos engajados em espacos de interlocu¢gbes com o Estado, na busca por melhores
condicbes de vida. Dessa forma, o Estatuto € um inovador marco na histéria da politica

social e urbana brasileira. Conforme aborda Mauro Rego Monteiro dos Santos:

O ideario que orientou a elaboracdo do Estatuto da Cidade frisou a
participacdo popular como condicdo para que fosse alterado o padrio
clientelista e excludente das politicas sociais e promovido um novo
padrao de intervengdo nas cidades, que contemplasse a inversdo de
prioridades, a participagdo em formatos diversos, incorporando
principalmente as classes populares, e a reversdo dos processos de
desigualdades, de apropriacdo privada do desenvolvimento da cidade e
de especulagao imobiligria. (M. R. SANTOS, 2011, p. 257).

Todavia, apesar de todo o avanco que as diretrizes do Estatuto da Cidade
representam, a operacionalizacdo de suas definigdes, em maioria, esta atrelada as acdes
do Estado, sendo ele mesmo designado a ser o principal responsavel por articular uma
democracia representativa com acordes de participagao direta. Incumbido, inclusive, de
implementar as leis para a participacdo junto a populacdo. Nesse sentido, a tarefa
atribuida aos governos, de praticar o Estatuto, requer vontade, disposicéo,
comprometimento e empenho desses em efetivar as diretrizes.

Nesse viés, o cenario politico que se instalou no Brasil em 2003, com a chegada
do PT e dos partidos a ele coligados a Presidéncia da Republica colaborou para que as
disposi¢cbes constadas no Estatuto fossem aplicadas por um numero significativo de

municipios.

1.3: O PT no governo federal e a disseminagao das politicas participativas

no Brasil
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Em 2003, o Partido dos Trabalhadores (PT) passou da situagdo de partido de
oposicao, para instaurar-se a frente da Presidéncia da Republica, com a eleicdo de Luis
Inacio Lula da Silva para o cargo de Presidente.

No que diz respeito aos principios do PT para a politica urbana, conforme
referido no ultimo item, desde a década de 1990, alguns governos municipais petistas
incorporaram em suas gestdes politicas com base nas propostas da Reforma Urbana.
Essas objetivavam a democratizagdo de alguns espagos decisorios, através do dialogo
entre Estado e sociedade civil, numa politica voltada a “inversdao de prioridades”.
(AMARAL, 2013; PONTUAL; SILVA, 2002).

Com a posse do Partido dos Trabalhadores na Presidéncia da Republica, em
2003, iniciava-se no Brasil um periodo de consolidacdo de politicas a favor da
democratizagcdo dos espagos de decisbes publicas, com a instituicio de canais
participativos que partiam do nivel local, do municipio, para o nivel federal, a exemplo dos
féruns nacionais tematicos (PIRES, 2013). Para essa dinamica, o Estatuto da Cidade foi
crucial, pois havia institucionalizado desde 2001, diretrizes para uma politica urbana
democratica, que, apesar de legitimada, restava ser praticada por gestores e sociedade
civil.

No sentido de integrar a politica urbana no plano federal, num sé ambito, em

2003 foi criado o Ministério das Cidades®.

Ao Ministério das Cidades caberia, sobretudo, uma agéo planejadora,
normativa e articuladora no sentido de formular Planos Nacionais e criar
um Sistema Permanente de Dados sobre a questdo urbana e
habitacional. Seria instituido um Conselho de Desenvolvimento Urbano —
CNDU, em ambito nacional, articulado com Conselhos de
desenvolvimento Urbano nos estados e municipios. O CNDU seria uma
instancia decisoria onde se dariam as definicbes das diretrizes da politica
urbana e regional.

[..]

® A idealizagdo do Ministério ocorreu desde 1994. Inicialmente, esse foi denominado de Ministério
da Reforma Urbana, entretanto, sua criagdo sé se deu dez anos mais tarde, no &mbito do governo
do Partido dos Trabalhadores, através do Projeto Moradia. Esse projeto era composto por uma
articulagdo em prol da questao habitacional brasileira, que, no entanto, ultrapassou a sua esfera
ao constatar que nao seria possivel executar um projeto de habitagdo sem que houvesse um
arcabouco institucional que oferecesse condi¢des para implantagdo do projeto. Além disso, tornou-
se evidente que de nada adiantaria proporcionar a moradia em si, sendo que, essa seria deficiente
de servigos e equipamentos urbanos essenciais, como: agua, saneamento basico, coleta de lixo,
pavimentacdo, lazer, transporte etc. Nao havia no Brasil um espago institucional que se
responsabilizasse por essas questdes. Desde a extingdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH,
1986), a politica urbana brasileira havia sido de responsabilidade de diversos ministérios e
secretarias que fragmentaram as questdes urbanas, produzindo politicas descontinuadas, para um
espago urbano nacional repleto de questées complexas e interligadas (BRASIL, 2004).
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O Ministério das Cidades foi criado pelo Presidente Luis Inacio Lula da
Silva, em seu primeiro ato como Presidente da Republica, exatamente,
para proporcionar as condigdes para a articulagao das politicas urbanas
especificas e fragmentadas, objetivando potencializar os recursos
humanos e financeiros em fungdo da conquista de melhores condi¢des
de vida dos habitantes urbanos. Este é o objetivo estratégico da politica
nacional de desenvolvimento urbano do Ministério das Cidades (BRASIL,
2004, p.16-17).

O Ministério das Cidades tinha como ponto de partida o enfrentamento dos
sérios problemas, desde sempre existentes nas cidades brasileiras. Esses eram
correspondentes a quatro eixos centrais (que se tornaram secretarias): a questdo da
moradia, do saneamento ambiental das cidades; da mobilidade e transito e do
planejamento territorial, com destaque para a questao da regularizagao fundiaria.

No Brasil, hd muito eram elaboradas politicas que visavam medidas de
resolucdo desses problemas, entretanto, essas nao tinham efetividade. A fragmentacao
das questdes urbanas em setores diversos do governo, a desarticulagéo entre Estado e
sociedade civil e a baixa aplicabilidade das politicas formuladas, culminavam em seu
insucesso. Diante desse contexto, a proposta do Ministério era integrar as questbes
urbanas, para entdo pensar em politicas de ampla abrangéncia, que envolvessem atores
sociais e Estado, na formulacao e aplicacdo de solugdes. “[...] apenas uma formulacao
que resulte de um pacto social e um pacto federativo teria a durabilidade, a legitimidade e
a eficacia para as transformacgdes pretendidas” (MARICATO, 2006, p.215).

Como parte do processo de elaboracao da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU) pelo Ministério das Cidades, foram criadas estratégias de dialogo com a
sociedade civil, a fim de conhecer suas demandas e propostas de solugbes, nos trés
niveis: municipal, estadual e nacional. Isso foi feito, num primeiro momento, através da
Conferéncia Nacional das Cidades (MARICATO, 2006).

A convocacao da primeira Conferéncia Nacional das Cidades foi em 2003, sua
realizacdo foi precedida de conferéncias municipais e estaduais, que por sua vez,
debateram tematicas ja previamente estruturadas e elegeram delegados para a
Conferéncia Nacional. Cerca de 2.800 delegados foram eleitos, as conferéncias também
envolveram atores de diversos setores da sociedade, a exemplo dos movimentos sociais.
Na Conferéncia Nacional foi eleito o Conselho da Cidade e quatro Camaras Técnicas
ligadas a cada secretaria do Ministério. O Conselho e as Camaras comegaram a atuar
em 2004 e foram responsaveis por discutir e elaborar politicas urbanas nos quatro eixos
centrais do Ministério das Cidades. Por meio do Conselho também foi instituida a

campanha para a elaboracdo de Planos Diretores Participativos para os municipios
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(MARICATO, 2006). De 2003 a 2015, foram realizadas outras quatro edigcbes da
Conferéncia Nacional das Cidades.

A politica de realizagdo de conferéncias nacionais tematicas (das Cidades, da
Saude, etc.) no Brasil, ndo nasceu no governo petista, e sim, desde a década de 1940,
quando o entdo presidente Getulio Vargas convocou a primeira Conferéncia Nacional da
Saude. Contudo, foi a partir de 2003 que o numero de ocorréncias dessas cresceu de
modo expressivo (AVRITZER, 2013).

De 1940 a 2011, foram realizadas no Brasil 126 conferéncias, dessas, 85
ocorreram de 2003 a 2011 nas administragdes petistas dos governos de Lula e Dilma
Rousseff (AVRITZER, 2013). Isso evidencia o carater participacionista da politica
exercida pelo PT, uma vez que, as conferéncias foram responsaveis por deslocarem a
dindmica de integracdo, Estado e sociedade, do nivel local para o nivel nacional,
maximizando a amplitude das decis6es tomadas pelos cidaddos que compunham essas
conferéncias em seus trés niveis, tornando-as fundamentais para os planos e politicas
desenvolvidas pelo Estado.

De acordo com Leonardo Avritzer:

Mais de seis milhdes de pessoas participaram das conferéncias
nacionais. As conferéncias nacionais significam uma extensdo das
politicas participativas implementadas pelo Partido dos Trabalhadores
(PT) em nivel local nos anos 1990 para o plano nacional. As
conferéncias tem tido um forte impacto na relagdo entre Estado e
sociedade civil nos governos do PT na medida em que ajudam a formar
uma agenda comum em areas como a assisténcia social, a seguranca
alimentar, a politica para as mulheres. Elas constituem o terceiro eixo do
tripé participativo implantado no Brasil nos ultimos 20 anos (AVRITZER,
2013, p.12).

Dessa forma, no que diz respeito a politica urbana, a instauragdo da
Conferéncia das Cidades e do Conselho das Cidades foram responsaveis por levar a
nivel federal as demandas e propostas fruto da participacdo que se inicia no plano das
cidades.

Nesse ambito, concomitantemente a uma participacdo de cunho popular,
destaca-se a entrada de diversos agentes, sobretudo, socioecondmicos, na discusséo
publica das questbes urbanas (MARICATO, 2006). A dinamizagdo do processo
participativo, fez desse, ndo um processo voltado somente a participagdo de
trabalhadores pobres nas tomadas de decisbes publicas, ampliou-se o cénone da

integracdo para outros diversos segmentos que também compunham a sociedade. Dessa
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forma, ha um dialogo entre agentes urbanos em geral, objetivando o desenvolvimento
das cidades, envolvendo interesses diversos.

Paralelamente a isso, além da ampliacdo da politica participativa a nivel
nacional, algumas instancias locais de engajamento também foram instituidas, como é o
caso das audiéncias publicas, ouvidorias e conselhos locais. Outras formas participativas,
menos institucionalizadas, como: grupos de trabalhos, comités, associagbes, mesas de
didlogo e negociacdo envolvendo representantes sociais, econémicos e governamentais
também comecaram a se apresentar dentro desse processo. Esses novos espacos,
evidenciam o estimulo a diversificagao das formas integrativas (Estado e sociedade): “[...]
ao longo dos anos 2000, observou-se uma mudanga impressionante na “porosidade” da
acao governamental as influéncias dos cidadaos e organizagdes da sociedade civil”
(PIRES, 2013, p. 36).
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Capitulo 2

Participacao popular no Brasil (1988-2015): uma questao de

Estado e sociedade
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Como visto no capitulo anterior, a participagao popular permeou a esfera da
politica no Brasil, sobretudo, a partir da década de 1980, quando a populacdo se
organizou na luta pela redemocratizagdo do governo, sendo esse um processo que
galgou maior amplitude através dos anos que se sucederam. Nesses, foram
implementadas politicas e leis que tornaram a participacdo popular obrigatoria em
diversos cenarios, como: na saude; na politica para o desenvolvimento e no modo de
planejar e gerir as cidades brasileiras. A aprovacdo do Estatuto da Cidade (2001) e a
chegada do PT a Presidéncia da Republica (2003) foram reflexos de conquistas e,
respectivamente, um incentivo ao processo de participagao.

Diante do referido contexto, o que, afinal, € participacdo popular e o que ela
representa para a democracia brasileira?

O significado do termo “participar” refere-se a fazer saber, informar, anunciar,
comunicar e, finalmente: ter ou tomar parte de/em algo (AVELAR, 2004; CREMONESE,
2012). O sentido de participacao, adotado nesta discussao, é o ato de participar, ou, fazer

parte.

A palavra participar é entendida como partem capere, que significa
buscar assumir, pegar parte que é deles, a parte que compete ao
trabalho, o que vai ocasionar, muitas vezes certos conflitos entre
classes, pois ninguém vai abrir mado do espago ou da parte que ocupa
(CREMONESE, 2012, p. 80).

Participacdo e democracia ndo sdo sinbnimos. A democracia é o governo
escolhido e exercido de acordo com as determinagcdes do povo. A participacdo, por sua
vez, € a intervencgao direta do povo no governo, o que faz parte da prépria esséncia
democratica.

Tal como a democracia, a participacdo popular em instancias publicas
governamentais surgiu na civilizagdo grega. Aristételes (384-322 a. C.), segundo
Cremonese (2012), citava o fato de que o homem era inerentemente um ser politico,
sendo que, a cidade (polis) era o lugar de expressar sua “politicidade” através da
comunhao (koinonia) e integragdo entre cidadaos (politai) com o propésito de
aperfeicoarem suas virtudes, sua convivéncia, cultivarem valores e uma cultura politica
plena, numa “autarkeia”, uma espécie de plenitude democratica vivenciada e composta
pelos cidadaos.

A politica era considerada como algo inerente aos homens livres e constituia a
base organizacional da sociedade grega, fundamental para o convivio dos cidadaos na
polis (CREMONESE, 2012).
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Entretanto, deve-se salientar, que, apesar de suas virtudes, o modelo de
convivéncia, democracia e participagcado defendido pelos cidaddos gregos e por seus
filésofos, estava longe de uma plenitude democratica, pois disseminava a reproducao de
uma cidade segregada, que apesar de ser formada por homens livres (chamados
cidadaos), mulheres e escravos, somente os cidadaos tinham voz e voto, em detrimento
dos demais que eram destituidos de cidadania.

Aristoteles e Platdo, pensadores democraticos da época, temiam que excessos
participativos acabassem por construir um “governo dos pobres”. Isso revela que a
democracia, desde os seus primordios, esteve cercada por um elitismo excludente, capaz
de vetar a popularizacéo da participacéo, por temer que essa acabasse retirando o poder
confinado nas maos de uma minoria empoderada, para reparti-lo entre os demais
habitantes da cidade. Tal fato, por outro lado, expressa o poder da participagdo em si,
enquanto mecanismo chave no combate a governos elitistas, autoritarios e na promogéo
de uma real democracia (CREMONESE, 2012; PATEMAN, 1992).

Somente no séc. XVIII d. C., juntamente com uma nova ascensdao das
discussdes democraticas, a participagado voltou a compor os discursos da cena politica,
através dos pensadores iluministas, no qual, destaca-se Jean-Jacques Rousseau®.

As ideias defendidas por Rousseau, de acordo com Carole Pateman (1992),
faziam referéncia a uma participacdo obrigatéria e legalizada, pressuposto-chave para
construcao de um Estado democratico. As nagbes seriam regidas por leis elaboradas
pelo povo, isentas do poder de influéncia de estadistas. Os cidadaos participariam
visando o seu beneficio, que por sua vez, s6 se tornaria valido caso fosse comum ao
beneficio dos demais cidadaos. A participacdo, dessa forma, ndo seria uma ferramenta
integrativa nas méaos do Estado e sim, um ato individual e, simultaneamente, coletivo na
luta pela justica social. Nessa vertente, o controle do Estado estaria nas méos do povo,
ou seja, haveria um controle social sobre a politica estatal.

Nessa perspectiva, seriam necessarias leis para que o controle social fosse
garantido, incorporado e tomado como obrigacdo pelos individuos. Enquanto os orgaos
de participagao nao fossem instituidos de modo obrigatdrio, a participagédo nao seria, de
forma consolidada, praticada por todos os sujeitos. A liberdade aconteceria quando os
cidadaos fossem senhores de si, criadores de suas proprias leis e administradores do
Estado (PATEMAN, 1992).

® Jean Jacques Rousseau viveu na Europa entre os anos de 1712 e 1778, destacou-se por ser um
dos mais célebres pensadores iluministas no século XVIIl. Em sua teoria democratica, acreditava
que a soberania de uma nagdo estava em seu povo. Sua obra Do contrato social defende uma
democracia participativa direta, na qual os cidadaos seriam os executores das leis por eles
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A heterogeneidade de ideias propiciada pela participagdo de todos, levaria ao
conflito de interesses, a exemplo do que ocorreu com a propria experiéncia revolucionaria
francesa do periodo rousseauniano. Contudo, para Rousseau, cada interesse particular
dependeria, para tornar-se concreto, da aprovagao e cooperacdo dos demais
participantes, ou seja, deveria ser comum e ndo particular. Somente os interesses
comuns prevaleceriam, o0 que seria essencial para a criacido de um ideario coletivo e para
os cidadaos aprenderem a pensar coletivamente. As decisdes tomadas em comum
acordo seriam mais facilmente aceitas por todos, uma vez que partiram de sua prépria
aprovacao, ou da aprovacdo da maioria. Carole Pateman, ao esclarecer o ideario

participativo de Rousseau, afirma:

O sistema ideal de Rousseau é concebido para desenvolver uma agéo
responsavel, individual, social e politica como resultado do processo
participativo. Durante esse processo o individuo aprende que a palavra
“cada” aplica-se a ele mesmo; o que vale dizer que ele tem que levar em
consideragado assuntos bem mais abrangentes do que seus proprios e
imediatos interesses privados, caso queira a cooperagao dos outros; e
ele aprende que o interesse publico e o privado encontram-se ligados. A
I6gica de operagéo do sistema participativo € tal que o individuo vé-se
forcado a deliberar de acordo com seu senso de justica [...]. Como
resultado de sua participacdo na tomada de decisdes, o individuo é
ensinado a distinguir entre seus proprios impulsos e desejos,
aprendendo a ser tanto um cidadao publico quanto privado (PATEMAN,
1992. p. 38-39).

As ideias de Rousseau contribuiram para recolocar a participacdo no cerne do
debate democratico, essa voltou a ser discutida enquanto esséncia da democracia e
como um direito politico inerente do cidadao. Nesses termos, a participagado deveria ser
preferencialmente exercida de modo individual, para que nao fosse cooptada por
interesses de organizagbes especificas. Na perspectiva participativa de Rousseau: “[...]
quanto mais o cidadao participa mais ele se torna capacitado para fazé-lo.” (PATEMAN,
1992, p. 39).

Assim, a participagdo na democracia e em politicas publicas pode ser
compreendida como a insergdo da sociedade civil em espagos publicos, nos quais essa
possa opinar, negociar, sugerir, fiscalizar e interferir a seu favor, em decisées que serao
convertidas em politicas, planos, projetos e acdes a serem efetivadas pelo Estado e
vivenciadas pela prépria sociedade. Apesar de o Estado ser responsavel pela
implementacao dessas decisdes, a sociedade participa das definigdes acerca do que

sera feito, colaborando no processo de construgdo do que sera praticado. A sociedade

mesmos formuladas, “Rousseau pode ser considerado o tedérico por exceléncia da participagao”
(PATEMAN, 1992, p.35).
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também pode fiscalizar o Estado visando que as definigdes se concretizem dentro do
prazo estabelecido, o que pode ser denominado de participagao social/popular direta, via
controle social.

A participacéo da populagao nas decisdes publicas pode até mesmo ocorrer fora
de um governo democratico, com a pressao da populagéo junto ao Estado (como ocorreu
no Brasil na década de 1980), todavia, a real democracia (enquanto governo do povo)
nao podera acontecer desvinculada da participacdo popular. Dessa forma, como sera
exposto a seguir, a participacao precede e fomenta a democracia, sendo por isso seu
pressuposto (CREMONESE, 2012).

De acordo com Teixeira (2001), ha uma dicotomizagao/polarizacdo do termo
“participacao”, através da atribuicdo de adjetivos que expressam a existéncia de diversos
tipos e formas de atuacdo dos processos participativos. A saber, esse processo pode
ocorrer com uma integragao direta ou indireta (via representatividade) dos cidadaos; ele
pode ser institucionalizado pelo Estado ou ser “movimentalista” de responsabilidade
exclusiva dos movimentos sociais; e ainda, pode apresentar-se com cunho deliberativo
(que decide), consultivo (dialogo, sem poder decisério) ou de ratificacdo (que, amparado
por uma obrigatoriedade legal, aprova ou reprova algo que ja foi elaborado, mesmo sem
participacdo). As vertentes dos processos participativos também podem ser de ordem

popular ou cidada. Segundo o autor, nao se trata de:

[...] valorizar uma ou outra dessas polaridades, mas de considera-las
quanto a sua possibilidade de fortalecer e aprofundar a democracia, e as
suas limitagdes para efetiva-la. Independentemente das formas de que

se pode revestir, a participacao significa “fazer parte”, “tomar parte”, “ser
parte” de um ato ou processo, de uma atividade publica, de agdes
coletivas. Referir “a parte” implica pensar o todo e, como este ndo é
homogéneo, diferenciam-se os interesses, aspira¢cdes, valores e
recursos de poder (TEIXEIRA, 2001, p.27).

A participagdo da sociedade civil € um processo que tem a democratizagéo
como seu cerne. As diversas formas do processo participativo podem fragmentar suas
frentes e modos de atuagdo, todavia, isso amplia seu proprio canone, no momento em
que esse passa a abarcar novos espacos e contextos participativos.

Enquanto processo, a participagdo esta sempre em aperfeicoamento, néo
estando livre de imperfeigdes (DEMO, 1996). Uma forma participativa ndo anula a outra,
ainda que existam formas de participagdo com maior ou menor grau de democracia e

intuitos diversos (nem sempre totalmente democraticos). As instancias de uma
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participacdo consultiva, por exemplo, podem ser o inicio de espagos de amplo dialogo e
tomada de decisées, desde que, haja vontade politica e mobilizagéo social para isso ™.

No que diz respeito as vertentes popular e cidadd do processo participativo,
cabe tecer algumas consideragdes. Primeiramente, a participagao popular no Brasil,
desde 1980, esta fundamentada numa participacdo dos setores democraticos, da classe
trabalhadora e das camadas mais pobres da sociedade civil, em busca de espacos de
didlogo com o Estado e também, controle social na tomada de decisdes publicas. A
participagao cidada, por sua vez, é originada de discussdes recentes, num cenario no
qual, a politica participativa ja esta institucionalizada. Essa refere-se a um estilo de
participacao que envolve e privilegia a interlocucao da sociedade civil em geral (incluindo
populacéo, donos de meios de producao, agentes financeiros, etc.) e Estado (TEIXEIRA,
2001).

Assim, na participacao cidada, o processo participativo, ndo esta reduzido a um
engajamento de grupos populares e movimentos sociais em instancias publicas, mas

aberta a todos os cidadaos e agentes da sociedade civil.

Podemos afinal, chegar a um entendimento de participacéo cidada:
processo complexo e contraditério entre sociedade civil, Estado e
mercado, em que os papéis se redefinem pelo fortalecimento dessa
sociedade civil mediante a atuacdo organizada dos individuos, grupos e
associagoes. Esse fortalecimento da-se, por um lado, com a assungéao
de deveres e responsabilidades politicas especificas e, por outro, com a
criagdo e exercicio de direitos. Implica também o controle social do
Estado e do mercado, segundo parametros definidos e negociados nos
espagos publicos pelos diversos atores sociais e politicos (TEIXEIRA,
2001, p. 31). Grifos do autor.

O conceito de participagcdo cidada pode ser associado ao de governanga
democratica participativa. Essa ultima refere-se a firmacao de uma alianca entre Estado,
sociedade e agentes econdmicos em prol de um governo compartilhado, no qual, esses
trés componentes travarao dialogos entre si. As decisbes tomadas serao resultantes da
integracdo mutua e do comum acordo entre esses (SANTOS, M. H., 1997; SANTOS
JUNIOR, 2001).

No &dmbito de uma governanga democratica participativa, a participagdo popular
poderia ser substituida pela participacédo cidada, no sentido de haver uma readequacao
dos componentes existentes nos espagos de discussédo popular, introduzindo diversos
atores (donos de meios de produgéao, proprietarios fundiarios, incorporadores imobiliarios,

dentre outros) nesses espagos. Com uma participagao cidada inserida em bases de uma

"% As formas de participacdo popular, bem como, os canais institucionalizados de participacdo em
instancias publicas, serao detalhados no item 2.2 deste capitulo.
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governanga democratica, seria ampliada a integracéo entre: populagcao, Estado e agentes
do mercado econémico.

Na perspectiva da participacédo cidada, o préprio termo controle social, adquire
novas possibilidades, tendo em vista que o cunho “social” passa a abranger diversos
atores da sociedade, ndao mais focalizando na participacao principalmente das camadas
sociais desfavorecidas, como na participacao popular (TEIXEIRA, 2001).

Verifica-se que a participagado cidada amplia a esfera participativa no sentido de
estender seus principios para novas instancias e setores. Todavia, a abertura para uma
diversidade de atores, pode afrouxar o foco do proprio controle exclusivamente social. Ou
seja, observa-se na participagao cidada um sinal de novos rumos a participagéo popular,
todavia, para que essa se instale sem prejuizos para a populagédo, ha que se consolidar,
assegurar e mesmo efetivar, primeiramente, as bases sociais e democraticas da
participacao, no contexto brasileiro, para que posteriormente, essa possa ser emancipada
para a participagao cidada.

Sem uma participacido popular robusta, ndo ha como instaurar uma participagao
cidada plena, livre de ser usurpada por agentes que, por vezes, vislumbram na
participacao cidada, um espaco de reafirmagao do seu poder de influéncia, tendo em

vista que, varios desses novos atores ja sao aliados do Estado (SOUZA, 2002).

2.1- Participagao popular como pressuposto para democracia

A participacao popular em instancias publicas tem um carater essencial a propria
democracia. Esse carater € por vezes utdpico e permeado de ideologias, pois busca
transformar o sistema democratico representativo numa democracia direta, tendo a
participagao popular como parte do caminho necessario para isso (CREMONESE, 2012).

No Brasil, ndo existe uma plena participagdo popular. Hd uma movimentagdo em
torno dessa pratica em varios estados, assim como, governos municipais que
estabeleceram politicas participativas, leis que legitimam a participacdo enquanto dever
dos gestores e direito dos cidadaos e, também, um cenario federal com alguns canais
participativos consolidados (a exemplo das Conferéncias Nacionais). Contudo, a
participacao popular ainda nao é parte essencialmente integrante da democracia
brasileira, e sim, uma politica de governo, exercida principalmente, pela coligacao aliada
ao Partido dos Trabalhadores (PIRES, 2013).
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Se contabilizarmos desde o inicio da institucionalizagdo da participagdo no
Brasil, a partir de 1988 até 2015, serdo 27 anos desse processo. No entanto, ha indicios
para acreditar que, se esse nao esta efetivado como deveria, também nao esta
completamente emaranhado ou burocratizado, pois a participagdo enquanto processo é
resultado de conquistas pequenas, de uma luta continua, que perpassa ano a ano,

governo a governo, com pequenos e expressivos passos. Conforme Pedro Demo afirma:

Dizemos que participagdo é conquista para significar que é um processo,
no sentido legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-ser, sempre
se fazendo. Assim, participagao € em esséncia autopromogao e existe
enquanto conquista processual. Nao existe participagao suficiente, nem
acabada. Participagao que se imagina completa, nisto mesmo comega a
regredir (DEMO, 1996, p. 18).

[.]

Se partirmos da ideia de que o espago da participagdo precisa ser
conquistado, centimetro por centimetro, o que ocorre muitas vezes é que
nao podemos andar a metro, mesmo porque todos os processos
participativos profundos tendem a ser lentos. (DEMO, 1996, p. 19).

Na conjuntura do mundo capitalista do século XXI|, de cidaddos enquanto
consumidores (M. SANTOS, 2012; HOLSTON, 2013), a participacao estd muito mais
para excegao do que para regra. O comum n&o é se engajar ou lutar por espagos de
tomada de decisbes ou pelo direito a cidade (por viver com dignidade e desfrutar dos
elementos ofertados pela vida urbana). O comum no capitalismo, e mesmo o esperado
das grandes massas, € que a populagao seja regimentada pelo sistema e ndo o contrario
(DEMO, 1996). Numa sociedade onde se preza as relagbes de mercado e,
posteriormente as questdes sociais, a participacdo torna-se ela mesma uma luta,
indesejada pelo capital e, por vezes, pelo proprio Estado, por trazer desequilibrio as
regras da cidade capitalista (TV ASPET, 2015).

Diante desse contexto, a participacdo, com principios verdadeiramente
democraticos — destituidos de clientelismos e interesses que vao de encontro aqueles da
justica social — é sindnimo de resisténcia contra as forgas do modo capitalista de
producao, que por sua vez, deseja trabalhadores apoliticos e nao cidadaos politizados e
articulados (DEMO, 1996).

A democracia participativa confronta os regimes democraticos representativos,
por esses nao refletirem a soberania social e individual do cidadao, sendo quase sempre,
a representacéo dos interesses do partido, de uma classe dominante e dos governantes,
nao de todos os representados, em sua maioria, trabalhadores pobres. Os precursores

da democracia participativa, como Rousseau, tinham verdadeiro desprezo pela
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representatividade por sua ineficacia em representar o todo, privilegiando uma minoria
aburguesada (CREMONESE, 2012).

Os autores que se posicionam a favor da participagdo negam-se a aceitar que a
democracia seja algo esporadico, praticado pontualmente através do voto eleitoral, uma
vez que a democracia nado é “...] um método de selecdo de lideres por parte de um
conjunto de cidaddos desinformados, desinteressados, alienados e apaticos”
(CREMONESE, 2012, p. 93). Assim, a perspectiva de uma democracia participativa ndo
deve se submeter a um modelo democratico baseado em teorias elitistas, que defende
uma politica para poucos.

Para os tedricos da democracia participativa, intitulados participacionistas, é
necessario alargar o conhecimento sobre o que é democracia e como se engajar nela,
ampliando os espacos de integracio entre individuos. Nesse viés, a politica democratica
precisa ser levada ao cotidiano da sociedade em geral. Isso tornaria os individuos,
cidadaos responsaveis por suas escolhas e comprometidos na luta por demandas
comuns.

Paralelamente a essa linha anti representatividade ha a decepgédo da
populagédo para com a democracia representativa. Os governos sao alvos de escandalos
e corrupgao, reproduzem desigualdades e geram injusticas sociais. As formas de
governos centralizados parecem esgotar-se com o tempo e o préprio eleitorado é
descrente dos representantes que elege. Essa crescente insatisfagdo sugere a entrada e
afirmacgao de processos democraticos alternativos, com participacao institucionalizada ou
insurgente (CREMONESE, 2012; SANTOS; AVRITZER, 2006).

Apesar de combater a postura do Estado representativo, a democracia
participativa ndo condena “o Estado”. Nao esta posta como um caminho anarquico. Ela
pressupde sua institucionalizagdo via Estado, sem se limitar ao enquadramento da lei.
Necessita do governo, ao mesmo tempo em que o ultrapassa. Seguindo as ideias de
Alexis de Tocqueville (1962, apud CREMONESE, 2012) em sua teoria participativista, a

participacdo seria capaz de levar o Estado e a nag&o a se desenvolverem.

Tanto para Rousseau quanto para Tocqueville, um Estado Democratico
politicamente desenvolvido s6 é possivel de ser construido se houver a
participacéo direta do conjunto de cidadaos, na gestao da coisa publica,
e quando o nivel de desenvolvimento politico possa ser medido pelo
grau de participagdo (CREMONESE, 2012, p. 96).

A participacdo torna-se pressuposto para o real desenvolvimento da sociedade,

no momento em que, fornece bases para que esse acontega de dentro - com agdes que
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partem da iniciativa individual dos cidaddos em prol desse objetivo - para externar num
trabalho coletivo vislumbrando a melhoria das condi¢cbes de vida para o todo.

Apesar da participagéo exigir empenho para ser dinamizada para a populagéo, o
controle social em si, ndo se restringe somente aos mais pobres. Participar ndo é um
plano voltado somente aos desfavorecidos e sim, pode abarcar todas as classes, ainda
que isso signifique conflitos de interesses entre essas e cautela na conducdo do
processo. De acordo com o que afirma Pedro Demo (1996), a participacédo tende a
diminuir as desigualdades entre quem manda e quem obedece. Numa sociedade de
classes, a participagao significa um abalo na estrutura das desigualdades e a quebra de
parte dos paradigmas que colocam ricos articulando somente com ricos e pobres com
pobres.

Para que a participacado se efetive, sdo necessarios canais de inclusao dessa
populacdo e incentivo a participacdo. Esses podem ser instaurados tanto em carater
institucional, nas dependéncias do proprio Estado, através de: conselhos; orgamento
participativo; féruns; conferéncias; plebiscitos; assembleias; auditorias publicas, dentre
outras. Assim como, por organizacbes publicas: ONGs; associacdes comunitarias;
movimentos religiosos; sindicatos e formas de mobilizagdes populares diversas
(organizadas ou nao).

As instancias de integragcédo de individuos e a busca desses por se inserirem
junto ao Estado, no processo de tomada de decisbes publicas, € o que movimenta a
participacado popular. As esferas participativas organizadas sao os locais nos quais a
participacdo popular acontece de forma legitimada através do engajamento, dialogo,

articulacao e interlocucao entre seus membros.

2.2- Canais de participagao popular junto ao Estado

Os canais de participagao popular possuem diversidade em seu carater e forma
de atuacdo. A participacdo é um processo amplo que envereda por caminhos
institucionalizados ou alternativos, que parte da iniciativa do Estado em implanta-lo e
também, pode ser fruto do engajamento de cidadaos (sejam eles organizados ou nao)
por sua entrada nos processos decisorios publicos.

A participacao nao é algo engessado, enclausurado em moldes previamente
especificados, ou nos canais participativos que |he sdo ofertados. A participacado deve ser

garantida por lei, enquanto direito do cidaddo, contudo, ela ndo se prende aos
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mecanismos em que esta normatizada. Ou seja, por mais que os canais participativos
institucionalizados sejam meios legais e recorrentes, ha outros mecanismos “n&o oficiais”
de participacdo ou manifestacdo. E o caso das manifestacdes populares de rua, das
instancias de discussdes e proposicdo de acdes criadas em contextos informais, como
nas redes sociais, por exemplo. Essas perpassam o modo como a participacdo esta
prevista em lei e criam formas insurgentes, efémeras ou duradouras de engajamento,
movimento e, num plano maior, de ativismo social'".

Avelar (2004), Alves e Viscarra (2006) e Avritzer (2008) propdem a existéncia de
canais distintos, que agregam os possiveis modelos/formas de participacdo. Adaptando
os modelos sugeridos por esses autores, foram obtidos quatro canais basicos de
participacao politica, sendo que esses possuem capacidades variadas de democratizar

0s processos decisorios, a depender de seu carater e do contexto no qual séo inseridos,

séo eles:

- A participacao eleitoral: via voto e militancia partidaria;

- A participacéo institucionalizada: exercida através de leis e normas
propostas pelo Estado;

- A participagdo ndo convencional: via canais extra institucionais de
participacao, tais como: mobilizagbes, passeatas, ocupagdes de prédios
etc.;

V- Participacdao comunitaria: que conta com a mobilizagdo e apoio da

populagdo local de bairros, distritos, vilas, etc.. Este canal participativo

também busca se inserir nos demais canais elencados.

Nesse ambito, os variados sujeitos e agentes que constroem a participagao
também sdo os mesmos responsaveis por direcionarem os caminhos de suas agdes, seja
de forma legal ou informal. No contexto da presente discussao, a participagao popular em
canais participativos ja institucionalizados sera o escopo de analise num primeiro plano.

Posteriormente a isso (no Capitulo 4), sera analisado o modo como movimentos

1 Segundo Souza (2006), ha uma significativa diferenca entre os termos: movimentos sociais e
ativismos sociais. Os movimentos sociais, segundo o autor, tratam-se de articulagbes de atuagao
popular limitadas a um determinado plano, a maioria desses movimentos possuem bandeiras de
lutas especificas com demandas voltadas a eixos tematicos pontuais, bem por isso, a amplitude
de atuagcdo dos movimentos sociais também é limitada por vezes, a sua esfera de atuagao. Ja os
ativismos sociais, tratam-se de processos mais profundos com varias bandeiras de luta, com o
abarcamento de diversos setores da sociedade e com uma maior amplitude de atuagdo. A
dindmica de agado dos ativismos ndo tem impacto pontual e efémero e sim atuam em escalas
amplas e duradouras. Os dois conceitos serao discutidos com maior profundidade no Cap. 4.
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comunitarios buscam se inserir nos canais institucionalizados de participagao popular
para o planejamento e gestdo urbanos.

Feita a delimitagdo dos recortes de analise, ressalta-se novamente que os
canais participativos ndo se esgotam no escopo proposto pela presente pesquisa, ha
outras diversas possibilidades de participagcado social em instancias publicas. Essas, por
vezes ocorrem de modo ndo convencional, pontualmente, com surgimento e
disseminacdo efémeros, contudo, seus rebatimentos nos processos decisérios podem
tornar-se tao amplos, ou maiores, do que aqueles provindos de canais participativos ja

consolidados.

2.2.1- Instituicbes e desenhos participativos

O termo participagédo institucionalizada refere-se a participacdo “formal”’, com
regras legalizadas, que compdem as normas sob as quais essa participagdo deve
funcionar (AVRITZER, 2008). Essas normas também estabelecem a estrutura de
organizacao e agao da participacdo no cenario nacional. Quem formula e sanciona as
regras €, sobretudo, o Estado. Para o caso da participacao brasileira, conforme visto no
capitulo anterior, a legalizacdo da participagdo popular e a instauragdo de canais
participativos obrigatdrios, foram reflexos de lutas sociais por uma redemocratizagao da
politica nacional, que pressionou o Estado pela democratizagao dos espacgos de tomada
de decisbes.

Através do processo de redemocratizagdo da politica nacional (no final da

década de 1980), instaurou-se no Brasil as instituicdes participativas, ou seja, instancias

reconhecidamente “legais” de participacdo. Essas, apesar de terem um objetivo em
comum, que, por sua vez, faz referéncia a entrada da populagao nos espagos de tomada
de decisGes do Estado, tém entre si um carater diverso. Algumas abarcam um numero
significativo de cidadaos participantes, outras, possuem uma participagao limitada,
representativa. A diversidade das instituigbes participativas também pode significar uma
diversidade no nivel de democratizagdo proposto por cada instituicao. Ou seja, essas
variam em sua capacidade de democratizar o governo, tendo em vista a existéncia de
canais com maior e menor expressividade e eficacia democratica/participativa
(AVRITZER, 2013; PIRES, 2013).

Além de serem distintas em seu carater e forma de atuagao, as instituicoes

participativas sdo ainda dependentes do desenho institucional no qual estao inseridas.
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O desenho, por sua vez, varia de acordo os principios do Estado, assim como também,
com o contexto, objetivos e formas de governo e de governar. Dessa forma, desenhos
institucionais sdo compostos por intuitos, carater e principios do Estado, num plano geral,
e do governo e seu modo de gerir a coisa publica, seja na escala federal, estadual ou
municipal/local.

Na escala local dos municipios, o desenho institucional determina de que modo
a participacao popular sera (ou nao) implementada. De acordo com Leonardo Avritzer

(2008), essas instituicdes estao sujeitas:

° A maneira como a participacdo se organiza;
° A forma como o Estado se relaciona com a participacéo;
. Ao modo como a legislagdo exige do governo a implementagdo da

participagao.

No Brasil, mesmo se tratando de uma participagao ja instituida em ambito legal, o
desenho institucional dos governos é determinante para o modo de execugido dessa
participacao.

No contexto dos municipios, os governos locais estdo diretamente associados a
proposicdo do desenho participativo, de modo que, esses sao articuladores da
participacao, no sentindo de institui-la e colaborar para sua operacionalizagdo (ou nao). A
nao ser, para 0s casos nos quais a lei viabiliza e exige a implementagdo de determinada
instituicdo participativa, independente da inclinagdo pré ou anti participativa do governo
local.

Nesses termos, enquanto as instituicbes participativas s&o os canais e arranjos
legitimados por lei a participagdo, os desenhos institucionais participativos, por sua vez,
fazem referéncia ao modo do governo conduzir/direcionar ou mesmo desenhar a forma
de funcionamento dessas instituicbes (AVRITZER, 2008). Esse desenho esta sujeito nao
somente a atuagdo dos governos locais, como também, a postura do Estado, de modo
geral, frente ao processo de participagao popular.

A participagdo também varia conforme o contexto social no qual esta inserida,
ou seja, de que modo a populagéo local se articula com os canais participativos, com a
finalidade de se inserir neles (DEMO, 1996).

O papel da sociedade civil se destaca pelo seu carater por vezes de oposi¢cao
em relagao a postura do Estado. Esse deveria ser, em tese, o proprio representante dos

interesses sociais, contudo, na pratica, isso ndo ocorre. O Estado € quase sempre o
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portador dos interesses do setor dominante da sociedade, sendo o grande aliado dos
detentores dos meios de producgéo e, consequentemente, do préprio capital.
Pedro Demo (1996) ressalta o papel da sociedade civil enquanto contraponto e,

ao mesmo tempo, resisténcia a postura elitista do Estado ao afirmar:

Dizemos sociedade civil em contraposicdo dialética a organizagao do
Estado. Em tese, o Estado seria a organizagdo da sociedade civil em
funcdo dos interesses da sociedade civil, ja que os detentores do poder
teriam nada mais que um mandato de representacdo a partir da
sociedade. Na pratica, porém, a constatacado € outra: o Estado tende a
tornar-se muito mais representante da parte dominante da sociedade, do
que da parte dominada (DEMO, 1996, p.29).

A participagao institucionalizada pelo Estado é subordinada aos interesses
desse (AVRITZER, 2008), entretanto, a sociedade civil/ populagdo como um todo, pode e
deve intervir no desenho participativo proposto pelos gestores do municipio,
redimensionando-o para a garantia dos seus intuitos e direitos.

A partir desse contexto, governo e sociedade civil podem gerar instituicbes
participativas com praticas proprias, que variam de municipio para municipio, cheias de
especificidades. As praticas integrativas nem sempre estdo em conformidade com os
intuitos desses dois agentes simultaneamente, afinal, os interesses de ambos podem ser
conflitantes entre si (AVRITZER, 2008). Acerca disso, ressalta-se que a participacao é
um instrumento que deve integrar, predominantemente, os interesses sociais.

Para Leonardo Avritzer (2008), os arranjos, canais ou instituicdes participativas

implementados por lei, variam entre:

1- Instituicdes participativas de baixo para cima, ex.. o orcamento
participativo;

2- Instituicbes participativas de compartiihamento de poder, ex.: os
Conselhos de politicas publicas;

3- Instituigbes participativas de ratificagéo publica, ex.: os Planos Diretores

municipais.
A seguir, sera abordado cada um desses canais, bem como, os exemplos que

os representam, a fim de esclarecer o que eles significam e como estao inseridos dentro

do dmbito maior da participagao popular.
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2.2.2: Instituicbes participativas de baixo para cima: o exemplo do orcamento
participativo

Como afirma Leonardo Avritzer (2008): “O Brasil se transformou ao longo do
século XX de um pais de baixa propensao associativa e poucas formas de participacao
da populacdo de baixa renda, em um dos paises com o maior numero de praticas
participativas” (AVRITZER, 2008, p. 44). As instituicbes participativas, de 1988 a 2015
foram nao s6 criadas, como multiplicadas para diversos municipios do territério nacional.

Todavia, se no Brasil, existem leis relativas a politica urbana que sao aplicadas e
outras que nao sao (MARICATO, 2002), ndo sendo absorvidas na pratica pelo poder
publico e pela populagdo, as leis para a participacdo popular, ndo somente na politica
urbana, mas em diversos outros setores, também estdo inseridas nesse mesmo oscilante
conjunto. Ou seja, apesar da participacao popular ter sido instituida como lei, o que indica
a obrigatoriedade de sua pratica, essa “pratica participativa” ndo ocorre na totalidade dos
municipios. Em alguns, observa-se uma participacao “forjada” que ndo cumpre com 0s
principios participativos constados nas diretrizes de leis como o Estatuto da Cidade.

Os governos da base aliada do PT foram, historicamente e até o presente
contexto (2016), os mais propensos a pratica das politicas participativas. Entretanto,
desde a década de 1980, ha dissengbes dentro da propria esfera do PT, com governos
que pleiteavam a participacado popular como prioridade, a exemplo de Porto Alegre-RS e
Vitéria da Conquista-BA e governos que defendiam uma participacao ténue, aparte do
hall central de propostas do governo, deixada por vezes num segundo plano, como os
casos dos governos petistas do final da década de 1980 e do inicio dos anos 2000 de
Sao Paulo-SP (AVRITZER, 2013; 2008; MEIRA, 2015; SOUZA, 2006).

No entanto, o governo ndao é o Unico agente influente da participagdo. A
sociedade civil € também o agente principal. De modo favoravel, a institucionalizagéo da
participacdo popular, permitiu a sociedade té-la como um direito garantido por lei, a ser
executado, praticado e até mesmo cobrado. Ainda que o contexto local seja desfavoravel
a participacdo, essa pode existir através da mobilizacdo popular e da pressédo da
sociedade para que isso acontega.

Assim, no que tange as instituicdes participativas: “As principais variagdes estao
relacionadas ao contexto de organizacdo da sociedade civil e a presenca de atores
politicos capazes de apoiar unificadamente processos participativos” (AVRITZER, 2008, p
47).

As instituicbes participativas, na pratica, variam de acordo com o desenho

institucional no qual estdo inseridas. Para desenhos nos quais o Estado e a sociedade
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estdo engajados no processo participativo, observa-se uma adesdo maior e a criacédo de
instituicdes de participacdo mais influentes e eficazes, capazes de construir uma solida
participacdo com maior teor democratico, € o caso das instituicées participativas de baixo
para cima (AVRITZER, 2008).

As instituicbes participativas de baixo para cima sao formas de engajamento
popular, na qual, a mobilizagcdo e a participagdo comecam na base da sociedade, huma
relacdo direta do Estado com os sujeitos que queiram participar desse processo. “[...] ha
a livre entrada de qualquer cidadao no processo participativo e as formas institucionais da
participacao sao constituidas de baixo para cima” (AVRITZER, 2008, p.45). Nesse
primeiro momento, sdo organizadas reunides setoriais em bairros, associagdes, distritos,
vilas, etc., para a discussao de objetivos comuns, sendo que 0s principais sao elencados
enquanto pleitos de luta. Nessa fase, sao eleitos representantes incumbidos de levarem
os pleitos para instancias superiores, num didlogo com o Estado, para que esses sejam
alcangados.

O processo de participagao de baixo para cima envolve pré-requisitos essenciais
para sua efetividade. Esses sdo responsaveis por preparar o cenario em que,
posteriormente, a participacédo ira se efetivar. Assim, esse deve ser antecedido pela
iniciativa prévia de propor o canal participativo, informar e mobilizar a sociedade civil
sobre essa questao. Concomitantemente a isso, deve haver o empenho do Estado em
colaborar com o processo, dar suporte e encorajar sua pratica.

O orgamento participativo (OP) €& o principal exemplo de instituicbes
participativas de baixo para cima (AVRITZER, 2008). Ele tem por meta principal fazer
com que a populagéo decida as finalidades de parte do orgamento publico. Por meio
dessa politica, a sociedade civil, através de plenarias/reunides setoriais, elenca suas
principais demandas (como pavimentagdo de ruas, construgdo de escolas, creches,
postos de saude, implantagdo de saneamento basico, etc.) e elege os delegados que irdo
trabalhar junto com o governo municipal para aprovar a execugdo das demandas. O
governo possui um prazo para realizar as obras que foram decididas pelas plenarias do
OP, e alguns dos delegados eleitos, reunidos num conselho, fiscalizam, para que as
acbes se concretizem dentro do tempo estipulado. Com isso, a sociedade civil decide
sobre quais obras serdo feitas e em quais locais elas serdo construidas/implementadas,
segundo sua necessidade, num dialogo direto com o governo, interferindo nas decisdes

tomadas e na forma como ¢é aplicado parte do orgamento municipal.
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Instituicbes participativas como o OP tem um carater democratizante em suas
acgdes. A participacdo da sociedade civil pode ser ampla e ao mesmo tempo organizada
de modo a prevalecerem os interesses em comum. Todavia, para que tal participacéo
ocorra, ha a necessidade do empenho do corpo politico local em planejar e executar o
orcamento participativo. Ao analisar casos de municipios nos quais houve uma
efetividade da politica do OP, destaca-se a vontade do governo local em concretizar tal
politica, desde a proposi¢cao dessa instituicdo como canal participativo, até a execucéo,
em tempo habil, das obras elencadas pela comunidade local. Isso implica na credibilidade
dessa instancia participativa nesses locais (AVRITZER, 2008).

Entretanto, esse atrelamento com o governo, que surge como algo essencial ao
desempenho dessa politica, também revela sua fragilidade. O OP destaca-se por ser a
instituicdo participativa legal brasileira de maior cunho democratizante e de maior
dependéncia do governo e, especificamente, dos governos locais, para se instalar de
modo efetivo (AVRITZER, 2008; PIRES, 2013).

Para uma politica orcamentaria participativa de sucesso, a sociedade civil, por
sua vez, deve ter sobre essa politica um conhecimento/conscientizagcdo minimo, para
assim se articular a ela. Caso contrario, essa podera ser faciimente cooptada pelo
governo e sua participagdo ndo passara de uma massa de manobra, para reafirmar os
intuitos do Estado. Para casos, nos quais, a populacao local ja esta inserida em algum
meio de mobilizacio, através de movimentos comunitarios, por exemplo, a participagao
no OP torna-se mais dindmica, democratica e eficaz.

Pelos motivos supracitados, essa instancia ndo se consolida com éxito em todos
0s governos que a adotam. O desenho institucional de cada grupo gestor incide
diretamente no modo de praticar o OP no municipio, consequentemente a isso, governos
com baixa propensao democratica ndo conduzirao o orgamento com a seriedade que ele
requer, tornando-o mais uma politica ndo exitosa, a menos que, a sociedade local
interfira e redirecione a conducao desse canal participativo.

Nesses termos, pode-se observar que o orgamento participativo pode ser uma
instituicao participativa bastante eficaz em termos democratizantes, para municipios nos
quais haja vontade politica e social para que isso ocorra, caso contrario, essa instancia

nao podera se sustentar com éxito.
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2.2.3- Instituicbes participativas de compartilhamento de poder: os Conselhos
gestores de politicas publicas

O segundo mecanismo participativo incorporado a politica brasileira,
institucionalizado pela Constituicdo de 1988 e, reafirmado (na politica urbana) pelo
Estatuto da Cidade, disseminando-se para diversos municipios do territério nacional,
foram os conselhos de politicas publicas, que estdo presentes em diversas areas como:
saude, habitagdo, meio ambiente, educacdo, esporte, cultura e lazer, assisténcia social,
infraestrutura urbana, dentre outras (AVRITZER, 2008; BRASIL, 2001).

Os conselhos tiveram sua origem no Brasil, na década de 1970. Seu inicio
esteve vinculado a area da saude, através do movimento sanitarista e do movimento
popular pela saude. Esses tinham frentes distintas de atuagdo, mas no contexto da VIII
Conferéncia Nacional da Saude, em 1986, uniram suas reivindicagées ao lutarem por um
Estado mais ativo no sistema de saude e uma forma popular de controle publico desse
sistema. Como fruto dessa conciliacdo de interesses, instituiu-se os Conselhos de saude,
como instituicdo participativa de didlogo entre poder publico e sociedade (AVRITZER,
2008).

No ambito da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), os movimentos da saude
propuseram em sua emenda um sistema unificado de saude (SUS), descentralizado e
com participacao popular. Tais propostas foram, em parte, aprovadas, com modificagdes,
no texto final da Constituicdo de 1988. Para os movimentos da saude, o artigo 186 da
Constituicao (que expressa as propostas da emenda) foi um importante passo dado para
a conquista de seus objetivos. Contudo, ainda haviam propostas para ser transportadas
da emenda para a lei que iria, posteriormente, regulamentar o art. 186, sendo os
conselhos de saude parte dessas propostas. Em dezembro de 1990, isso foi alcangado
através da implantacdo dos Conselhos na Lei Organica da Saude (Lei n° 8.142)
(AVRITZER, 2008; PIRES, 2013).

No decorrer das ultimas duas décadas, os conselhos foram criados em outras
areas. De acordo com dados de Pires (2013), de 1997 a 2008 o numero médio de
conselhos por municipio (considerou-se, na amostragem do referido autor, somente os
municipios com populagao superior a 100 mil habitantes) praticamente dobrou, passando
de dez, em 1997, para dezenove, em 2008. Além disso, foram criados conselhos a nivel
estadual e federal.

Enquanto instituicdo participativa, os conselhos municipais atuam como

instancias de compartilhamento de poder de composi¢cao hibrida, pois, além da

44



sociedade civil e do Estado, outros agentes/representantes de diversos setores,
compdem essas instancias, a depender da tematica abordada (AVRITZER, 2008). A
saber, num conselho de desenvolvimento urbano, por exemplo, além de representantes
da sociedade civil e do Estado, tem feito parte dos conselhos representantes do
comércio, do setor imobiliario, de empreiteiras e construtoras, incorporadores fundiarios,
dentre outros.

Nos conselhos, a participacdo popular com voz e voto € restrita a um
determinado numero de conselheiros representantes da sociedade civil. Cada setor que
compde o conselho elege seus conselheiros representantes, ha uma porcentagem pré-
definida do numero de representantes permitido para cada setor, de modo que o
conselho nao se torne desproporcional (AVRITZER, 2008; PIRES, 2013).

Para desenhos institucionais nos quais a participagdo popular € encorajada,
pode haver uma porcentagem maior de representantes da sociedade civil dentro dos
conselhos, sendo que representantes da sociedade podem disputar e até mesmo obter a
presidéncia do conselho. Contudo, quase sempre, a presidéncia esta nas maos de um
conselheiro representante do Estado, ja o numero de conselheiros da sociedade civil é,
por vezes, menor ou igual @ soma dos demais conselheiros.

Os conselhos podem ter um poder de decisao deliberativo ou consultivo. Para os
casos deliberativos, os conselhos decidem, segundo seu tema, acerca de politicas e
agdes que deverdao ser cumpridas pelo governo de acordo com o que foi decidido no
conselho. Para os casos de conselhos consultivos, os conselheiros formulam propostas
que poderao ou nao ser cumpridas pelo grupo gestor.

A propensao participativa de cada governo determina o carater dos conselhos,
ou seja, para casos de governos com tendéncias democratizantes, os conselhos serao,
certamente, deliberativos, com alta porcentagem de representacdo da sociedade civil.
Todavia, para governos pouco inclinados a participagdo, os conselhos serdo mais uma
instancia de cumprimento do que foi estabelecido por lei, do que efetivas instancias de
compartilhamento de poder e participagao (AVRITZER, 2008).

A atuacdo de uma sociedade civil consciente com conselheiros atuantes e
engajados pode alterar o quadro de um conselho com baixa propensao democratica, para
um conselho com maior voz e incidéncia participativa. Entretanto, para o caso dos
conselhos meramente consultivos, mesmo uma participagédo forte e atuante dos
representantes da sociedade civil e dos demais conselheiros, podera nao ser suficiente
para gerar intervengdes concretas, tendo em vista que, o governo pode aceitar ou ndo o

que foi proposto pelo conselho.
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Em suma, os conselhos gestores de politicas publicas sao instituicdes
participativas hibridas dependentes do desenho institucional de cada governo. Seu éxito
estd no modo como o governo local propde a estrutura do conselho, no modo como seus
integrantes se articulam e, de que forma se instaura suas delibera¢des/proposigoes.
Ressalta-se que a sociedade civil pode influenciar a capacidade participativa do
conselho, todavia, ndo pode avancar muito, caso a finalidade deste seja apenas

consultiva.

2.2.4- Instituicbes participativas de ratificagcdo publica: os planos diretores
municipais

Nas instituicdes participativas de ratificacao publica a participagao atua como um
instrumento de validacao, definida por lei como obrigatéria para a aprovacao de planos e
propostas. Nesse caso, a participacdo ndo parte da sociedade, essa é convocada pelo
governo a integrar um processo ja em andamento. Ou seja, a participagao torna-se um
meio para a apreciagao popular de algo que ja esta sendo construido pelo governo, que,
no entanto, necessita da integragédo com a sociedade civil para ser validado (AVRITZER,
2008).

O Plano Diretor Municipal é exemplo dessa instancia participativa. De acordo

como Saboya (2005), o Plano Diretor:

[...]1 € um documento que sintetiza e torna explicitos os objetivos
consensuados para o Municipio e estabelece principios, diretrizes e
normas a serem utilizadas como base para que as decisées dos atores
envolvidos no processo de desenvolvimento urbano convirjam, tanto
quanto possivel, na direcdo desses objetivos (SABOYA, 2007, p. 39).
No Plano Diretor, os érgédos ligados ao governo elaboram o plano conforme
disposto no Estatuto da Cidade e a populacao é convocada a participar desse processo.
A origem dos Planos Diretores no Brasil estéd fundamentada na década de 1930,
no Plano Agache”, sendo, a partir desse, incorporado como instrumento técnico de
planejamento por diversos profissionais. A sua disseminagdo pelo Brasil ocorreu no
periodo da ditadura, na década de 1960, no &mbito da Secretaria Federal de Habitagao e

Urbanismo (SERFHAU). Contudo, naquele periodo, os planos diretores eram

2.0 Plano Agache trata-se do plano urbanistico elaborado pelo francés Albert Agache em 1930,
para a cidade do Rio de Janeiro. O plano, adotado pelo governo da época, foi responsavel por
difundir no Brasil o termo “plan directeur” = plano diretor, dando inicio a pratica de elaboragao de
Planos Diretores no Brasil (VILLACA, 2005).
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instrumentos técnicos-burocratizados, instituidos pelo Estado e alheio a qualquer
integracdo com a sociedade em seu processo de elaboracdo (VILLACA, 2005).

O Plano Diretor do municipio enquanto possivel instdncia de participagao
popular no planejamento e gestdo urbanos, surgiu no Brasil democratico (periodo pos
ditadura militar) no contexto do Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) e da
Assembleia Nacional Constituinte (ANC).

No periodo de elaboragédo da nova Constituicdo (meados da década de 1980), o
MNRU apresentou a ANC a sua emenda popular. Essa continha propostas para a politica
urbana nacional e se apoiava em elementos como: a democratizacdo das decisbes
urbanas, o direito a cidade e o desenvolvimento de sua fungao social. Dentro da ANC,
varias das propostas que integravam a emenda do MNRU deveriam ser incorporadas ao
texto final da Constituicdo. Contudo, o setor conservador do Congresso sugeriu integrar
tais propostas num Plano Diretor municipal. Isso foi adotado enquanto estratégia do
Congresso para retardar a implementagcao da reforma urbana constada na emenda, na
Constituicao de 1988 (AVRITZER, 2008; COELHO, 1990).

Assim, o Plano Diretor Municipal foi instituido pela Constituicdo, todavia, o
MNRU nao se conformou com a redugao das propostas da reforma urbana a esfera do
plano. Os Planos Diretores em geral, no Brasil, tinham um passado de insucesso, eram
elaborados de forma tecnocrata, sem participagdo de segmentos da populagao, por isso,
o resgate do Plano pela Constituicdo n&o foi interpretado, a principio, de forma positiva
(ROLNIK; SOMEKH, 1990). Entretanto, como havia a necessidade de se produzir uma
legislagdo que regulamentasse o capitulo da politica urbana da Constituigédo, iniciou-se,
no periodo pdés-1988, no legislativo, um processo de negociagdo pela retomada das
propostas da emenda do MNRU.

Em 2001, 13 anos apds o contexto de 1988, com a aprovacao do Estatuto da
Cidade (Lei 10.257, que regulamentou o capitulo “da politica urbana” da Constituicao de
1988), o Plano Diretor Municipal foi consolidado, porém, isso foi feito sobre bases
democraticas, uma vez que, o plano deveria contar com a participacdo popular em seu
processo de elaboragao.

O capitulo 1ll do Estatuto da Cidade, intitulado Do Plano Diretor estabelece as

normas para o Plano Diretor do municipio. Segundo o Art. 40:

Art. 40. O Plano Diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1°. O Plano Diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

47



§ 2°. O Plano Diretor devera englobar o territério do Municipio como um

todo.

§ 3° A lei que instituir o Plano Diretor devera ser revista, pelo menos, a

cada dez anos.

§ 4°. No processo de elaboragdo do Plano Diretor e na fiscalizagdo de

sua implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais

garantirao:

l. A promogdo de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populagao e de associacdes representativas de
varios segmentos da comunidade;

Il. A publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

. O acesso de qualquer interessado aos documentos produzidos.

O paragrafo 4° do referido artigo, nos incisos |, Il e lll, expressa o que foi
discutido anteriormente, os Planos Diretores Municipais instituidos no Brasil democratico
devem ter a participagao popular como parte do seu processo. No Estatuto é reforgado o
carater obrigatério do Plano Diretor, conforme ja disposto na Constituicdo de 1988, para
todos os municipios com populacdo superior a 20 mil habitantes. O Estatuto também
amplia a formulagcdo do Plano para os municipios que apresentam as caracteristicas
listadas no seu Art. 41. Dessa forma, ndo s6 o Plano Diretor Municipal passa a ser
incorporado e exigido por lei, como a participacdo da sociedade civil nessa instancia
também adquire obrigatoriedade (BRASIL, 2001).

Enquanto instituicdo participativa de ratificacdo, os Planos Diretores podem nao
apresentar margens para amplos espagos de controle social como o OP, pois a proposta
do Plano ¢ instituida no dmbito do Estado e a populacédo é convidada a fazer parte do
processo dentro dos limites da proposta, numa participacao de cima para baixo. Contudo,
apesar desse enclave, a obrigatoriedade dessa instituicdo participativa, permite que ela
esteja desvinculada de uma forte dependéncia do desenho institucional do governo para
se instaurar. O que significa que, mesmo num municipio em que gestores nao tenham
uma propensao participativa, a participagao popular no processo de elaboragio do Plano
Diretor deve ocorrer, como esta previsto em lei, independentemente da inclinagcao
participativa do governo.

Todavia, posteriormente a sua elaboragao, a pratica do Plano Diretor Municipal
também esta associada ao desenho institucional, sendo que sua eficacia esta submetida
ao governo local e a forma como a populagao cobra e fiscaliza para que o Plano seja

cumprido.

48



2.3- Dilemas da Participagao popular na politica urbana no Brasil pés-
Estatuto da Cidade

Participacdo é processo (DEMO, 1996). E, enquanto processo, envolve etapas,
que, objetivando o éxito final, necessitam ser cumpridas. Para o caso da democracia
participativa brasileira, a construcdo desse processo envolveu, historicamente, atores
sociais e estatais que tinham para o modelo em construgdo, diferentes perspectivas.

Os atores sociais envolvidos no inicio das discussbes acerca do processo
participacao popular na tomada de decisdes publicas, no contexto da década de 1980,
buscavam, na pratica, a sua ampla popularizacdo e a abertura do Estado para as
interferéncias sociais, através de canais de integragdo garantidos institucionalmente.
Entretanto, para além disso, o ideario participativo proposto por movimentos, como o
MNRU, ultrapassava o plano da acao. Sua esséncia estava na cultura libertaria,
autonomista e consistente do processo participativo, sendo esse fundante para uma
verdadeira democracia, além de ser o principal instrumento para a garantia e ampliagcéo
dos direitos dos cidadaos (AVELAR, 2004).

O Estado, no inicio da década de 1980, era pressionado pelos movimentos
sociais a atender o clamor por redemocratizagdo que vinha da populagdo, mas desejava
fazé-lo sem prejuizo a sua sélida estrutura representativa, ou seja, sem perder poder
para a populacdo que o pressionava. A Constituicido de 1988 torna claro esse intuito,
tendo em vista que, institui canais participativos, entretanto, atrela esses a figura dos
gestores, em suas variadas escalas de atuacao.

Dessa forma, a participagdo popular brasileira ressurgiu ténue, singela, como
fruto do consenso de interesses de Estado e sociedade civil. Legitimar a participagcao
popular em muitos setores como na politica urbana, foi uma etapa desse consenso. A
sua pratica e, consequentemente, sua efetivagao, foi vinculada ao Estado. Dessa forma,
nao ha no Brasil uma cultura participativa instituida de base, como era o intuito dos
movimentos sociais que pleiteavam a redemocratizagdo (AVELAR, 2004).

O nascimento do processo participativo brasileiro, em seus primoérdios, ainda em
meados do século XX, foi desigual, com uma cultura associativa, ora “saudavel’, ora
refém do clientelismo paroquial e politico-partidario a que era submetida por vezes
(SOUZA, 2006). Esse processo sofreu uma ampla guinada durante seu crescimento nas
décadas de 1980 e 1990, todavia, chegou ao século XXI sem a robustez que era
esperada pelas organizagdes sociais envolvidas.

Mesmo depois de ser institucionalizada, a participagao popular é dependente do

Estado e por vezes negligenciada por esse, porém, essa participacdo nao é desprezivel.
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O processo democratico participativo brasileiro ndo se desfez por completo, apesar de
suas limitagbes e falhas, que poderiam sinalizar o seu esgotamento (PIRES, 2013).
Nesses termos, se a participacdo pode ser interpretada como processo, para o cenario
brasileiro, essa pode ser adjetivada como: processo inacabado, contudo, existente.

Roberto Pires (2013), ao estudar as politicas participativas nacionais, observa
que o processo participativo brasileiro foi gradual. Inicialmente, esteve recortado para o
contexto municipal, em algumas politicas locais participativas. Posteriormente, foi
disseminado, sobretudo, via 0 exemplo dos canais de participagdo instaurados nas
gestdes dos governos municipais petistas. E, em 2003, alcancou nivel federal, por meio
das conferéncias e conselhos nacionais implantados pelo Ministério das Cidades no
governo Lula.

Nessa vertente, a participagao popular tornou-se um fenémeno nacional, no que
diz respeito ao espraiamento de politicas visando a integragcdo popular, através das
diversas tipologias de instituicbes participativas difundidas, estando presente em varias
escalas, sendo embasada e prevista em principios constitucionais e legislacdes
decorrentes (como o Estatuto da Cidade). Entretanto, mesmo apés ser disseminada,
ainda ha diversas lacunas que sugerem um “balancgo critico” da experiéncia participativa
acumulada nas ultimas décadas no territrio nacional. Pires (2013), coloca em duvida a

eficacia dessa experiéncia participativa, ao afirmar:

Apesar da ampla disseminagdo das formas de participagdo social no
Brasil, ainda persistem duvidas sobre a capacidade destes processos de
efetivamente influenciar as decisbes e agdes governamentais,
provocando melhorias na gestdo das politicas publicas e na qualidade de
vida e acesso a bens e servigos publicos por parte dos cidadaos. Se é
verdade que em alguns casos decisbes de conselhos e conferéncias
nacionais ou discussodes e audiéncias publicas tem pautado a agenda do
governo federal, também se observa em muitos outros casos uma
distancia enorme entre as discussoes e deliberagdes dos espacos de
participagdo e atividade governamental. (PIRES, 2013, p. 37).

No momento em que se observam muitos governos locais empoderados e
destituidos de qualquer controle popular em contextos nos quais a participacédo é
escassa, negligenciada ou ndo possui valor deliberativo, verifica-se também que o préprio
modelo participativo, do modo como esta posto, ndo é capaz de cumprir plenamente seu
papel.

Ancorado nas ideias de Pires (2013), foram elencados cinco macros sinais, que
expressam, de modo geral, a participagdo popular no Brasil como um processo
inacabado:
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1- Alguns setores do Estado ainda permanecem a margem das instituicdes
participativas, sendo pouco abertos a uma interagcdo com os atores sociais;

2- Os canais de maior cunho democratico participativo sao destinados a areas
sociais, enquanto areas como desenvolvimento e infraestrutura continuam
com um nivel de abertura a participagao restringida pelo Estado;

3- HA uma forte heterogeneidade no funcionamento dos processos
participativos existentes, ou seja, variacbes no grau de efetividade das
instituicdes participativas. Enquanto algumas estdo bem estruturadas, com
etapas que levam ao seu bom desempenho, outras, encontram-se
completamente perdidas em seu propdsito;

4- A participacédo n&o se articula de modo pleno em seus contextos de atuagao
junto a sociedade civil, uma vez que, ha também uma dificuldade em
promover um processo de integragdo com uma maior pluralidade de atores
sociais;

5- Ha, por parte da prépria populagcdo em geral, um descrédito nas instituicbes
participativas. A sociedade civil ndo se sente, por vezes, contemplada
através dos canais participativos que existem, consequentemente a isso,
ocorrem novas insurgéncias de participacdo e mobilizacdo popular, caminhos
alternativos que alcangam grandes proporgdes, sejam elas duradouras ou

efémeras.

Acerca do Ultimo item, as manifestagdes ocorridas em junho de 2013 no Brasil™?,
expressam o descontentamento popular em relagdo ao modo como muitas politicas
publicas estao sendo executadas. Essas manifestacbes deram voz a uma populagao, em
muitos casos, sem histdrico participativo, que entoaram um grito de insatisfagao nas ruas,
em espagos nao convencionais de participagcdo, contra o modo como as decisbes

estavam sendo tomadas pelo poder publico.

3 As manifestagdes tiveram origem em reivindicagdes populares contra o aumento da taxa
cobrada pelo uso do transporte publico nas principais cidades do pais. Ao ganhar o apoio de parte
da populagédo, o movimento — que defendia a redugdo (e até extingdo) da taxa do transporte
publico e a melhoria no sistema de transporte coletivo em geral — ganhou forga, reunindo em suas
manifestagbes milhares de pessoas, em passeatas que ocorreram, simultaneamente, nas
principais cidades brasileiras. Com a ampliagdo do movimento, esse passou a incorporar diversas
outras bandeiras de luta, como a melhoria no sistema de educagdo e saude; o combate a
corrupgao e o gasto do dinheiro publico em eventos esportivos como a Copa do Mundo, realizada
no Brasil em 2014.
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As manifestagdes recentes deixaram claras a importancia e a presenca
de novas formas de atuagéo politica dos cidadéos e das organizagbes da
sociedade civil. A crescente utilizagdo das redes sociais para ampliagao
dos debates e mobilizagao para a agao politica, a negacgao as estruturas
verticalizadas de poder e o recurso a variadas formas de expressdo vém
questionar a organizagao vigente dos processos participativos, os quais
ainda aproveitam pouco os potenciais das tecnologias de informagéo e
recorrem frequentemente a padrdes hierarquicos e burocraticos de
funcionamento (PIRES, 2013, p.42).

Para a participacdo institucionalizada, implantada através dos canais de
integracdo convencionais, as mobilizagbes de rua sido sintomaticas de que esses
espacgos, mesmo diante de todo o relevante papel que podem desempenhar, ndo sio
suficientes para conseguirem o controle social sobre o Estado. Nunca houve tantas
possiblidades de insercéo participativa legal, contudo, essa participacéo nao € plena.

Entretanto, conforme o titulo do presente capitulo prediz, a participacao € uma
questdo de Estado e sociedade, se existem falhas no processo participativo brasileiro,
mais valido que joga-lo fora de forma desacreditada, € lutar por sua reformulacgao, tendo
em vista os beneficios democraticos das instituicdes participativas (PIRES, 2013).

A respeito disso, o capitulo seguinte introduzira a discussdo de participacao
popular, no ambito municipal, que apresenta essas novas perspectivas. Esse pode ser
entendido como um exemplo e, ao mesmo tempo, contraponto em relacdo ao cenario da
participacao popular no Brasil, tanto de modo geral, quanto, especificamente, no ambito
das politicas urbanas.

A experiéncia de governo e ativismo social participativos, que sera,
respectivamente, introduzida nos préximos capitulos (3 e 4), mostra que as politicas pro-
participacao podem instaurar-se, no contexto local, como processo de transformacao e
mecanismo de luta popular pela garantia da justica social. Esse processo participativo,
que engendra politicas e mobilizagao social € capaz de gerar um ténue divisor entre a
participacao heterogénea que temos e uma a participagao com principios autonomistas

que se deseja alcangar.
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Capitulo 3

A politica municipal de democratizagao do planejamento e gestao
urbanos em Vitéria da Conquista—BA
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3.1- Governos locais participativos?

As vertentes iniciais das politicas de democratizagdo do planejamento e gestao
urbanos, no contexto dos municipios brasileiros, estdo embasadas em trés processos-
chave: a redemocratizacdo que o pais atravessou no final da década de 1980; as
diretrizes para a democratizacdo das politicas publicas, sinalizadas pela Constituicao de
1988; e o processo de descentralizagdo de parte do poder decisoério do governo, do nivel
federal, para a instdncia municipal da administracdo publica, também firmado pela
Constituicdo de 1988 (ROBERTO et al., 2014; ROCHA, 2009). Esses apontavam para um
estreitamento das relagdes entre governo e sociedade, a concessdo de novas
responsabilidades e de um maior poder administrativo para os municipios.

No decorrer da década de 1990 varias legislagées que regulamentavam capitulos
da Constituicdo de 1988 (a exemplo do Estatuto da Cidade, 2001), reafirmaram essas
tendéncias, instituindo novas bases democraticas para a politica brasileira, de um modo
geral, e uma maior autonomia aos municipios.

A incorporagdo dessas diretrizes democraticas pelos governos locais exigia
desses novos padrdes no modo de governar. Nesse contexto, era necessario nao
somente uma nova postura aberta ao dialogo por parte dos gestores, como empenho
para implantar as instituicbes participativas que foram definidas por lei, assim como,
vontade para garantir a sua efetiva operacionalizagédo (ROCHA, 2009).

Assim, a instituicho dos canais participativos legais no Brasil tornou-se,
principalmente, uma responsabilidade dos governos locais. Entretanto, essa funcéo
demandava dos governos uma reformulagdo de suas proprias bases, tendo em vista a
introdugéo das praticas da democracia participativa. Essa reformulagdo tratava-se de
uma ruptura entre as praticas governativas do passado para a entrada de uma nova
estrutura democratica.

O passado dos governos locais no Brasil, até o final da década de 1980, foi
marcado por clientelismo™, burocratismo e corporativismo (DINIZ, 1996). As agdes
decisérias e o0s recursos financeiros estavam centralizados no nivel federal e os
municipios executavam o que era decidido em instancia superior. Os investimentos eram

controlados pela federagao, entretanto, eram os governos locais que lidavam diretamente

O termo clientelismo, no contexto dessa pesquisa, expressa a relacdo de troca de favores
instituida por Estado e sociedade civil, Estado e governos municipais e estaduais; Estado e
agentes econdmicos. Em tal relacdo, ndo havia agdes democraticas pela conquista de objetivos e
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com os problemas do municipio. Isso ocasionava numa relagdo, na qual, a populacéo
pressionava a prefeitura pela resolugao de suas necessidades e essa, buscava recursos
junto ao governo estadual e federal, o que por sua vez, gerava o clientelismo entre esses
trés niveis de governo, com troca de favores politicos entre prefeitos, governadores e
deputados (ROCHA, 2009; DARAIBE, 1992). “...] muitas vezes as instancias locais se
transformavam em agenciadores de recursos federais para o municipio ou estado,
procurando garantir a implementagédo de determinada politica publica para sua clientela”
(ROCHA, 2009, p.6).

Com a descentralizacdo para o municipio, houve o aumento da capacidade dos
governos locais em promover suas politicas, sem estarem sempre dependentes do
governo federal. Com isso, esses teriam maior autonomia para implantarem suas
politicas de acordo com as necessidades locais, isso dinamizaria o desenvolvimento
social do municipio, dando-lhe maior agilidade e efetividade em suas agdes, superando a
excessiva burocratizacdo dos processos decisorios (ROCHA, 2009).

Nesse mesmo ambito, a legitimacdo da participacdo popular, como elemento
fundamental para a administracdo publica dos municipios, visava promover uma
integracdo entre governo local e sociedade, regimentada por lei e livre de praticas
clientelistas.

Em pratica, a ruptura dos governos locais com as antigas bases de troca de
favores, mostrou-se mais dificil do que era expectado no final da década de 1980. Havia
uma velha forma consolidada de “fazer politica” no Brasil, o rompimento com essa era
relativizado de acordo com os principios e o desenho institucional de cada governo
municipal. Os anos 1990 apresentaram as caracteristicas dessa transicdo. Nesse ponto,
havia no Brasil municipios que comegavam a praticar novas experiéncias politicas e
participativas, concomitantemente, a municipios que ainda estavam presos em velhas
bases.

Com a firmagéo das politicas participativas no plano nacional, nos anos 2000 e o
condicionamento de alguns investimentos publicos as praticas participativas, houve a
generalizacdo da participagcdo enquanto “adjetivo” a diversos governos locais. Politicas
como o Orgamento Participativo e os Conselhos de Politicas Publicas foram copiadas de
experiéncias como as de Porto Alegre, Recife, Santos e Fortaleza para varios municipios
da federacao (conforme visto no capitulo anterior), sem que isso significasse, por vezes,
um comprometimento com a eficacia e a qualidade no cumprimento dessas politicas por
parte dos governos locais (SOUZA, 2005).

sim, uma troca de vantagens entre as partes envolvidas. Ex.: equipamentos publicos por votos em
campanhas eleitorais.
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Dessa forma, diversos sao o0s governos municipais que se intitulam
“participativos” sem que realmente o sejam. A banalizagdo e a descaracterizagdo da
“participacdo” sugere que a sua obrigatoriedade enquanto lei, leva muitos gestores a
adotarem essa politica sem que tenham em si vontade de construir um verdadeiro
governo participativo. Como a populagdo municipal estd, quase sempre, desestimulada e
desabilitada para participar dos canais integrativos, a democratizagdo desses governos €
forjada, manipulada para o cumprimento de diretrizes, sem comprometimento com a
efetividade da participacdo (GONCALVES et al., 2015; SOUZA, 2005)

Se por um lado, a ideia de democracia participativa ocupa lugar central
nos discursos politicos e planos de governo, por outro lado, contudo,
encontramos corpo técnico-administrativo pouco capacitado, métodos
pouco claros e cidadaos pouco estimulados a participagdo. Ao mesmo
tempo, nos processos participativos, em geral, no jogo de forgas e
disputas por interesses, torna-se dificil colocar lado a lado, em pé de
igualdade, atores dos mais diversos segmentos sociais e culturais, sem
que a opinidao do grupo mais forte em termos politico-econdmicos
prevaleca (GONCALVES et al., 2015, p.2).

As instituicdes participativas, por serem ligadas ao Estado, ndo tem autonomia
para se instituirem sobre suas bases, assim como, ndo possuem controle sobre o nivel
de democratizagao que podem ofertar, ou, quais agentes envolvidos terdo maior ou
menor influéncia dentro de suas instancias.

Para o caso das politicas de democratizacdo do planejamento e gestao
urbanos, no plano dos governos locais, a forma de execugao dessas varia de municipio
para municipio. Para os casos nos quais 0 governo municipal estd comprometido com a
participacdo, ha uma democratizagcado que significa novas experiéncias e a conquista de
pleitos sociais numa estrutura participativa que colabora para esse processo.

Para investigar essa ocorréncia faz-se necessario, a partir desse ponto,
averiguar a légica intra urbana de um governo municipal participativo que expressa o
debate sobre a participagcdo popular que vem sendo construido no decorrer dessa
pesquisa. Passar-se-a, pois, a analise desse processo através do estudo de caso do

municipio baiano de Vitéria da Conquista.

3.2- Vitéria da Conquista: caracteristicas do municipio
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Considerada capital regional “B”, por influéncia, fungdes, servigos polarizadores e
por seus 306.866 mil habitantes (de acordo o Censo do IBGE de 2010), o municipio de
Vitéria da Conquista esta localizado na microrregido de igual denominagdo e na
mesorregidao do centro sul do estado da Bahia, a 527 km da capital Salvador (ver figura
1), na regido Nordeste do Brasil. A populagao urbana do municipio é de 274.739 mil hab.
(IBGE, 2010), a cidade, é considerada média pelo seu porte demografico e por suas
fungdes desempenhadas na escala local, estadual e regional™.

Localizada, desde o inicio de seu processo de formagado, como um entreposto de
rotas comerciais vindas do interior para o litoral baiano (BA-262 e BA-415) e do sul para o
nordeste do pais (BR-116), as transformacdes no espaco de Vitéria da Conquista
acentuaram-se, sobretudo, apdés a década de 1950. Nesse periodo, ocorrem intensas
transformacbes socio-econdmico-espaciais na escala nacional (como a reestruturagao
produtiva) que possibilitaram rebatimentos as cidades médias e aos seus municipios,
através da implantacdo de investimentos que reconfiguraram sua estrutura (SPOSITO,
2007; FERRAZ, 2001).

Nesse contexto, Vitéria da Conquista passa a receber novas dinamicas
produtivas na zona rural, tais como a implantagdo da lavoura cafeeira e do agronegdcio.
Posteriormente, com a modernizagdo da agricultura e a aprovagdo de novas leis
trabalhistas no campo, a cidade comecga a receber, na década de 1960, um acentuado
fluxo de camponeses expropriados, o que implicou no rapido aumento da sua populagao
no decorrer das décadas de 1970 e 1980, principalmente (ver figura 2) (FERRAZ, 2001;
MEIRA, 2013).

A articulagao do territério conquistense — via rodovias federais e estaduais —
também contribuiu para que novas dindmicas se introduzissem no seu espaco urbano.
Internamente, essas atuaram como vetores de expansao da cidade, além de possibilitar a
criagdo de um setor de servigos capaz de subsidiar o intenso fluxo de transportes que por
ela passa (FERRAZ, 2001)

Na década de 1970, intensificaram-se as transformacbes de carater econdémico,
politico, social e, consequentemente, estrutural e demografico. Isso repercutiu na
dindmica municipal interna, como no comércio, na industria, na oferta de servigos
diversos, como nas areas da saude e da educagédo, acarretando mudangas na relagdo do
municipio para com os demais que estdo em seu em torno, sobre os quais, numa escala

interurbana, esse passou exercer uma funcao polarizadora de fluxos.

'° para compreensao acerca das dindmicas sociais, econdmicas e espaciais, que envolvem o
contexto de cidades médias brasileiras, como Vitéria da Conquista, consultar os trabalhos de
Sposito (2006), Corréa (2007) e Meira (2013).
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1- Figura: Localizagdo do municipio de Vitéria da Conquista, Bahia - 2015
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Essas novas dindmicas redefiniram o papel desempenhado por Vitéria da
Conquista na rede de cidades, com rebatimentos que vao do eixo local ao nacional,
colocando a cidade enquanto influente polo regional de servigos com seu crescimento em
ascensao. Como expressao de tais mudancas, a populagdo municipal cresceu em média,
de 1991 a 2010, a uma taxa de 1,71% ao ano, enquanto o crescimento demografico do
pais esteve em torno de 1,12% ao ano, para o mesmo periodo (ATLAS BRASIL, 2015).
Isso pode ser verificado novamente quando se analisa o amplo crescimento da
populacdo urbana, concomitantemente, ao declinio da populacédo rural para o mesmo

periodo (figura 2).

2- Figura: Crescimento populacional de Vitoria da Conquista, 1970 a 2010
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos: 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

No presente contexto, Vitéria da Conquista (figuras 3 e 4) firma-se enquanto
municipio que possui a 3% maior populagéo do estado da Bahia. Seu espago urbano teve
que se adequar nas ultimas décadas ao rapido crescimento populacional. Isso significou
além de novos papéis ao municipio, a constru¢ao de uma cidade diversa, com eixos em
desenvolvimento (como o comércio, a industria, a construgao civil e o setor de servigos),
contrastando com problemas estruturais, como a condicdo precaria de diversos bairros
periféricos, que apresentam reflexos de uma pobreza de equipamentos publicos, servicos
e infraestrutura, juntamente com a pobreza socioeconémica da comunidade (MEIRA,
2013).
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Figura 3: Vista panoramica de Vitéria da Conquista, sentido zona leste (parte inferior da figura) em
diregédo a zona oeste (parte superior da figura). Fonte: Desconhecido.

Figura 4: Vista panoramica de Vitéria da Conquista Zonas Leste (a direita) e Zona Oeste (a
esquerda). Fonte: Skyscrapercity.
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3.3- A democratizagao do planejamento e gestao urbanos de Vitoria da
Conquista

Antes de introduzir o estudo do caso conquistense, convém tecer algumas
ponderacdes e ressalvas sobre a adocdo da dindmica observada nesse municipio,
enquanto analise empirica da abordagem acerca da participagcdo popular no
planejamento e gestao urbanos, construida até este ponto.

Primeiramente, a participacao popular em instancias de decisdes publicas
verificada em Vitéria da Conquista possui especificidades decorrentes de seu contexto de
criacao e de sua trajetéria. O municipio apresenta (de 1997 a 2015) 18 anos de
experiéncia participativa. Durante esse periodo, o mesmo grupo gestor manteve-se no
poder ininterruptamente, o que contribuiu para que as politicas de democratizagdo que
foram adotadas desde o final da década de 1990, no municipio, tivessem continuidade.
Diante desse quadro, desenvolveu-se no ambito local um cenario participativo peculiar,
que nao é destituido de falhas, mas expressa as possibilidades e limitacdes do modelo
democratico participativo, implantado no Brasil na década de 1980.

Em segundo, o que sera apresentado nesta discussdo € parte do processo
participativo de Vitéria da Conquista, recortado para a participagdo popular no
planejamento e gestdo urbanos. Nessa perspectiva, ressalta-se que, a participagao
popular conquistense € um processo em construcdo desde 1997, assim, o intuito desse
trabalho ndo é apresentar o projeto acabado de participagdo no contexto urbano-

municipal, mas investigar as caracteristicas da participacao nesse plano.

3.3.1- Inicio das instituigbes/canais participativos: o Orgamento Participativo
municipal

Apesar das transformacoes de ordem estrutural, econémica e populacional que
Vitéria da Conquista passou desde meados de 1970, até o final da década de 1990, o
municipio pouco havia experimentado em termos de democratizagdo da sua gestdo e
planejamento urbano e municipal.

Os grupos politicos que governaram o municipio nas décadas de 1970 e 1980
eram pertencentes a partidos oposicionistas em relagdo ao governo estadual e federal,

como o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Esses ndo possuiam

61



praticas da democracia participativa, entretanto, estavam relativamente abertos a um
dialogo “informal” com a sociedade. (FERRAZ, 2001; NOVAES, 2011; L. FERNANDES,
2012).

A politica estadual baiana, por sua vez, estava alicercada na oligarquia
carlista’, encabecada por Anténio Carlos Magalhdes (ARENA/PDS/PFL), de tradigcéo
populista conservadora, pouco propensa a participagao popular. Vitéria da Conquista, por
seus governos de esquerda, desde a década de 1970, era conhecida como local de
resisténcia politica, por ndo associar-se a politica carlista e por exercer uma politica de
maior nivel democratico do que a existente, de modo geral, no plano estadual e federal.
O grupo politico que esteve a frente do poder do municipio de Vitéria da Conquista, de

1972 a 1993, ficou conhecido na Bahia por sua fama de:

[...] aurea de nucleo oposicionista com tragos de esquerda democratica e
a polis sertaneja (Vitéria da Conquista) o de “bastido da resisténcia

democratica”, “trincheira democratica” da Bahia. Imagem construida ao
longo de mais de duas décadas, difundida e usada como justificadora
para o exercicio do poder (por esse grupo). (L. FERNANDES, 2012).

No periodo entre 1993 1996, o grupo que estava ha vinte anos no poder local,
de carater oposicionista até entdo, firmou aliangas com os lideres da politica baiana
conservadora, liderados por Antdnio Carlos Magalhaes. Isso significou a perda do carater
democratico da politica conquistense, que se tornou conservadora. Em quatro anos
dessa gestdo, o municipio recuou em seu desenvolvimento social e econdmico. Segundo
Luis Fernandes (2012), o grupo: “...] fez (entre 1993 e 1996) a pior administragao da
historia politico-administrativa de Conquista (salarios do funcionalismo atrasados,
fornecedores sem receber, lixo a recolher, entre outras mazelas mais), completamente
diferente de sua administracao anterior”.

Até entdo, ndo existiam no municipio movimentos sociais dindmicos, capazes de
pressionar o governo local conservador a uma abertura a participagdo popular. Naquele
periodo existiam movimentos comunitarios na cidade, contudo esses estavam ligados de
forma inexpressiva ou, por vezes, clientelista ao governo local. De modo que, por esses
movimentos, ndo se pode verificar a ocorréncia de uma verdadeira participacado popular
para o referido contexto. (FERRAZ, 2001).

®A Oligarquia Carlista tratava-se de um grupo de politicos baianos, afiliados ao partido ARENA e
posteriormente ao PFL. Esses tinham Antdnio Carlos Magalhdes (ACM) como seu principal lider.
O grupo foi responsavel por eleger na Bahia, entre as décadas de 1960 a 2000, candidatos para
prefeito, governador e deputado estadual. Através do voto do eleitorado baiano, o grupo elegeu
deputados federais, senadores e ministros, sendo o préprio ACM eleito diversas vezes para esses
cargos (DANTAS NETO, 2006).
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A fala de um ex-presidente’” de associacdo comunitaria da cidade expressa

como se dava a relagao governo-sociedade local no contexto anterior a 1997:

Eu lembro que antigamente, em projetos politicos anteriores, vocé
percebia tudo decidido dentro do gabinete, eu mesmo comecei a
participar da vida politica como presidente de associacdo de bairro,
entdo o prefeito chamava a gente para uma reunido e decidia: “olha eu

vou da “x” la pro seu bairro”, a gente falava: “ndo é melhor dar as
obras...” “Nao vamos dar o dinheiro para fazer isso”, e eram coisas assim
minimas, mas as decisdes era assim tudo envolvido no gabinete, entdo
vocé néo tinha um espaco [...].

Neste ambito, verifica-se que a participacao popular sobre bases democraticas
no municipio (de 1972-1993) era pequena ou inexistente, uma vez que, nao se pode
considerar trocas de favores, entre governo e populagao, como praticas de democracia.

O cenario da democracia conquistense comeca a adquirir uma esséncia
participativa em 1997, com a eleicdo de Guilherme Menezes, do Partido dos
Trabalhadores (PT) para prefeito do municipio. Isso colocou Vitéria da Conquista,
novamente, como um contraponto em meio a tradicional politica de direita estadual e
nacional. No legislativo municipal, o novo gestor também era minoria dentro de seu
préprio governo, visto que a maioria dos vereadores eram da oposi¢cao conservadora
(NOVAES, 2011).

A chegada do PT a prefeitura acarretou importantes modificagbes no cenario
local. Para construir um quadro da realidade conquistense da época, € necessario
ressaltar que a gestao anterior - 1992-1996 - deixou a maquina publica municipal em uma
condigdo critica, em meio a dividas e a inadimpléncia no pagamento de contas e
servidores (L. FERNANDES, 2012). O municipio estava em descrédito com seus
fornecedores e funcionarios e também, a propria populacido estava insatisfeita diante de
um poder publico que nao oferecia servicos fundamentais, como a coleta do lixo
municipal. Segundo Novaes (2011, p.98), no ano de 1997: “[...] Calculava-se que havia
um débito na prefeitura de R$ 83 milhdes, para um orgamento estimado em R$ 30
milhdes”.

Em 1997, quando a gestado petista assumiu o governo, a necessidade vista como
de carater emergencial era, primeiramente, organizar as finangas publicas para entéo,
posteriormente, pensar na execugao de novas agdes. Conforme abordado anteriormente,

a base aliada ao prefeito era minoria no municipio. Assim, para aprovar suas propostas o

' Trecho da entrevista concedida pelo Coordenador do Orgamento Participativo de Vitéria da
Conquista e também ex-presidente de associagdo de bairro, Sr. Jodo Alberto Rodrigues, para a
presente pesquisa, realizada em fevereiro de 2015.

63



prefeito buscou apoio junto a propria populagéo local, abrindo a administragdo publica
para o dialogo com os municipes, transparecendo os problemas existentes e buscando
encontrar com a sociedade civil as possiveis solu¢des para as situagées mais urgentes.
Estava instituida entdo a estratégia participativa do governo de Vitéria da Conquista
(NOVAES, 2011). Nas palavras de Jodo Alberto Rodrigues’®:

Sabiamente o governo sempre decidiu valorizar a participagdo popular
como forma de saber gerir bem os recursos do municipio. Conquista é
uma das cidades do Nordeste brasileiro que tem uma arrecadacgao
limitada para as suas necessidades, e sabiamente o gestor resolveu
partilhar dessas dificuldades com a comunidade [...].

A decisdo de incorporar as praticas participativas no governo local foi um modo
estratégico de gerir parte dos escassos recursos, solucionar alguns problemas
financeiros e administrativos, sobretudo, deixados pela gestao anterior e, resolver isso
em comum acordo com as deliberagdes propostas pela propria populagdo. Como o
municipio atravessava uma crise financeira, a partilha de algumas decisbes com a
comunidade, bem como, a transparéncia acerca do real cenario encontrado pela
administragcdo municipal, estimulou a volta da credibilidade da populagdo local com o
poder publico. Além disso, 0 governo passou a contar com a colaboragdo da pressao
popular para a aprovacdo, na Camara de Vereadores, das decisdbes tomadas em
conjunto, principalmente, frente a qual teve a oposicao (NOVAES, 2011).

Para a gestdo de parte dos recursos de modo partilhado com os cidaddos do
municipio, foi instituido, ainda no inicio de 1997, o Orcamento Participativo municipal.
Esse foi instaurado enquanto canal participativo, reflexo do novo desenho institucional
democratico que estava se formando em Vitéria da Conquista. O OP foi instituido como
politica do governo local ndo sendo legitimado como lei municipal.

Segundo o secretario do governo Edwaldo Alves™ (2012-2016), pioneiro na
estruturacéo do orgamento participativo do municipio, naquele periodo (1997) o prefeito
eleito, Guilherme Menezes, visitou municipios exemplares em suas experiéncias
participativas, como foi o caso de Santos-SP e Porto Alegre-RS, dos quais importou

modelos de instituicdes participativas para Vitéria da Conquista.

'® 1d. Coordenador do Orgamento Participativo de Vitéria da Conquista, entrevista concedida em
fevereiro de 2015.

9 O Secretario de Governo Edwaldo Alves, além das atribuicoes de sua fungao no presente
contexto, pode ser considerado, juntamente com o prefeito da cidade (Guilherme Menezes), como
um dos fundadores da politica conquistense destinada a participagdo popular nas agdes publicas.
Entrevista concedida em fevereiro de 2015.
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[...] Quando o prefeito aqui se elegeu, o Guilherme, uma das coisas que
ele fez foi ver experiéncias, para adquirir experiéncias também, entéo ele
foi la (em Santos-SP) e ai a gente se conheceu. Ele queria saber de
umas questdes tributarias de IPTU, essas coisas... E me convidou para
passar quatro meses aqui e nisso ja estou ha dezoito anos. Foi ai entao
que o prefeito Guilherme, além de ir a Santos ele também foi a Porto
Alegre [...] o Guilherme mesmo foi 13, ele viu a experiéncia de Porto
Alegre (do orgamento participativo), viu até outra experiéncia la que foi a
do Banco do Povo e trouxe. E como eu ja estava aqui e ja tinhamos
umas experiéncias interessantes, entdo, acho que somamos as coisas.

[.]

O prefeito ja tinha a experiéncia de Santos, ele foi a Porto Alegre... Ai em
1997 noés tivemos o primeiro Congresso do Orgamento Participativo... E
foi um negécio assim, que a nossa capacidade em investimento, em
1997, no primeiro ano do governo do Guilherme, era zero, nés nao

tinhamos um “tustao” para aplicar aquizo.

Em 1997, foi realizado o primeiro Congresso do Orgamento Participativo (OP).
Naquele contexto, a politica foi inspirada no exemplo de sucesso de municipios
participativos de gestéo petista. Contudo, a realidade socioeconémica e, mesmo politica,
do municipio na época, estava muito aquém e, ainda em profunda crise, para exercer
uma experiéncia participativa comparavel a de municipios como Porto Alegre-RS. Desse
modo, o primeiro congresso do OP em Vitéria da Conquista ndo teve por intuito discutir
os rumos do investimento municipal, uma vez que, naquele periodo, ndo havia recursos
para investir. O objetivo do Congresso do OP era encontrar solugbes, junto a
comunidade, para a crise na qual 0 municipio se encontrava. Ou seja, quais seriam as
prioridades, na resolugao dos diversos problemas financeiros existentes.

Parte da populacdo conquistense, mesmo sendo leiga na politica participativa,
se dispés a fazer parte do Congresso do OP, debatendo as questdes propostas e
ajudando a definir solugdes, de modo que houve o registro de participagdo de 1.345
municipes, em 22 plenarias que elegeram 86 delegados. Ao término do ano, as principais
dividas foram pagas ou negociadas através de decisdes administrativas tomadas junto
com a comunidade local (NOVAES, 2011).

Nesse viés, em seu primeiro ano, o OP conquistense ndo obedeceu a nenhum
método de estruturacdo, tratou-se, na verdade, de uma sequéncia de reunides do
governo local com a comunidade para discutir o destino de parte dos recursos do
municipio. No | Congresso, foram coletivamente elaboradas diretrizes para a resolugéao

dos problemas das finangas publicas municipais (NOVAES, 2011).

21413,
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Até entdo, ndo havia uma tradicdo participativa em Vitéria da Conquista. A
comunidade, em geral, ndo conhecia qual a importancia do OP, tdo pouco possuia um
entendimento maior acerca desse novo contexto democratico participativo e do que ele
significava para a realidade municipal. Entretanto, observa-se que houve vontade politica
dos gestores locais em implantar e dinamizar a participagdo popular no municipio através
da instauracdo de canais participativos (NOVAES, 2011).

O OP do municipio foi gradativamente aprimorado nos anos seguintes. Em 1999,
no Il Congresso do OP, foram destinados 2% dos recursos publicos do municipio para o
custeio das obras aprovadas. O montante foi menor do que o necessario para o
suprimento das demandas da populacdo, visto que, o municipio possuia uma receita
muito restrita e disputada, para que fosse possivel disponibilizar uma quantia maior. Com
0 passar dos anos, o valor de recurso destinado ao OP cresceu minimamente, de modo
que, em 2015, ainda era considerado, por seus proprios organizadores, como insuficiente
frente ao valor das obras aprovadas, em instancia final, para a execucao pelo poder
publico.

Para garantir a eficacia no cumprimento das propostas aprovadas, essas sao
selecionadas pela comunidade no decorrer das plenérias e, votadas no Congresso final
do OP, para posteriormente, serem priorizadas pelas secretarias que irdo executa-las.

Segundo o poder publico local e os dirigentes da politica do orgamento
participativo do municipio, cerca de 90% das obras eleitas pela comunidade através do
OP sé&o executadas num prazo maximo de dois anos. Estudos feitos por Novaes (2011)
mostram que esse indice varia de acordo com a capacidade municipal de investimento.
Por exemplo, em 2010, por conta do baixo repasse de recursos do governo federal para o
municipio, cerca de 40% das obras eleitas no VIII Congresso do OP, de 2008, néo
puderam ser atendidas.

De 1997 a 2015, foram realizadas 11 edigbes do Congresso do Orgamento
participativo no municipio (ver tabela 1). A partir do IX Congresso, de 2011, foi definido

que esse aconteceria bianualmente.
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Tabela 1: Caracteristicas das edicoes do Congresso do Orgamento
Participativo de Vitéria da Conquista 1997-2015

E:;Z?_Zsiz Ano N°de plenarias N°de delegados* N° de participantes
I 1997 22 86 (geral) 1.345
Il 1999 45 194 (geral) 2.883
11 2000 48 225 (titulares) 3.283
v 2002 31 476 (geral) 4.768
\ 2003 _ 466 (geral) 2.397
\ 2004 _ _ 3.195

Wil 2006 _ 333 (geral) 2.652
VI 2008 _ 535 (geral) 3.550
IX 2011 42 530 (geral) 3.766
X 2013 62 508 (geral) 3.720
Xl 2015 63 600 (geral) 3.780

*0O Numero de delegados varia entre “somente titulares” e “geral” (titulares e
suplentes). Fonte: NOVAES, 2011; PMVC, 2015.

Conforme os dados da tabela 1 expressam, com o passar dos anos, de modo
geral, o numero de participantes aumentou, assim como 0 numero de plenarias e
delegados. Entretanto, de acordo com o poder publico local, a parcela de participantes
ainda é pequena frente ao todo. Ainda assim, verifica-se em Vitéria da Conquista, a
firmacdo de um canal de participagdo, enquanto politica de governo, sendo a pratica
dessa politica incorporada por parte da populagao local. Ou seja, segundo os dados, o
OP conquistense conta com a vontade politica dos gestores locais e com a participagao
dos cidadaos conquistenses para realizar suas atividades (figura 5) (NOVAES, 2011).

A manutencgao das diretrizes do orgamento participativo no municipio, de 1997 a
2015, também esteve relacionada a permanéncia do mesmo grupo petista por cinco
mandatos consecutivos a frente do governo (por 18 anos). Desses cinco mandatos,
quatro deles elegeram o gestor Guilherme Menezes, que acumula 15 anos enquanto
prefeito municipal. Dessa forma, uma gestdo de quase duas décadas colaborou para o
desencadeamento do processo participativo no municipio, uma vez que, houve uma
continuidade de objetivos e politicas na construgdo de uma rotina participativa, com base

(como sera visto no item 3.3.2) em diversos canais participativos.
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5- Figura: Média de participacao da sociedade civil nas edi¢ées do Congresso do
Orcamento Participativo de Vitéria da Conquista — 1997 a 2015
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Fonte dos dados: Novaes (2011) e PMVC (2015). Trabalhado pela autora.

A partir de 2003, o quadro do PT enquanto partido da oposi¢ao foi alterado no
Brasil, com a eleicdo do presidente Lula e o inicio dos governos petistas na esfera
nacional. Conforme visto no Capitulo 2, a participagéo foi encorajada nesse periodo com
base na politica do governo nacional e nas diretrizes participativas instauradas
anteriormente, para o caso do planejamento e da gestao urbanos, via Estatuto da Cidade
(AVRITZER, 2013). Em Vitdéria da Conquista, a entrada do PT a frente do governo
nacional reforcou as politicas participativas do municipio. Além disso, quando as
diretrizes do Estatuto da Cidade comecaram a ser disseminadas para muitos municipios
brasileiros, pode-se dizer, que, no contexto conquistense, algumas dessas ja estavam

sendo operadas, como é o caso do OP.
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Metodologia das atividades do Orgamento Participativo de Vitéria da Conquista

A estrutura de organizagdo do OP no municipio ndo se concentra somente na
realizacdo de Congressos bianuais, a sua dindmica, até o ano de 2015, esteve
organizada da seguinte forma:

A politica do Orgamento Participativo conta com um coordenador nomeado pelo
prefeito que trabalha juntamente com o Conselho do Orgcamento Participativo (COP) e
com a Comissao Executiva do Conselho do OP. O COP é composto pelos conselheiros
representantes da comunidade, eleitos na fase final do Congresso do OP. Os membros
da Executiva sado eleitos internamente pelos membros do COP para fiscalizar o
andamento das obras, coordenar agbes e organizar a execug¢ao do Congresso do OP.

Antes do Congresso, € eleita uma comissdo organizadora responsavel por
planejar a realizagdo de todas as etapas. A comissdo € composta pelos membros do
conselho do OP e por representantes do governo e da sociedade civil. A comissao
também é encarregada de divulgar, desde as plenarias setoriais da zona rural e urbana,
até o Congresso final. Isso é feito através de cartazes, chamadas em TV e radio,
distribuicao de folhetos informativos e da mobilizagado da sociedade civil para fazer parte
das plenarias e do Congresso. Essa ultima tarefa € desempenhada com o auxilio dos
ativismos e movimentos sociais do municipio, como as associa¢gdes de moradores, que
atuam com a coordenacao do OP na divulgacao do evento junto a comunidade.

Para o Congresso do OP, a Comissao coordenadora promove, em primeira
instancia, a realizagdo de plenarias na zona rural e urbana da cidade, que tém inicio
cerca de quatro meses antes da data do Congresso. Primeiramente, sao feitas as
plenarias da zona rural e, posteriormente, as da zona urbana. Cada plenaria abrange um
setor, sendo que cada setor abrange um ou mais distritos préximos e vilas adjacentes na
zona rural, quando na zona urbana, a plenaria engloba trés a cinco bairros proximos e
loteamentos adjacentes.

Nas plenarias setoriais, a populacdo presente elege seus delegados como
representantes. De acordo com o regimento interno da politica do OP no municipio, para
cada 10 participantes da plenaria é eleito um delegado representante e um suplente. O
numero de delegados varia de acordo com o numero de participantes de cada plenaria,
sendo que, possui mais representantes/delegados no congresso, com voz e voto, as
plenarias setoriais com maior numero de cidadaos integrantes. Nas plenarias setoriais

sdo discutidas as demandas da comunidade local. Ao final, sdo eleitas as demandas
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prioritarias, que, uma vez registradas em ata, serdo levadas pelos delegados eleitos, para
o Congresso do OP.

Além das plenarias setoriais, sdo feitas plenarias tematicas de assuntos como
seguranga; educacgao; funcionalismo publico; esporte e lazer; agricultura, dentre outros.
Nessas, também sdo eleitas demandas e delegados que irdo para a discusséo final no
Congresso do OP.

No Congresso, os delegados de todas as plenarias se reunem em grupos
tematicos (sobre agricultura; saude; desenvolvimento social; infraestrutura urbana e
servico; educacao; agéncia de desenvolvimento, entre outros.). Cada grupo tematico
discute entre os delegados presentes as principais demandas, essas sao listadas e
levadas para a “escolha de prioridades”, momento no qual sdo deliberadas as agbes que
serao efetuadas com os recursos do OP. Em cada eixo sao eleitas as prioridades que
serao transformadas em acgbes pelo poder publico.

Na plenaria final do Congresso, é eleito entre os delegados um representante de
cada plenaria setorial e tematica, que irdo tornar-se conselheiros membros do Conselho
do OP. Nesse caso, se existiram, por exemplo, 43 plenarias setoriais e 10 plenarias
tematicas no municipio, seréo eleitos 43 conselheiros setoriais € 43 suplentes, cada um
pertencente a sua plenaria de origem e, 10 conselheiros tematicos e 10 suplentes. Ao
todo, o conselho do OP sera composto por 53 conselheiros fixos, que podem ser

substituidos por seus suplentes.

No congresso do OP esses representantes (delegados) eles séao
transformados em conselheiros, e entdo para cada plenaria fica um
representante titular e um suplente [...]. O conselheiro tem mandato de
dois anos. E é constituida também uma comiss&o executiva onde a
gente tem reunides mensais, exatamente para analisar as ag¢des do
governo, o planejamento das obras definidas no congresso do OP, e
periodicamente a gente reune o conselho, mas a questao da executiva é
mensal e o conselho é de dois em dois meses, para a prestagao de
contas, para ouvir a comunidade também?".

Ao fim do Congresso, os trabalhos continuam no ambito interno do COP, que se
reune bimensalmente. Para os membros da Executiva do conselho, as atividades
ocorrem com maior assiduidade, com reunides mensais, ou, sempre que convocada.

Em sua ultima edigao, o XI Congresso do Orgamento participativo (figuras 8 e 9)
realizado no dia 07 de novembro de 2015, contou com a realizagdo de 63 plenarias em

todo o municipio (figuras 6 e 7), que elegeram cerca de 300 delegados e 300 suplentes e,

21 1d. Coordenador do Orgamento Participativo de Vitéria da Conquista, entrevista concedida em
Fevereiro de 2015.
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envolveram, ao todo, um publico de aproximadamente 3.780 participantes. (PMVC,
2015).

6- Figura: Plenaria setorial do Orgamento Participativo de Vitéria da Conquista , abrangendo os
bairros Vila Serranas |, Il , lll , IV e Senhorinha Cairo na zona urbana, em 22/09/2015. Fonte:
PMVC (2015).

7- Figura: Plenaria setorial do Orgamento Participativo de Vitéria da Conquista, abrangendo os
distritos de Dantelandia e Fazenda Lixa (Zona rural), em 19/09/2015. Fonte: PMVC (2015).

8- Figura: Eixo tematico do XI Congresso do Orgamento Participativo, Vitéria da Conquista.
Fonte: PMVC (2015).

9- Figura: Xl Congresso do Orgamento Participativo - 2015, palestra inaugural. Fonte: PMVC
(2015).

Segundo os dirigentes do OP no municipio, quem mais participa € quem mais
precisa. As plenarias setoriais realizadas em periferias pobres e carentes de investimento
publico, bem como, as realizadas em distritos precarios da zona rural, sdo as que contam
com um maior numero de participantes. Os bairros elitizados, segundo os dirigentes,

pouco se vinculam com o OP.

71



A populacdo (que participa) & principalmente a populagdo dos bairros
pobres, das associagdes de moradores e interesses comunitarios. E toda
vez, ndo é nem uma e nem duas, que nos tentamos fazer dentro do OP
a participacao de outros segmentos, a gente nao tem o sucesso, é tanto
que nos bairros de classe média alta, a gente ndo consegue fazer as
plenarias, € muito dificil. Entdo a gente viu que a questao do OP é muito
ligada as demandas de necessidades. Entédo, se vocé tem um bairro que
ele é basicamente atendido em suas necessidades ele ndo esta téo

presente nas discussées [...]. Entdo a gente vé que a participagéo,
infelizmente, ela se da principalmente naquelas necessidades
imediatas®.

Conforme a fala do coordenador do OP no municipio e, de acordo com o que
pode ser verificado no estudo de caso, de modo geral, a luta pela realizacdo das obras
que sdo0 necessarias no bairro, ou numa localidade, é o que move os sujeitos a se
inserirem no OP. Segundo o poder publico local, ndo ha um pensamento no todo, nas
questdes maiores, o imediatismo das obras pontuais sdo os principais objetivos da
maioria dos participantes.

Acerca disso, por outro lado, se as demandas apresentadas refletem as
necessidades que os cidaddos possuem, certamente, ndo sera possivel para a
populacao participante das plenarias do OP, pensar sempre no municipio como um todo,
enquanto houver uma diversidade de problemas pontuais no seu cotidiano, que incidem
diretamente na vida desses cidadaos. O imediatismo, de fato, constitui demandas
pontuais, entretanto, por outro lado, esse também atua como o diagndstico das

necessidades de carater emergencial existentes no municipio.

O Orcamento Participativo em Vitéria da Conquista € uma politica local que
mostra como um canal participativo, em comunhdo com um desenho institucional
propenso a participagdo, pode mudar os rumos da gestdo e do planejamento urbano.
Segundo o governo local, o OP conquistense esta estreitamente ligado ao orgamento
plurianual (planejamento dos investimentos e recursos para um periodo de 4 anos de
gestdo), nesse contexto, as demandas populares contribuem para tragar o desenho do
que precisa ser feito na cidade, como prioridade, segundo o ponto de vista dos préprios
cidadaos.

Por exemplo, se muitas pessoas reclamam da falta de transporte publico, ou do

atraso desses, ou no grande tempo perdido em engarrafamentos e isso nao se pode

2214. 16: Entrevista com o Secretario de Governo: Edwaldo Alves. Margo de 2015.
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resolver dentro dos limites do OP, a prefeitura pode comecar a planejar a implantagéo de
novos corredores de 6nibus. Ou, se ha uma demanda conjunta por areas de lazer nos
bairros, o governo local pode estudar formas de instalar areas verdes ou parques nesses
locais. Nota-se que o planejamento e a gestao urbanos estio intrinsecos ao OP e, atuam
juntamente com auxilio do diagndstico feito pela populagdo que participa desse canal de
integracdo. Assim, na medida em que o OP coopera com a solu¢cdo de problemas da
cidade e do municipio, esse também contribui para a democratizagdo do planejamento e
da gestéo urbanos no contexto local.

De modo geral, observa-se que a politica conquistense do Orgamento
Participativo, apesar de nao ser institucionalizada enquanto lei municipal obedece a uma
estruturacdo normatizada por um regimento interno e com uma periodicidade que revela,
tanto o esfor¢o do governo local em dar continuidade ao processo, quanto, por outro lado,
um comprometimento de parte da comunidade em se inserir nesse processo. Segundo o
poder publico?®, a opgao por ndo instaurar o OP enquanto lei é justificada pelo fato do OP
ser considerado um mecanismo municipal de controle popular, ou seja, o governo local
entende que o Orgamento Participativo € um instrumento que a populacgao utiliza para se
inserir nas deliberagbes publicas e ndo uma politica de controle do governo de visa
democratizar a gestao local.

Essa discussado sugere posturas diversas. Contudo, € pouco provavel que a
institucionalizagcao do OP retarde o seu cunho popular, pelo contrario, sendo esse uma
politica de governo sempre estara atrelada a vontade (ou ndo) do grupo gestor local em
praticar tal politica. Contudo, enquanto lei municipal sera assegurada sua
obrigatoriedade.

As limitacbes do Orgcamento Participativo ndo s6 para o caso conquistense,
como de modo geral, tornam-se explicitas quando esse se mostra como uma instituicao
oscilante e dependente das acbes do Estado - no ambito federal e local -, dos recursos
provenientes desse e da mobilizacdo da populagao local em participar.

Nessa vertente, sua credibilidade, autonomia e efetividade estdo diretamente
atreladas ao poder publico e a cultura participativa da sociedade. Pois, a nao
disponibilidade de um montante de recursos publicos suficientemente altos para cumprir
com as demandas, gera o desgaste da politica do OP e dos membros da sociedade civil
que estdo envolvidos nessa. Além disso, ha o descrédito da propria populagédo, que

passa a ndo buscar se integrar a um processo sem retornos para o seu cotidiano.

Em entrevista com o Secretario de Governo: Edwaldo Alves. margo de 2015
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Na esteira desse processo, a falta de uma cultura participativa e a nao
habilitacdo da populacdo municipal para participar, sdo novamente ressaltados enquanto
amarras que prendem parte da sociedade, privando-a de poder se inserir em canais
participativos, como o OP. Por desconhecimento dos caminhos que levam a participacgao,
ou, por descrédito na eficacia do processo, parte dos cidaddaos conquistenses
permanecem a margem dos processos participativos.

A atenuagdo desse dilema, que sempre cerca as politicas de orgamento
participativo no Brasil (PIRES, 2013), esta na competéncia do Estado, de modo geral, em
priorizar a politica do OP e fazer deste um amplo canal de participacao. Assim como, na
capacidade da populagcdo conseguir se conscientizar, organizar e se habilitar para

alcangar, com autonomia, espacgos de participagao.

3.3.2: A politica municipal de integragdo governo e sociedade: outros canais
participativos

A participacdo popular em esferas publicas deliberativas, em Vitéria da
Conquista, via canais institucionalizados de integracéo entre governo e sociedade, nao se
restringe a politica do Orgcamento Participativo. Além desse, ha outros caminhos de
engajamento social nos quais ha a participagdo da sociedade civil como parte integrante
do corpo formulador de decisdes. Os Conselhos gestores de politicas publicas, nesse
contexto, sdo um segundo caso de instituigcdes participativas municipais.

A criacao dos conselhos em Vitéria da Conquista é posterior a instituicdo do OP.
Segundo Novaes (2011), isso se deu no municipio a partir de 1998, com as perspectivas
de municipalizagado da saude. Nesse ambito, além de consolidar o que estava previsto na
Constituicdo e na Lei Orgénica da Saude, o prefeito municipal, através da instauragéo do
Conselho Municipal de Saude, utilizou dessa instituicdo participativa enquanto
“estratégia” para aprovar, através do apoio do Conselho, projetos para essa area.

Por meio do ”"sucesso” na instauracdo do Conselho de Saude local, houve a
abertura para a criagao de diversos outros conselhos institucionais, no decorrer dos anos.
Num claro sinal de maior aprofundamento da cultura participativa do municipio, os
conselhos foram levados para diversas areas tematicas das politicas publicas. Até 2015

existiam em Vitoria da Conquista vinte conselhos gestores de politicas publicas, séo eles:
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Conselho da Cidade;

Conselho Municipal de Meio Ambiente;

Conselho Municipal do Orgcamento Participativo;
Conselho Municipal de Transportes;

Conselho Municipal de Habitagao Popular;

Conselho Municipal de Educacao;

Conselho Municipal de Assisténcia Social;

Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional;

Conselho Municipal de Economia Solidaria;

AN N N NN U N N NN

Conselho do FUNDEB (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacgao Basica);

Conselho Municipal de Igualdade Racial;

Conselho Municipal da Mulher;

Conselho Municipal da Juventude;

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Conselho Municipal de Alimentacao Escolar;

Conselho Municipal de Seguranga Publica;

Conselho Municipal de Saude;

Conselho Municipal do Idoso;

Conselho Municipal Tutelar;

AN N N N N N Y N N

Conselho Municipal de Cultura.

Os conselhos sao compostos por membros/representantes do governo, por
setores diversos da sociedade civil e, por outros agentes envolvidos, a depender da
tematica em questdao, como: empresarios, incorporadores imobiliarios, representantes de
entidades religiosas, etc.. Cada membro possui voz, todavia, o voto é paritario, de modo
que todas as esferas representativas tenham o mesmo “peso” na tomada de decisdes.

Os conselhos gestores do municipio possuem carater, sobretudo, deliberativo.
Segundo o governo local, a maioria deles tém os representantes da comunidade em
proporgdo maior ou igual aos demais membros. Isso foi verificado junto a algumas
liderangas comunitarias que se identificaram, também, enquanto conselheiros e
afirmaram lutar, dentro dos conselhos, pela soberania de voz e voto da comunidade.
Essa pratica ocorre, principalmente, naqueles conselhos mais “visualizados” pelos donos

dos meios de producgdo; agentes privados ou pelo préprio governo local, uma vez que,
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possuem grande interesse em exercer maior influéncia dentro dos conselhos, para assim,

atender seus proprios interesses, o que é combatido pela sociedade civil.

[...] As vezes, a representacdo social, da sociedade civil, as vezes, é até
presidente de conselho, por que nds estamos |a participando e ai quando
ha votagcdo para a escolha do membro que serd o presidente do
conselho, a maioria vence, ai nés temos vantagem... Qualquer conselho
que o presidente é decidido através de voto, se a gente quiser pleitear a
vaga, a gente tem uma vantagem, quer dizer, é paritario o conselho, sé
que as vezes a participacdo social ela é mais, como é o caso do
conselho de saude, do conselho de habitagdo, em que muitas vezes o
governo ja traz o nome decidido do presidente, antes de dialogar com
nos, ai chega la e ja quer impor e ai a gente nao aceita, ai vai pra
votagdo e ndés vamos la e vencemos e acabamos assumindo a
presidéncia, ou a vice-presidéncia do conselho®.

Conforme observado na fala do presidente do Movimento Unificado das
Associagdes de Moradores de Vitéria da Conquista (MUDAMVIC), ha uma busca dos
representantes da sociedade civil do municipio em, ndo somente fazer parte dos
conselhos, como também, atuar ativamente dentro desses. Isso sugere a existéncia de
uma articulagdo da sociedade local para a sua insercdo nesses canais participativos
(como sera verificado no capitulo seguinte), o que potencializa e amplia o préprio poder
democratico de tais instituicbes participativas existentes no municipio.

Alguns dos conselhos supracitados, ndo estdo (para o contexto de 2015),
plenamente ativos, como é o caso do Conselho Municipal do Idoso. Os conselhos mais
articulados e ativos sdo aqueles que possuem mais interesses e interessados envolvidos,
ao passo que outros se encontram desarticulados, tanto no sentido da propria

mobilizagdo de seus conselheiros, quanto, na atengédo do governo local.

Apesar das limitagbes encontradas, tanto na politica do Orgcamento Participativo,
quanto nos Conselhos gestores de politicas publicas do municipio, de modo geral, a
democracia participativa conquistense, de 1997 a 2015, foi ampliada através dos
mecanismos ou das instituicbes participativas que foram instauradas.

Desde o inicio da gestédo petista, a criagcdo do slogan “Governo Participativo”,
sinalizou o comecgo da constru¢gao de um novo desenho institucional para a esfera local,

com uma abertura democratica para uma integragdo do governo com a sociedade civil.

 Fala do Sr. Lucas Hipdlito, presidente do Movimento Unificado das Associacdes de Moradores
de Vitéria da Conquista, em entrevista concedida em fevereiro de 2015.
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Essa abertura, com o passar dos anos, implantou e manteve instituicbes participativas
como: o OP; os Conselhos; a Ouvidoria Municipal; diversas audiéncias publicas
realizadas no cotidiano da administracdo local; a introdugédo (ainda que pequena) da
populacéo na construgcdo do Plano Diretor do municipio e, a realizagcao de conferéncias e
congressos municipais, tais como: a Conferéncia Municipal da Cidade, a Conferéncia
Municipal da Saude, o Congresso do MUDAMVIC e do OP, entre outros. Diante desse
quadro, o acumulo de tais praticas proporcionaram a concessao de espaco a sociedade
civil, para que essa se organizasse para pleitear por demandas e, unisse forgas para se
integrar a participagao.

Nessa Uultima vertente, conforme sera observado no proximo capitulo,
concomitantemente a instauracdo das instituicdes participativas no municipio, houve a
retomada da constru¢cdo de um ativismo urbano de bairro, nao efémero, mas constante,
mobilizador e consciente, que busca se integrar nessas instituicbes participativas
propostas pelo governo local.

A retomada do movimento comunitario foi encorajado pelo poder publico,
entretanto, os tramites dessa dindmica sao construidos através da vontade dos cidadaos
locais, por difundir tal processo, como sera visto adiante.

Ainda no que diz respeito ao governo participativo conquistense, vale ressaltar
sua vontade democratizante como marco inicial para o inicio do participativismo

municipal:

Noés descobrimos ao longo desse tempo que a forma mais eficiente de
governar € aquela da satisfagao popular. Isso ai € um negécio que nds
aprendemos, a gente tinha concepgbes sobre isso, mas aprendemos
mesmo na pratica que é realmente o melhor. E se vocé analisar [...] vocé
vai ver que cada vez mais no mundo inteiro comeca a surgir formas de
participagao popular25.

Com um governo local propenso a politica participativa, pode-se caracterizar a
realidade conquistense como um mix entre uma democracia representativa e a
democracia participativa, prevalecendo uma situagdo de coexisténcia e
complementaridade entre as duas tipologias. Conforme ja abordado no item anterior,
apesar de todo o processo participativo presente no municipio, ele ndo abarca grande
parte da populagao local, por isso, nao se pode falar da existéncia de uma democracia
participativa ou direta em Vitéria da Conquista.

Além disso:

% d. 14: Entrevista com o Secretario de Governo: Edwaldo Alves. marco de 2015.
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A existéncia de instrumentos como os conselhos e as conferéncias
municipais ndo significa por si s6 que a participagdo da sociedade civil
seja uma realidade inquestionavel, é preciso observar que esse processo
de participagdo envolve, além da vontade politica dos gestores e uma
opgao estratégica pela participacao para enfrentar problemas de gestao,
uma compreensdo pela sociedade das possibilidades e limites dessa
participacédo, que € um processo de aprendizagem, e nem sempre seus
resultados sdo aqueles esperados pela gestao publica e pela sociedade
(NOVAES, 2011, p. 114).

Se a patrticipagdo é processo, como afirma Pedro Demo (1999), reiteramos que
ela é também um processo imprevisivel, no momento em que envolve os interesses de
diversos agentes, o que nem sempre ocorre de forma harmoniosa. O conflito e o
imprevisivel sao partes da democracia. A perfeicdo do processo democratico é utdpica,
pois, enquanto existirem disparidades de intuitos, havera também divergéncias e
problemas a serem superados. Por isso adota-se uma postura na qual a perfeicdo nao é
esperada, pois, a democracia da sociedade e do Estado capitalista tende a ser imperfeita.
Todavia, o continuo aperfeicoamento das esferas participativas deve ser cobrado como
pressuposto para a constru¢gao de uma democracia com menores niveis de imperfeicoes.
Tanto melhor viver o consenso da maioria, praticado em bases democraticas, que ser

polidamente tutelado de acordo com a vontade de poucos empoderados.
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Capitulo 4

A participacao da populagao de Vitéria da Conquista-BA no
planejamento e gestao urbanos do municipio
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Conforme abordado nos capitulos anteriores, a inser¢do da participagao popular
na tomada de decisdes publicas, no Brasil, € um processo regimentado, principalmente,
por dois fatores chave: a forma como o Estado se posiciona em relacdo a essa
participacdo e o modo como a populagao busca se engajar nesse processo.

Nessa perspectiva, nos capitulos 2 e 3, foi visto como o Estado pode atuar
viabilizando ou coibindo essa participacdo, tanto no nivel nacional, quanto, através das
politicas desenvolvidas pelos governos locais. No presente capitulo, sera verificado as
formas de engajamento da sociedade civil na luta pela participacao.

Acerca disso, de acordo com a abordagem apresentada no decorrer dos trés
primeiros capitulos, foi possivel averiguar que a década de 1980, foi marcada pelo
processo de redemocratizacdo da politica brasileira. Tal processo foi responsavel por
permear novas praticas democraticas no cenario nacional, no qual, houve uma ampliagao
da participacdo popular, concomitantemente, com a expansao da importancia atribuida
aos ativismos e movimentos sociais.

Nessa ampliacdo participativa da década de 1980, houve, ndo somente a
multiplicacdo da mobilizacdo social, como a afirmacdo desta como necessaria para a
construgcdo de uma democracia nacional voltada aos interesses da populagao, com leis e
diretrizes que pudessem abrir um dialogo com a sociedade e politicas que promovessem
uma maior justica social aos cidadaos brasileiros.

O processo de elaboracdo da Constituicio de 1988 foi realizado em
concordancia com esse contexto de praticas participativas. Nesse, a mobilizagdo popular
adquiriu um carater mais organizado, através da atuagido de sindicatos, associagoes,
ONGs, ao redor de eixos tematicos, a exemplo do Movimento Nacional pela Reforma
Urbana.

Todavia, apés a publicacdo da nova Constituicido de 1988, toda essa
movimentagdo ganhou novos rumos, o cotidiano da mobilizagdo popular no Brasil mudou
em sua forma de atuacao, assim como na intensidade e profundidade de suas acoes.
Apesar disso, o principal papel a ser cumprido por esses grupos de ativismos e
movimentos populares, ainda permanece inalterado: lutar por politicas e a¢des publicas
que possam promover condi¢des mais dignas de vida para a populacgéo brasileira.

Dessa forma, no presente contexto, a mobilizacdo popular nacional, apesar de
nao ocorrer de modo “vibrante” como na década de 1980, ainda existe e atua sobre
varias formas, em contextos diversos, conforme sera apresentado no decorrer desse

capitulo.
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4.1: Ativismo, movimento social e associativismo: vertentes para a
participagao popular

Os caminhos para a participacédo de atores da sociedade civil nos espacos, nos
quais sdo tomadas as decisbes publicas, sao diversos e nao estdo presos a moldes ou
parametros especificos, uma vez que, esses caminhos, podem ser de cunho organizado,
alternativo ou insurgente.

Neste trabalho, optou-se por investigar, especificamente, as vertentes de
participacdo popular de carater organizado, o que também acarreta num amplo leque de
possibilidades. Nesse viés, seja objetivando uma ampla interlocugdo com o Estado ou um
simples acolhimento de demandas e anseios, varias sdo as perspectivas dos atores e,
consequentemente, dos grupos sociais, no que diz respeito a sua inser¢do na dindmica
participativa.

Assim, existe ndo s6 uma diversidade interna no intuito de cada grupo, como
também, uma variacao externa, seja: na profundidade de suas ag¢des; na amplitude das
propostas; na abrangéncia da sua escala de atuagdo; no grau de consciéncia
democratica dos membros; na sua capacidade contestataria, dentre outras caracteristicas
inerentes, que sao essenciais para entender o carater das organizagdes pro-participagao.

No Brasil, segundo Souza (2006), ha, de modo geral, uma escassez de
ativismos e movimentos sociais plenos de autonomia, consciéncia democratica e com
consisténcia em suas agdes. Quando se traz a cena os grupos que estdo envolvidos no
ambito participativo nacional, depara-se, com movimentos esfacelados, atrelados a figura
do Estado, a praticas clientelistas, ou ainda, presos a uma agenda interna pontual e
unicamente reivindicativa, que buscam ac¢Bes imediatas, sendo por isso
“desorganizados”.

Todavia, essa realidade nao se aplica a todos os movimentos existentes, uma
vez que, seja numa escala ampla ou local, ainda existem exemplos de grupos
democraticos e participativos.

De modo geral, desde o periodo da década 1980 - quando os movimentos
sociais tiveram seu apogeu no Brasil - ha um amortecimento da luta popular, um
arrefecimento das bases cidadas de forte carater mobilizador e contestatario. Os grupos
que perduraram foram, por vezes, aplacados por certo “comodismo”, desencadeado, em
alguns casos, através da propria instauracao de instituicbes participativas (no contexto
pos-legitimagao dos canais participativos, principalmente). Tornou-se mais facil se aliar

ao Estado e participar dentro dos limites dos espacos ofertados por este, numa parceria,
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que confronta-lo, sempre que necessario, e lutar por cenarios amplos de participacao
popular (SOUZA, 2005).

Mas afinal, o que s&o ativismos e movimentos sociais? O que os diferencia?

De acordo com os argumentos desenvolvidos por Marcelo Lopes de Souza
(2005; 2006), os ativismos (por si s6 sociais) no Brasil tém caracterizado dois sentidos
distintos e contrarios: o “verdadeiro” e o0 “mero” ativismo.

Nesse contexto, o “verdadeiro” ativismo corresponde a um conjunto amplo de
atividades publicas organizadas e relativamente duradouras da sociedade, em prol de
interesses que culminam no beneficio da sociedade. Isso o diferencia dos ativismos de
carater criminoso e violento (tal como os quebra-quebras, ou a acédo dos Black blocs) ou
de ativismos “truculentos” e também criminosos, que se inserem diretamente sobre os
governos, visando pressiona-los para a efetivacdo de seus interesses (¢ o caso de
grupos militares, milicias alternativas, grupos politicos radicais, etc.). O verdadeiro
ativismo é composto por atores sociais que defendem bandeiras democraticas, se
preocupam em agir numa escala soécio espacial flexivel (do nivel local ao nacional) e que
nao estdo presos a interesses politiqueiros ou imediatistas.

Adversamente ao verdadeiro ativismo, estdo os “meros” ativismos. No Brasil, o
termo ativismo foi disseminado como nomenclatura dada a qualquer agrupamento de
pessoas reunidas em prol de um objetivo comum, por mais que esses possuam um fundo
desorganizado, que visem beneficios pontuais, que estabelecam relagbes clientelistas
com politicos e que tenham uma trajetéria efémera. Esses movimentos sao “meros”
ativismos por nao apresentarem a robustez, consciéncia politica e ideoldgica, autonomia
e capacidade de atuar em diferentes escalas socio espaciais, tal como o verdadeiro
ativismo possui.

Ao se observar o quadro geral do Brasil, os “meros” ativismos estdo presentes
com uma incidéncia maior que os “verdadeiros”. Em grande parte, isso se deve ao
proprio perfil do ativismo existente no contexto dos paises periféricos. Para o caso
brasileiro, além da falta de uma cultura participativa basica, o instinto participativo,
quando é despertado na populacio é feito na maioria dos casos, no contexto de um
ambiente hostil de pobreza material e ontolégica. Nesse, aliar-se para buscar melhorias
na qualidade de vida é a estratégia de luta de um povo que vive sob condi¢cdes de
saturagao da precariedade de sua vida material (BORIS, 2002). A participagao é
encarada por esses como um modo de adquirir beneficios imediatos, sem que haja uma
consciéncia democratica participativa. No Brasil, a populagédo pobre é a que mais busca

se inserir na participacao, no entanto, quase sempre, o faz de modo fragil, sujeita a ser
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contaminada por problemas que degradam o proprio ativismo em si, como é o caso do
clientelismo.

Outra caracteristica do ativismo brasileiro € que esse se faz presente, sobretudo,
na escala local, ou seja, com a excec¢ao dos que abarcam a esfera nacional, grande parte
dos ativismos é criado e perpetua suas acdes na escala do municipio. Isso, a priori néo é
entendido como uma limitacdo, apesar das barreiras territoriais existentes, um ativismo
de base local nem sempre é somente um “mero” ativismo, pois, a depender de sua
estrutura interna, esse pode se mostrar sintonizado com uma vertente critica, consciente
da amplitude de suas agdes e do fundo democratico em que esta inserido. Segundo
Souza (2006), ele nao precisa ser necessariamente reivindicativo, pode ser de origem
cultural e ainda assim transmitir consciéncia cidada ou denunciar problemas vivenciados
pela populagao, como por exemplo, 0 movimento rip rop de algumas periferias pobres.

O que determina a eficacia de um ativismo nao €, necessariamente, a dimenséao
da sua escala de influéncia e sim, a qualidade de sua estrutura interna. Um ativismo pode
agir localmente e ainda assim estar engajado em complexidades que perpassam sua
localizagao territorial, independentemente que ele seja um simples ativismo de bairro ou,
por outro lado, envolva interesses e instancias mais complexas da sociedade “[...] o que
fara a diferenca é se a luta permanecera enquanto luta de bairro ou se, na esteira da
ampliacdo dos horizontes de questionamento, contatos, articulacido e atuacado, a luta
tornar-se-a uma luta a partir do bairro* (SOUZA, 2006, p. 287).

Contudo, ele sera somente um “mero” ativismo caso ndo seja dotado de
autonomia, consciente de seu papel e suas responsabilidades, ou esteja vinculado a
parcerias de troca de favores, pelas quais corre o risco de ser cooptado pelos interesses
do Estado ou de outros atores, econdmicos ou até criminosos, como pelo trafico de

drogas, por exemplo.

E quanto aos movimentos sociais?

Os termos ativismo e movimentos sociais se confundem em seu sentido pratico,
sendo mais facil diferencia-los teoricamente, que, empiricamente. Todavia, é necessario
esclarecer que os movimentos sociais sdo parte integrante dos ativismos, sendo mesmo
uma expressao desses (SOUZA, 2006).

O movimento social ndo é qualquer atividade organizada de atores sociais, ele

envolve um sentido mais ambicioso e critico, com um nivel de organizagdo maior € um
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escopo de intuito mais elaborado. No Brasil, pode-se citar o exemplo do Movimento dos
Sem-Terra (MST) como um movimento social consolidado, articulado em escala nacional,
com escopo e estratégias de atuacao definidos, além de seu carater contestatario, sua
vertente critica e seu comprometimento com as bandeiras da reforma agraria.

Todavia, o titulo de movimento social ndo funciona como um “selo de qualidade”,
pois, existem movimentos sociais corrompidos e outros que foram desarticulados. Nem
toda organizacdo da sociedade civil, direcionada a uma determinada causa, desenvolvida
na cena publica € um movimento social (RIBEIRO, 2001; SOUZA, 2006). Além disso,
assim como acontece com os ativismos, ha movimentos que vao de encontro as proprias
bases da democracia, como € o caso de alguns movimentos xenofdbicos, racistas,
extremistas religiosos, etc..

Tanto os ativismos quanto os movimentos sociais possuem estratégias de
atuagdo, que, quando eficazes, podem aproveitar-se até mesmo de canais legais,
parcerias e didlogo com o Estado, sem se deixar ser cooptado, manipulado,
desmoralizado ou “domesticado” por esse. Um ativismo ou movimento social ndo € uma
entidade neutra, a parte do cotidiano no qual esta inserido, ele esta condicionado ao
ambiente local e mundial, como por exemplo, a crise do sistema, as politicas
internacionais do mundo global que enfraquecem, ou, indiretamente, beneficiam esses
grupos pro-participagao.

Nesse contexto, cita-se o avango dos veiculos de comunicagéo, do meio digital,
da rede mundial de computadores e a popularizacdo das redes sociais, nos ultimos anos,
como ferramenta que auxilia a mobilizacdo de pessoas e a criacdo de movimentos e
ativismos que, por vezes, nascem no proprio meio digital para, posteriormente, ganhar o
contexto empirico. Como nas manifestacdes de Junho de 2013 no Brasil, no qual,
mobilizavam-se pessoas através das redes sociais e, consequentemente, o resultado
desse processo foi a ida de milhares de cidadaos as ruas das principais cidades
brasileiras.

Nesse viés, a conjuntura que os circunda condiciona a forma de atuagao e
composigao dos ativismos e dos movimentos sociais. Todavia, o proprio ativismo, bem
como o movimento, é responsavel também por condicionar o meio em que atua e nao
somente ser condicionado. Esta é uma das suas principais bases de existéncia, o poder
de contestagdo, confronto e de se contrapor a interesses de agentes dominantes para
infiltrar os interesses sociais e, sobretudo, populares, nesse cenario.

Os ativismos e movimentos sociais sdo assim instrumentos de pressao popular,

contudo, seu sentido ndo deve se prender a uma oposicéo, ele engendra também uma
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flexibilidade que sugere dialogo, negociacdo, agdo por meios formais e informais, tendo
os interesses sociais como principal norte. Entretanto, para ter a capacidade de
condicionar, um movimento ou ativismo deve ter robustez para tal, caso contrario, sera
sempre incorporado a uma massa de manobra de agentes diversos, sendo por isso, de

baixo poder contestatario.

Dentro da logica do ativismo, existe outra expressdo de sua ocorréncia, via
associativismo. De acordo com a definicdo proposta pelo dicionario da lingua portuguesa
(FERREIRA, 2010), associativismo ¢ um movimento que da partido a criacdo de
associacbes, sejam elas civicas, laborais, culturais, setoriais, etc., para a defesa de
interesses ou para a obtencéo de objetivos comuns. Isso permite observar que, enquanto
o ativismo, de modo geral, tem uma vertente de atuacdo ampla, diversa e flexivel, o
associativismo por sua vez, costuma apresentar-se tematizado e recortado de acordo
com o objetivo dos associados envolvidos.

O ponto de partida para a criacdo de uma associagao é a reunidao de pessoas
com objetivos semelhantes para lutar por bandeiras comuns, por isso, o associativismo
tende a ocorrer na escala municipal. Dessa forma, apesar de integrar a esfera geral dos
ativismos, esse processo apresenta-se, principalmente, no contexto local, através,
fundamentalmente, da integragdo entre pessoas que convivem umas com as outras.
Todavia, de acordo com a envergadura de cada associagao, essa pode se interligar com
movimentos sociais e ativismos de maior abrangéncia, formando uma cadeia multi
escalar de organizagdes sociais democraticas correlacionadas.

No Brasil, historicamente, o associativismo esta presente com maior
expressividade desde a segunda metade do século XX, antes mesmo da década de
1980, através de associagbes comunitarias e das Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs). Nesse periodo, apesar de estarem ligadas, em muitos casos, a movimentos
paroquiais, essas associacdes foram a base para luta cotidiana de muitos moradores, de
periferias pobres, principalmente, das grandes cidades brasileiras. Esses, ainda que
imbuidos por causas de cunho unicamente reivindicativo, utilizaram-se desses espacos
para, democraticamente, galgarem melhores condigbes de vida para a comunidade a
qual pertenciam (HOLSTON, 2013).

Até o final da década de 1990, o movimento associativo multiplicou-se no

contexto dos municipios brasileiros, ganhando presenga em diversos setores da
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sociedade civil, a exemplo das associa¢des de donas de casa, associacdes de feirantes e
vendedores autdbnomos, associagdes de pequenos produtores, associacbes de
moradores de bairro, dentre muitas outras.

A proliferacdo das associagdes veio acompanhada de fatores de carateres
diversos. Primeiramente, a banalizagcdo do termo associacdo, de modo que, diversos
agrupamentos de pessoas, sejam elas organizadas ou n&o, sdo assim classificados.
Segundo, a fragilidade no contexto de criacdo e reproducdo de muitos desses
agrupamentos fez com que alguns fossem rapidamente ludibriados pelo
“apadrinhamento” com politicos, o que acarretou em cenarios associativos dotados de
uma pseudodemocracia, marcados por relacoes de trocas de favores (SOUZA, 2006).

Além disso, destaca-se a reprodugdo de associagbes desprovidas de
conhecimento a respeito da democracia participativa, leigas de seus direitos
reconhecidos por lei e de seu poder enquanto agrupamento popular. Desse modo, a falta
de habilitacdo para a construgdo de associagbes consolidadas e democraticamente
esclarecidas, as expds a cairem em ciladas, a serem cooptadas em troca de beneficios
ou a se desmobilizarem com o passar do tempo, fazendo dessas instancias, “meras”
associagdes subordinadas ao Estado e a outros agentes (SOUZA, 2005; 2006).

Apesar da populacdo ndo ter uma base cultural que propicie uma participacao
sempre autbnoma e consciente, a propria condicdo de pobreza e exploracéo, ou ainda,
de insatisfagao, conciliada com a atuacdo de liderangas conscientes e mobilizadoras,
pode gerar, num ambiente insalubre, associagbes que “dao certo”. Isso, aliado a uma
vontade dos cidaddos em galgar conquistas, ocasiona na construgdo de grupos sociais
organizados que nao tiveram suas fungdes nem usurpadas nem arrefecidas e séo
exemplos de democracia na base local dos municipios brasileiros (SOUZA, 2006).

Discutir sobre associacdes brasileiras relativamente consolidadas que prezam
por acbes democraticas e consistentes ndo € tecer pressupostos utopicos, mas sinalizar
a existéncia de exemplos associativos, que, na contramao de muitos casos de “meras”
associacdes, ousaram percorrer caminhos impregnados de uma legitima democracia.

O despertar de uma cidadania, a busca pelo associativismo, a luta pela
participacado de cidadaos, sobretudo da classe trabalhadora, nas agdes de um Estado
que quase sempre lhe designou as mazelas de uma vida de exploracdo, pode soar
estranhamente contraditorio, todavia, privagdes e injusticas sociais sdo, historicamente,
motores de impulso da sociedade civil para que essa busque modos de combater um

elitismo dominante quase sempre presente nos governos.
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Ao contrario do que preveem muitas teorias sociais dos séculos XIX e
XX sobre as classes trabalhadoras, integrantes dessas classes se
tornaram novos cidadaos, ndao por meio de lutas trabalhistas mas pelas
lutas pela cidade — um processo prevalente, como proponho, em todo sul
do planeta (HOLSTON, 2013, p. 22).

Eles desejam que o pais va bem, depois de tantos equivocos, que seu
trabalho seja valorizado, que suas realizagdes sejam reconhecidas e as
injusticas, sanadas. Anseiam por uma partilha justa dos imensos
recursos do pais, desde sempre monopolizados pela habitual elite
afrontosa, mimada e impune que sempre pareceu estar inexoravelmente
no controle do destino do Brasil (HOLSTON, 2013, p. 25).

O curioso em discutir sobre trabalhadores que buscam se inserir em espacos
participativos, tal como em “verdadeiras” associacdes, € observar que muitos desses,
antes leigos no processo de participacado, formam-se cidaddos na medida em que se
integram a esses espacos. Os ativismos pré-participagdo, os movimentos populares
nacionais, as confederagdes, etc., funcionam como escolas de cidadania, que formam
agentes sociais dispostos a lutarem pela participagdo. Em outros termos, os verdadeiros
ativismos, movimentos sociais e associacbes diversas, sdo territérios dissidentes, ou
seja, centros de formacao de atores soécio-politicos questionadores, esses realimentam
um movimento mais amplo a favor da justica social (SOUZA, 2006).

E nas cidades que esses movimentos apresentam-se em maior nimero e
mostram suas expressdes mais “vibrantes”. Como nos mecanismos que visam a insergao
de atores sociais na gestdo e no planejamento urbano, nos quais, além da propria
participacao é notdria a busca pelo direito a cidade, a vida urbana, aos servigos (saude,
educagdo, comércio, transporte) e melhores condigdes materiais e imateriais (lazer,
cultura, infraestrutura, habitagao, etc.), de viver nas cidades.

Por estarem presentes com maior incidéncia na base da sociedade civil, numa
relacdo direta com os cidadaos, as associagdes de bairro, sdo, por vezes, instancias
primarias de participagdo popular. Essas atuam enquanto ativismo local, contudo, a
depender de sua robustez, sdo de suma importancia para a democracia participativa
como um todo. Isso se deve, principalmente, ao seu potencial em atuar enquanto escola
de conscientizacado e formagao de cidadaos atuantes, além das acdes cotidianas de luta
pela participagao na tomada de decisdes publicas.

Passemos, pois, a uma analise mais apurada do papel desempenhado por
essas associagdes, principalmente, no contexto de participagdo dessas na gestdo e no

planejamento urbano no plano local.
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4.2- O associativismo de bairro e sua potencialidade de participagao na
gestdo e no planejamento urbano do municipio

O associativismo de bairro teve seu apogeu no Brasil em meados da década de
1980, no periodo do processo de redemocratizacido, pelo qual o pais respirava uma
aurea revolucionaria de fim do regime militar para a entrada, do que se esperava ser, a
nova democracia.

Nesse periodo, muitas associagbes, sobretudo nas grandes cidades, se
destacaram por sua veia critica, seu poder de contestacao, a mobilizacao de seus lideres
e de muitos associados. Passado esse contexto, houve um arrefecimento dos ativismos
em geral no Brasil, por uma série de fatores, entre eles, cita-se a desmobilizacdo desses
no cenario pés Constituicao de 1988 (SOUZA, 2006).

As associacdes de bairro que permaneceram atuantes, mesmo apdés o ativismo
social ter declinado no Brasil, tiveram que aprender a desenvolver suas funcdes sob trés
bases (SOUZA, 2006):

1- Criatividade em suas estratégias de agao;

2-  Auto-organizagao;

3-  Dialogo institucional com o Estado.

O cenario democratico no Brasil pds Constituicao de 1988, se tornou distinto do
que foi nos anos anteriores. Em meados da década de 1980 havia a mobilizagdo em
torno de um confronto e um objetivo de luta (respectivamente, o fim da ditadura e o
estabelecimento de um novo Estado democratico). Entretanto, no periodo p6s 1988, a
motivagdo de alguns movimentos que perduraram foi encontrada na necessidade de
continuar agindo para que as bandeiras de lutas ganhassem pratica.

Para os municipios que elegeram governos com principios democraticos
participativos, houve um encorajamento das praticas de associativismo comunitario.
Entretanto, caso ndo quisessem ser totalmente atreladas ao Estado, as associacbes
deveriam buscar uma nova estratégia de acdo na qual manteriam sua postura
contestataria e, portanto, saberiam tirar proveito de uma parceria institucionalizada com o
governo local, sem se deixar comandar por esse (SOUZA, 2005; 2006)

Visando o fortalecimento das associagdes municipais, foram instituidos e/ou
revigorados movimentos de integragdo e unificagdo das associacdes de bairro a nivel
local, como o exemplo da UAMPA (Unido das Associa¢cdes de Moradores de Porto

Alegre) e, em algumas unidades da federagédo, isso também foi feito a nivel estadual, a
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exemplo da FAMEB (Federagdo das Associagbes de Moradores do Estado da Bahia,
criada em 2007). Desde 1982, diversas associa¢cdes de moradores, sobretudo, as mais
atuantes, estdo integradas a CONAM (Confederagdo Nacional das Associagbes de
Moradores) que, esporadicamente, convoca tais associagdes para féruns e encontros.

Diante dos novos contextos, pds Constituicdo e pdés Estatuto da Cidade, as
associagcoes de moradores tiveram que alterar sua forma de insercdo nos espacos de
tomadas de decisbes publicas, como na gestdo e no planejamento urbano. Uma vez que,
passaram a existir instituicdes participativas que funcionam enquanto canais legalizados
de participagao popular, tanto na gestdo como no planejamento, € o caso do Orgamento
Participativo e dos Conselhos, Foruns Tematicos, auditorias e do processo de elaboracao
dos Planos Diretores.

A atuacdo das associacbes de bairro, de modo geral, € um fator que pode
condicionar diretamente a forma como se da a reproducao das relagdes entre sociedade
e governo local, assim como também, pode interferir no proprio cotidiano de integragao
entre sociedade e meio urbano, com a promoc¢ao do direito a cidade.

E nesse ambito que muitos individuos se descobrem enquanto cidad&os aptos a
se inserirem na vida publica. A associacao entao deve buscar dar suporte e conscientizar
esses, para que se integrem sabiamente nos canais participativos e na propria
associacdo. Além disso, essa deve procurar se inserir em outros movimentos populares
de maior amplitude, visando seu fortalecimento e ampliacao de suas acoes.

A luta por demandas, se somada a outras praticas participativas, ainda que
tenham objetivos basicamente reivindicativos - como € comum as associacdes de bairro -
podem elevar o nivel da participagdo popular. Para tanto, € necessario que haja uma
solida estrutura interna, em cada associacao, e a perspectiva de elevar seus principios de
um agrupamento associativo com praticas locais para uma unido de cidadaos
associados, com agdes que partem do local, mas acarretam rebatimentos que fortalecem
o0 movimento popular de modo geral na esfera brasileira.

Um associado deve ser também ativista e colaborador com a mobilizagao
popular em ampla escala. Esse processo pode comegar no contexto micro local do bairro
e avancgar para diversas outras escalas. De formas distintas, seja no OP, ou numa
Confederagao Nacional de Associagdes de Moradores, por exemplo.

Para tanto, é necessario que haja o cumprimento de alguns dos pressupostos-
chave, por parte dos proprios cidaddos e associagdes envolvidas. Cita-se: vontade de

participar, consciéncia democratica, reconhecimento do direito participativo, persisténcia,
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autonomia, estratégias de atuagdo junto ao Estado (dentro ou fora dos canais
participativos ofertados), cumplicidade e motivagao.

Neste ponto. sera adentrada a analise do modo como parte da populagao de
Vitéria da Conquista se organiza, via associacdo de bairro, para buscar se integrar na
tomada de decisdes publicas do municipio, tendo como foco de analise a inser¢cao desse

associativismo local, na gestao e no planejamento urbano municipal.

4.3: As associagcoes de bairro enquanto instidncias de base para a
participag¢ao popular em Vitéria da Conquista

Como visto no decorrer do Capitulo 3, desde o final da década de 1990 o
cenario democratico-participativo do municipio de Vitéria da Conquista, Bahia, comecgou a
sofrer sérias modificagcdes. A entrada de um novo governo local e, consequentemente, de
novas politicas municipais inclinadas ao dialogo com a populacdo, foram o marco inicial
para a construcdo de uma conjuntura local participativa rica em espacos de interlocugao
entre Estado e sociedade civil.

As instituicdes participativas como o OP e os conselhos de politicas publicas,
presentes no municipio ha quase duas décadas, tornaram-se expressdes de um cenario
local dotado de canais que possibilitam um nivel basico de engajamento da sociedade na
esfera do poder publico local.

Diante desse quadro, para a construcdo de uma participacdo popular sélida e
democratica, o governo local nao pode ser o Unico a dar as cartas, a ofertar os espacgos,
ou reger a participacdo segundo seus principios, numa participacado exercida somente
dentro das instituicbes estabelecidas por esse. Se por um lado, a democracia
participativa necessita de um Estado propenso a esse processo, tanto na escala local,
como federal, por outro lado, nela devem se inserir cidaddos conscientes, livres e ao
mesmo tempo integrados em seus principios participativos.

Para o caso de Vitéria da Conquista, até 1997, os ativismos locais pro-
participagao popular existentes foram, quase sempre, vinculados a lutas pontuais, como a
nao expropriagao de lotes, ou, a luta pela implantagéo de infraestrutura em comunidades
precarias. Como nao havia uma pratica participativa robusta e ancorada em diretrizes
legais, ativismo local e gestdo publica, por vezes, trocavam barganhas e reproduziam

relagdes clientelistas. Nesse mesmo viés, as organizagdes sociais existentes no
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municipio também estavam desligadas de um suporte que pudesse conscientiza-las e
fortalecer sua dindmica. Essas eram em sua maioria “meros” ativismos locais, sua
fragilidade tornou-os efémeros, sem potencialidade para perpetuar suas acdes®.

De 1997 até 2005, apesar da democracia do municipio ter sofrido mudancas,
ainda havia nos cidadaos conquistenses, um estranhamento para com as politicas
participativas. A sociedade, historicamente posta a margem das decisdes, de inicio,
tomou com certa timidez as rotinas participativas introduzidas pelo novo governo local. A
possibilidade de opinar era desconhecida pela maioria. Os ativismos populares
existentes, como as associagdes de bairro, eram pouco significativos em suas acgdes.

Assim, apesar dos canais participativos instituidos no dmbito do governo local,
nao havia uma organizagao popular paralela que respaldasse essa participacao.

Considera-se o ano de 2005 como um marco para o ativismo popular de Vitéria
da Conquista, quando ressurgiram movimentos populares fundamentais para a
construcao de uma participagdo com maior eficacia.

A restauracdo e criacdo de muitas associacbes de bairro foi parte desse
processo. Entretanto, apesar do cenario local, institucionalmente favoravel a participacao,
nao foi por meio do governo municipal que muitas associagdes se renovaram. A origem
desse processo refere-se a propria populagao e ao trabalho de liderancas comunitarias
que resolveram arriscar uma dinamizacgao da estrutura das associacbes de bairro.

O papel exercido por tais liderangas foi fundamental para que houvesse o
fortalecimento do associativismo na cidade. Segundo precursores desse processo de
revigoramento, no inicio, em 2005, as associa¢des do loteamento Kadija e do bairro
PatagOnia foram as primeiras a serem reconstituidas, através do trabalho de mobilizagao
da populacao feito por alguns membros/lideres da prépria comunidade.

O obijetivo inicial dos lideres comunitarios era mobilizar a populagédo dos bairros
supracitados para se inserir no OP, uma vez que, o governo local havia, naquele
contexto, sinalizado recursos do OP que seriam direcionados as politicas para a periferia
da cidade. Contudo, com uma populagao local desmobilizada, tais politicas poderiam
acabar ndo se destinando para os bairros em questdo. Restava entdo ao grupo, a misséo

de despertar a comunidade para, primeiramente, sua organizagcdo via associativismo,

% O breve histérico ora apresentado, respaldou-se em entrevistas concedidas pelo entdo
coordenador do Or¢camento Participativo local, Sr. Jodo Alberto Rodrigues (em Fevereiro de 2015),
pelo gerente de mobilizagdo popular no municipio e entdo presidente do MUDAMVIC, Sr. Idelzito
Rocha (entrevistado em Janeiro de 2015) e pelo, na época, Presidente do MUDAMVIC, Sr. Lucas
Hipdlito (em Fevereiro de 2015). Assim como também, foi consultado o trabalho desenvolvido por
Novais (2011).
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visando, num segundo momento, inseri-la na plenaria setorial do orgamento participativo,
0 que de fato aconteceu.

Com o éxito do trabalho desenvolvido junto as associa¢des, 0 mesmo grupo
passou a desempenhar papel semelhante em bairros adjacentes. Logo, o feito do “grupo
mobilizador” se espalhou para outros bairros, que solicitaram auxilio para alavancar suas
associacgoes.

Nesse contexto, tornou-se nitido para o grupo, que havia nas associagbes
comunitarias a falta de formagao e consciéncia de suas liderangas e associados, isso
acarretava o enfraquecimento desses ativismos. Muitos desses eram fundados com um
unico objetivo, quase sempre a conquista de uma demanda especifica, como a
pavimentagao do bairro, por exemplo. Quando o pleito era atendido, a associagdo nao
possuia base para continuar suas acoes, visto que seu intuito tinha se findado. Quando o
pleito ndo era alcangado, o que era comum, liderangas e associados perdiam o crédito
em seu proprio movimento e as atividades eram encerradas.

O papel que o “grupo mobilizador de associa¢cdes” desempenhou, a principio na
cidade, foi o de esclarecer junto aos associados e, principalmente, a muitos lideres
comunitarios, que a associagao de bairro era uma base de luta cotidiana continua. Logo,
sua eficacia dependia do grau de organizagao interna de sua diretoria e de seus demais
membros, bem como de suas estratégias de atuacao.

Dentro de tais estratégias, as associacbes poderiam se inserir nos canais
participativos com maior eficacia, travando um dialogo com o Estado, que por fim, poderia
ser um interlocutor, € ndo o vildo ou o “padrinho”. Sendo a participagcao um direito a ser
conquistado com maior amplitude dentro da escala municipal.

Muitas liderangas que integravam esse grupo faziam parte de canais
participativos institucionalizados, como o OP municipal. O intuito maior era ampliar o nivel
de participagdo da populagao, sobretudo, dentro dos canais instituidos, visando torna-la
mais consciente e atuante, para conseguir alcancar maiores ganhos. Esse objetivo inicial
foi ampliado com o passar do tempo (conforme sera apresentado adiante).

Como parte desse processo, no inicio de 2005 foi fundado o Movimento
Unificado de Associagdo de Moradores de Vitéria da Conquista® (MUDAMVIC). A
principio, nem todas as associa¢des locais participavam do Movimento, mas sim aquelas
em que o “grupo de mobilizagdo” atuava. Posteriormente, por solicitacdo das

associagdes, 0 MUDAMVIC passou a prestar assisténcia as demais.

A respeito do MUDAMVIC, sera tecida uma discussdo com maior detalhamento no item 4.5.
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O Movimento Unificado foi fundado no dia 06 de fevereiro de 2005,
quando foi fundada a proposta do Orgamento Participativo na area de
saneamento, de habitacdo, transporte, emprego, renda e infraestrutura
dos bairros. No inicio, ele (0 Movimento) seria para os bairros Patagonia,
Kadija e adjacéncias, esse era o objetivo do Movimento Unificado, atuar
somente naquelas areas, s6 ali era o objetivo dele. Com o passar do
tempo, o Movimento veio fazendo um excelente servico com aquelas
associagbes e as outras associagdes, tanto da cidade, quanto da zona
rural, tomou conhecimento e veio-se criar um movimento pedindo para
que o MUDAMVIC assessorasse eles nas questdes de forum, de receita
federal e também dentro do governo®.

Com a fundacdo do MUDAMVIC, houve uma mudanga no quadro do
associativismo local. Como sera visto no item 4.3, o Movimento foi responsavel por
auxiliar grande parte do ativismo conquistense, além de dar base para seu funcionamento
e para a reproducao de suas agdes. Essas, com o passar do tempo, tornaram-se mais
organizadas. Além disso, houve um estreitamento de relagbes entre governo local e
associagdes, com base em diretrizes legais. Com isso, houve em algumas associagdes o
aumento do numero de associados, bem como, a elevagdo do numero de conquistas
populares que foram tomadas como folego para a continuidade do movimento associativo
local.

Passados se dez anos do inicio do processo de revigoramento do associativismo
comunitario conquistense, no contexto de meados da década de 2010, esse apresenta
um quadro multifacetado, que ora se expressa de modo promissor, ora evidencia

entraves em sua estrutura.

Panorama recente do associativismo na cidade de Vitéria da Conquista

Desde que foi reestruturado em 2005, o associativismo de bairro de Vitéria da
Conquista cresceu, principalmente, em termos qualitativos. No contexto do ano de 2015,
a populagdo urbana que participa das associagdes, em geral, é de 2 000 cidad&os %.

Nessa vertente, de modo geral, foi possivel observar que houve avangos
significativos no que diz respeito a consciéncia de direitos democraticos participativos, a
interligacdo com movimentos sociais de maior amplitude, a disseminagdo do trabalho

desempenhado pelas associagdes, o aprimoramento das estratégias participativas junto

% Entrevista concedida pelo ex-presidente do MUDAMVIC, Lucas Hipdlito, presidente da FIAM
(Federagao Intermunicipal das Associacbes de Moradores do Sudoeste Baiano) gestdo (2015-
2017), em fevereiro de 2015.

# Dados elaborados com base na média de integrantes das 38 associagdes ativas e parcialmente
ativas da cidade. Fonte: MUDAMVIC, 2016.
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ao governo local e o avango no nivel de organizacdo da estrutura interna das
associacgoes,

Até janeiro de 2016, somavam-se na cidade cerca de 48 associa¢des
registradas, dessas (figura 10), 39,5% encontram-se plenamente ativas, com troca de
gestao regular, participagdo em reunides conjuntas com o MUDAMVIC, reunides mensais
com a comunidade e situacao juridica regularizada.

Outras 39,5% estao parcialmente ativas, sendo que, muitas dessas possuem
diretoria com mandatos expirados, ndo participam assiduamente das reunides com o
Movimento, e/ou ndo possuem uma agenda de reunides fixa com a comunidade. As
20,8% desativadas, em sua maioria, foram desmobilizadas com o passar dos anos, por
motivos diversos, como: a baixa adesdo dos moradores, o fraco empenho das liderancas
e a entrada de interesses politicos que acabaram por fragmentar a estrutura interna da

associacdo, acarretando em seu declinio, dentre outros fatores (ver anexo 11)*.

10- Figura: Situacao das associagdes de moradores de Vitéria da Conquista, BA — 2016

20,83%
39,58%
39,58%
Ativas Parcialmente ativas Desativadas

Fonte: MUDAMVIC, Janeiro de 2016.

Conforme pode ser observado na figura 11, as associagbes de moradores
existentes na cidade localizam-se por toda a extensdo do espacgo urbano. Os bairros

localizados nas franjas, sobretudo da ala oeste, sendo, predominantemente, pobres31,

% Para a andlise detalhada da situacdo de cada associacdo de bairro registrada na zona urbana
do municipio, consultar o anexo Il.

¥ Entende-se no presente contexto, que periferias pobres sdo espagos urbanos carentes de
condicdes basicas para a reprodugdo da vida no urbano de modo digno e com um nivel estrutural
basico de servigos e infraestrutura. Nao por acaso, as periferias pobres refletem a condigdo de
vida da classe trabalhadora, dentro da logica capitalista que rege cada pais. Assim como afirma
Lefebvre (1991, p. 17) “Em redor da cidade instala-se uma periferia desurbanizada e no entanto,
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sdo os que mais apresentam registros de associagdes, grande parte delas estdo
plenamente e/ou relativamente ativas. Tal fato confirma o que ja foi dito acerca do perfil
dos participantes de ativismos e movimentos sociais, de um modo geral, no Brasil. A
populacdo pobre, ainda que, quase sempre, por intuitos reivindicativos, € a que mais
busca criar mecanismos de participacéo (SOUZA, 2006; HOLSTON, 2013).

Na porcao sudoeste da cidade pode ser observada uma concentracdo de
associagbes atuantes. Nessa regido estdo localizados associagdes dos bairros:
Patagonia, Kadija e loteamentos adjacentes, precursores no processo de renovacgao das
associagdes de bairro na cidade. No mesmo setor, a investigacdo aponta para uma
concentracao de liderancas e de ex-lideres comunitarios que contribuiram para promover
a continuidade dos trabalhos associativos dessa regiao, desde 2005.

Verifica-se também quao diversa é a situacdo do movimento associativo na
cidade, no qual, determinados setores possuem um nivel de ativismo mais expressivo
que outros. Observa-se uma notavel distincdo entre a situagdo das associagbes
localizadas nas periferias de status enobrecidas (zona Leste) e as periferias onde se
concentram a populacéo pobre (zona Oeste) (MEIRA, 2013).

Ambas as zonas possuem associag¢des, todavia, o grau de engajamento dessas
diferem consideravelmente. Segundo o que foi constatado na pesquisa, em Vitéria da
Conquista a escassez de ativismo comunitario em periferias de status enobrecidas nao
significa a desmobilizacdo da elite, e sim, a adogdo de uma estratégia distinta de
atuagdo. Tal estratégia pode, por vezes, pouco valorizar o ativismo de bairro ao
concentrar-se em instancias de participacdo que podem proporcionar ganhos maiores

para seus intuitos, como é o caso dos Conselhos municipais.

dependente da cidade. Com efeito, os “suburbanos”, os dos “pavilhdes” residenciais ndo deixam
de ser urbanos mesmo que percam a consciéncia disso.”
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11-Figura: Localizagéo das associagdes de moradores de Vitéria da Conquista, BA — 2016

Legenda: QAssoclaqbes ativas
Associagbes parcialmente ativas

gAssoclﬂes desativadas

1-  A. de M. do Bairro Atto da Conquista

2- A de M. do Bairro Anténio Brito

3- A. de M. do Bairro Brasil

4- A de M. do Bairro Bruno Bacelar

5 A de M. Camilo de Jesus Lima

6- A. dos Carroceiros

7-  A. Comunitaria do Bairro Alto da Boa Vista
8 A. de M. do Bairro Cidade Maravilhosa
9- A de M. do Bairro Cidade Modelo

10- A. de M. do Bairro Urbis |

11- A. de M. do Bairro Conveima |

12- A. de M. do Bairro Flamengo

13- A. de M. do Bairro Guarani

14- A. de M. dos Bairros Jacaranda e Flamboyant
15 A. de M. do Bairro Jardim Sudoeste

16- A. de M. do Bairro Jardim Valéria

17- A. de M. do Bairro Jatoba

18- A. de M. do Bairo Jurema

19- A. de M. do Bairro Kadija

20- A. de M. do Bairro Monte Carmelo

21- A. de M. dos Loteamentos Reunidos
22- A. de M. do Bairro Miro Cairo

23- A. de M. do Bairro Morada da Boa Vista
24- A. de M. do Bairro Morada Nova

25- A. de M. do Bairro Morada dos Passaros
26- A. de M. do Bairro Morada Real

27- A. de M. do Bairro Nossa Senhora Aparecida
28- A. de M. do Baimo Nova Cidade

29- A. de M. do Bairro Panorama

30- A. de M. do Parque Mongoiés

31- A. de M. do Bairro Patagdnia

32- A. deM. do BairroPedrinhas

33- A. de M. do Bairro Petropdles

34- A. de M. do Bairro Recreio

35- A. de M. do Bairo Santa Cruz

36- A. de M. do Bairro Santa Helena

37- A. de M. do Bairro Santa Terezinha

38- A. de M. do Bairro Senhorinha Cairo
39- A.de M. do Lot. Terras do Remanso
40- A.de M. da Urbis V

41- A. de M. daUrbis VI

42- A. de M. do Vila América

43- A. de M. da Vila Renato Magalhaes
44- A.de M. do Lot. Vivendas da Serra

45- A. de M. do Vila da Conquista

46- A. de M. do Vila Serranalll e IV

47- A. de M. do Lot. Residencial Campos

Fonte: Dados: MUDAMVIC, 2016. Imagem: Google Earth 2016. Autora: Aleticia Meira, 2016. 48- A.de M.do Lot. Residencial Campo Verde
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Contudo, as associagdes da cidade nao diferem entre si somente de acordo com
o perfil socioeconémico da populacao local. No que diz respeito ao seu perfil interno, as
associacoes de Vitéria da Conquista que estao ativas e/ou parcialmente ativas variam em
sua estrutura, principios, forma de agregar a comunidade, grau de compreensdo e

engajamento no processo democratico-participativo, dentre outras diferencas.

Com o objetivo de apresentar um panorama sobre a atuagao das associagdes
de moradores, selecionou-se trés associagcdes de bairro, integradas ao MUDAMVIC para
estudo. Dessa forma, com base no acompanhamento das atividades desenvolvidas por
essas e, nas analises tecidas junto as reunides entre diretorias das demais associag¢des
existentes na cidade, foi possivel montar o quadro do associativismo comunitario urbano
de Vitdria da Conquista.

As trés associacbes de bairro escolhidas para analise, localizam-se em trés
zonas distintas da cidade (figura 12) e agregam popula¢des com perfis distintos. Nessas
associacoes, optou-se pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas com associados e
com o(a) presidente(a), bem como, observou-se também o andamento das atividades
desenvolvidas por essas associagdes em suas reunides com a comunidade.

Por meio das informacdes e dados obtidos através dessa experiéncia, foi
possivel verificar a l6gica de agédo/atuacao das associa¢des e o papel do associativismo
comunitario na cidade, sobretudo, sob a éptica dos associados e das liderangas. Foram
observados também, seus mecanismos de acao/atuacido, visando se inserir no

planejamento e na gest&o urbanos do municipio®.

%2 Os historicos dos bairros e suas respectivas associagoes, que serdo brevemente tragados nos
itens: 4.3.1; 4.3.2 e 4.3.3, foram elaborados de acordo com o relato dos moradores entrevistados,
bem como, com base em trabalho desenvolvido pela autora anteriormente (MEIRA, 2013).
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12- Figura: Localizagao dos bairros Cidade Maravilhosa, Conveima | e Guarani na cidade de Vitéria da Conquista, 2016

Bairro Cidade Maravilhosa

Fonte: Google Earth, 2016.

ZONA OESTE

Bairro Conveima |

Fonte: Google Earth, 2016.

e

R

L

e

&)

S

<

3

Bairro Guarani

Fonte: Google Earth, 2016.

Cids

Localizag3o da cidade
Municipio de Vitéria da Conquista

< ' ZONA LESTE ;
}\ 2

~}\ 3 - Conquista
/i 3 i # oo
v Y ..
N
\
~\ \» v
= —4
/ Q  zum
g Gopfatinal 7 2 .
g /
/ Legenda
® // £ Mam wibana da cdade
4, i B -sam Ciiade Maravihosa
: -Balm: Guaranl
\ " i Dﬂano Conveima |
Y | — BR 116
; K we Tragado das ruas e lotes
i e @ Localizagio dos bairros
| ; em destaque
i ) [
N

Autora: Aleticia Meira, 2016.

Base: Grupo de Pesquisa Urbanizagio
e Produgio de Cidades na Bahia. 2013.

Fonte: Aleticia Meira, 2016.

e "y 06U O

B Fapemie Dkl

-

98



4.3.1 - Associagdo de Moradores do Bairro Cidade Maravilhosa

Localizada na por¢cdo Noroeste da cidade (figura 12), a Associacdo de
Moradores do Bairro Cidade Maravilhosa foi fundada com a criagdo do bairro, em 1981.
Logo apdés o periodo de suas acgdes iniciais ela se desativou por varias décadas,
retomando suas atividades em 2011. Logo apds sua reativacdo, a associagao contou
com alto grau de adesdo dos moradores do bairro, que passaram a frequentar
assiduamente as reunibes realizadas mensalmente (figuras 13 e 14). De acordo com as
atas dos encontros, as primeiras reunides chegaram a contar com mais de 100
participantes. Com o passar dos anos, esse numero decresceu para cerca de 80 a 60
associados. Todavia, no presente contexto (2015), a associagdo pode ser considerada

plenamente ativa.

14- Figura: Reuniao da Associagao de Moradores do Bairro Cidade Maravilhosa. Fonte: Acervo
pessoal da pesquisa. Fevereiro de 2015.

13- Figura: Reunido da Associagdo de Moradores do Bairro Cidade Maravilhosa. Fonte: Acervo
pessoal da pesquisa. Fevereiro de 2015.

Dentre os fatores que contribuiram para integracdo da comunidade local na
associagao cita-se, principalmente, a existéncia de liderangas carismaticas, conhecidas
no bairro por seu empenho e disposicdo em lutar pelas reivindicagdes dos moradores.
Isso, desde o inicio, influenciou na credibilidade dos membros para com a associagéo.
Num segundo momento, as latentes necessidades estruturais do bairro fez com que seus
moradores se voltassem ao ativismo local como uma das unicas alternativas para
encontrar solugdes, ou tentar reverter o estado de precarizagdo em que estavam
inseridos. Por fim, a conquista de vitérias em pleitos iniciais fortaleceu os animos para
que a luta reivindicativa tivesse continuidade.

A motivagdo dos associados foi atrelada, principalmente, a uma organizagao
interna eficiente por parte da diretoria, que soube trabalhar dentro dos parametros
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juridicos, validando todas as ag¢des que eram tomadas pelo grupo (com o auxilio do
MUDAMVIC). O registro no CNPJ e das atas das reunides sdo exemplos de acbes

desenvolvidas pela diretoria

[...] Acho que todo o bairro tem que ter uma associagao, por que quando
vocé vai cobrar alguma coisa, qualquer 6rgédo falando, ai ja logo
pergunta - “la ndo tem associagdo?” Ai vocé n&do tem nenhuma forga pra
adquirir algo pro seu bairro, ai € onde faz com que vocé se sente
motivado em ser associado, como eu sou. [...] Algumas coisas, que a
gente reivindica pra ele (o presidente) e ele vai |a e corre atras daquele
6rgéo ai ele consegue e ai € o que vai motivando vocé a participar...
Porque, ndo existe associagdo sem participagdo, por que se ele viesse
aqui sozinho ia fazer o qué? Ai o pessoal vem e cobra, e junto com ele
né, vocé vé efeito, como a gente vé muito efeito aqui. (Morador
associado 1, do bairro Cidade Maravilhosa).

A reivindicagdo por demandas € o ponto de partida das a¢des da associagdo. A
estratégia adotada pela associacao é feita basicamente sob duas vertentes: a elaboragao
de oficios, que sao entregues as secretarias municipais responsaveis, ou via
MUDAMVIC, que também encaminha para as secretarias. Ou ainda, quando a
reivindicacdo € de carater emergencial € marcada reunido entre dirigentes e associados
com representantes do poder publico.

Contudo, caso a demanda requeira uma obra de maior amplitude, o que exigiria
mais recursos e um planejamento maior para sua execug¢do, além de pressionar
continuamente o governo para a instauracdo do pleito, a associagdo passa a atuar
juntamente com os delegados do OP, para que tais demandas sejam futuramente

efetivadas.

[...] N&s, nas nossas reunides geram demandas. Quando é gerada uma
demanda, seja ela qual for, de iluminacdo publica, seja de servigco
publico, de limpeza, que é da secretaria de servigo publico, a gente
encaminha as demandas, quando é chegado pra gente aqui nas
reunides, a gente encaminha para o setor responsavel.

[...]

Eu acho assim que se eu levar no didlogo eu tenho condi¢cdes de
conseguir melhor do que a ferro e fogo, como dizem por ai, do que
criticar. [...] Se eu néao fazer uma parceria com o prefeito e ficar falando
mal dele quem é o outro que vai t& com a maquina na méo pra resolver
os problemas daqui? Quem ta com a maquina é o prefeito, se eu nio ter
uma amizade com ele, uma bom relacionamento pra ele me ajudar aqui
dentro, quem ¢é que vai? Quem ta com a maquina é ele, quem nao ta
com a maquina vai fazer o qué?

[...]

Eu sempre marco reunido com prefeito e as vezes eu levo gente daqui.
Na ultima reunido nossa no dia 17 de junho de 2014, tinha 15 pessoas
aqui do bairro 14 no gabinete do prefeito discutindo problemas, vérios
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problemas, daqui do Cidade Maravilhosa (Presidente da Associagdo de
Moradores do Bairro Cidade Maravilhosa).

Com base nos depoimentos do presidente e dos associados, verificou-se que
além da associacdo ter suas ag¢des centradas nas reivindicagdes dos associados e a
busca por solucionar tais reivindicagdes, ha uma parceria entre a associacdo e o poder
publico local. Isso gera possibilidades diversas, no sentido de que, se ha um dialogo
direto, ha sinais de integracdo entre o governo e a comunidade local. Contudo, no
momento em que a associacdo toma isso como um pré-requisito para que seus
objetivos/metas sejam cumpridos, essa integracao pode se configurar como uma relacéo
de dependéncia e clientelismo com o poder publico, o que sem duvida é perigoso para
sua propria autonomia.

Deve-se esclarecer que o dialogo entre sociedade e governo faz parte da prépria
participacao e ele deve ser encorajado. Entretanto, as associagdes devem ter cautela e
consciéncia democratico-participativa, para que nao sejam cooptadas por favores
adquiridos junto ao prefeito, pelas obras que buscam conquistar ou pela solugdo de suas
demandas (SOUZA, 2006).

No que diz respeito a um pensamento participativo de maior amplitude e carater
autébnomo, desvinculado de uma pratica de ganhos e trocas, a associagcdo mostrou-se
pouco imbuida desse. O caminho da participacao € permeado de principios democraticos
que necessitam ser respeitados. Ou seja, ndo basta ser uma associagdo pré ativa,
atuante, com um grande numero de associados, se essa nao for dotada de uma
consciéncia democratica autbnoma e “verdadeiramente” participativa (SOUZA, 2006).
Nesse caso, todo o ativismo e mobilizacdo da comunidade local, corre o risco de ser
cooptado como uma instancia pertencente ao governo local, perdendo sua autonomia

enquanto ativismo social.

4.3.2-Associacdo de Moradores do Bairro Guarani

O bairro Guarani, localizado na zona Nordeste da cidade (figura 12), € um dos
mais tradicionais bairros conquistenses. Fundado ha quase dois séculos, possui
populacdo, sobretudo, de classe média baixa.

O associativismo no bairro teve inicio em 1975, com a fundagéo da sua primeira
associacdo comunitaria. Essa possuia um carater, predominantemente, social e

integrativo, com a promocéao de torneios esportivos, mutirbes, dentre outros. Apds anos
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de atividades no bairro essa associacao foi desativada, sendo que sua reativacao foi feita
somente em 2010, quando o novo movimento de associagdo comunitaria do bairro se
legalizou juridicamente, elegeu sua diretoria e retomou seus trabalhos.

No periodo em que a associacdo de moradores esteve desativada, o conselho de
saude do bairro estabeleceu suas atividades e consolidou sua credibilidade ganhando
forca no contexto local. Assim, no ambito de seu retorno, a associacdo de moradores
resolveu integrar suas reunides junto a comunidade com as reunides do conselho de
saude, de modo que, as duas diretorias trabalhassem numa interlocugcédo e as reunides

com a comunidade fossem realizadas em um mesmo dia.

Nas reunides do conselho (conselho de saude do bairro+associacédo de
moradores) sao discutidos tudo aquilo que a populagéo fala, as vezes a
gente discute uma praca que téd abandonada, um esgoto jorrando a céu
aberto, 0 que a populagao fala entdo ali é discutido. (Morador 1, membro
da Associagao de Moradores do Bairro Guarani).

A parceria entre o conselho de saude e a associagdo de moradores, mostrou-se
como uma estratégia para o engajamento da comunidade local nessas duas instancias
participativas. O conselho local de saude, pelo eficaz desempenho de suas atividades ja
se tornou tradicional no bairro, de modo que, a comunidade local habituou-se a
frequentar suas reunibes e participar das discussdes tecidas nesse contexto. Com o
ressurgimento da associagdo comunitaria, os moradores que frequentavam as reunides
do conselho, tornaram-se associados, além disso, a convivéncia junto ao conselho, os
imbuiu de alguma experiéncia participativa, de modo a desenvolver nesses uma

percepcgao basica sobre do processo de participagéao (figuras 15 e 16).

15- Figura: reunido do conselho de saude e associacdo de moradores do bairro Guarani.
fevereiro de 2015.

16- Figura: Reunido do conselho de saude e associagdo de moradores do bairro Guarani.
fevereiro de 2015. . Fonte: acervo de pesquisa, 2015.
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Nas reunides da associacio do bairro observou-se que parte da comunidade local
possui uma inclinagdo maior as atividades do conselho de saude, que na associagao de
moradores. Isso se deve, em parte, as acdes do conselho, que se mostraram repletas de
“‘novidades” referentes a beneficios imediatos que agiam no I6cus de problemas
enfrentados pela comunidade, por exemplo: a ampliagdo de vagas para consulta numa
determinada especialidade, a chegada de mais enfermeiros para a unidade de saude do
bairro, a disponibilizacdo de uma oferta maior de determinado medicamento, dentre
outros. Os efeitos das atividades da associacdo de moradores, por sua vez,
demostraram-se, de longo prazo, num processo permeado de maiores obstaculos e
burocracias do que as atividades do conselho. Isso implicou no despertar do interesse
maior da populagdo pelo conselho, que pela associagado, pois, para a comunidade, os
ganhos, ainda que pontuais, chamaram a atengdo em maior propor¢cao que agdes com
conquistas de longo prazo.

Paralelamente a isso, a diretoria da associagao do bairro Guarani também esta
engajada em outras esferas do processo participativo. Verificou-se um amplo
conhecimento das liderancas acerca do pensamento democratico participativo, assim
como, a preocupacao da diretoria em se articular com outros movimentos sociais
existentes no municipio e no estado.

O presidente da associacdo é também secretario da FIAM (Federagao
Intermunicipal das Associacbes de Moradores do Sudoeste) e delegado do OP. O
discurso da diretoria expressa um comprometimento maior com a participacdo em si, do
que, somente, com ganhos reivindicativos imediatos para o bairro. Tornou-se claro o
interesse dos dirigentes em integrar a associagdo junto a entidades maiores de
participacdo (como o MUDAMVIC, a FIAM, a FAMEB e a CONAM). Observou-se
também, a luta pela aquisicdo de equipamentos que pudessem valorizar a dinamica
integrativa do bairro, como exemplo, a aprovagao, via OP, do centro comunitéario, local

destinado a programas sociais e a propria sede da Associagdo de Moradores.

O principal objetivo hoje nosso € trabalhar com a comunidade, junto com
o Conselho de Saude local, junto com o Movimento Unificado, junto com
o0 Conselho de Educagao, com o Conselho de Saude Municipal da
Fundacdo Esau Matos, com o Orgamento Participativo. E também ta
convidando o conselho de Saude local (do bairro) pra participar, porque
a associagao trabalha em parceria com o conselho de Saude local do
bairro.

[...]

Entdo hoje, as associagdes hoje elas tdo muito mudadas, elas estédo
assim muito interligadas ao governo, a gestdo do governo.
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[...]

A associagdo de moradores do Guarani teve um avan¢o muito grande
ela avangou bem, ela teve uma participagdo muito boa na FAMEB
(Encontro da FAMEB) em Salvador, onde foi varios temas de
discussdes. Dai saimos representantes pra Jodo Pessoa, na Paraiba
(Encontro da CONAM), aonde a presidente Dilma colocou em nossas
maos, a responsabilidade de aprovagéo das politicas sociais. (Presidente
da Associagédo de Moradores do Bairro Guarani (mandato 2013-2015)).

Por meio da fala do presidente, constata-se uma preocupacao da diretoria local
em dinamizar as atividades da associagdo por meio de uma integragdo com os demais
canais participativos, tanto na escala municipal, quanto estadual e nacional. Além disso,
ha uma consciéncia das liderancas locais, dessa inser¢ao multipla enquanto estratégia de
atuacéo.

A integracdo proposta pela associagdo ndo se da unicamente de modo
verticalizado, mas também horizontalizado, uma vez que, por mais que a populacao local
nao tenha mostrado uma mobilizagcédo correspondente a atuacéo da diretoria, ha um canal
ativo de dialogo e repasse de informagdes entre comunidade e liderangas. Nesse
contexto, a associacao utiliza-se de veiculos de informagao, como as radios da cidade e
internet (através do Blog da ACBG - Associagao Comunitaria do Bairro Guarani), para
informar, prestar contas e dialogar com a comunidade local, além das préprias reunides
mensais.

Uma explicagdo para uma diretoria efetivamente atuante e consciente esta no
processo de formacdo dos seus membros. Por serem veteranos nas instancias
participativas, ha muito se inserem, também, no circuito do ativismo social. Nesse ponto,
observa-se, que, tal como afirma Rousseau (1798, apud PATEMAN, 1992) quanto mais o
individuo participa, mais ele se torna apto a participar. Para o caso das liderangas
comunitarias do Guarani, o Orcamento Participativo atuou como escola de formacao
desses atores sociais que, enquanto liderangas, trabalham para a inser¢ado de cidadaos

nos cenarios de tomada de decisdes publicas.

Hoje a maioria dos delegados do Orgamento Participativo, a maioria séo
todos presidentes de associagao de bairro, eu mesmo sou presidente da
associacédo e sou delegado do orcamento participativo [...] e assim por
diante, todos os bairros, ou os mais engajados, o presidente ou o vice
presidente é também um delegado do OP. Entdo o que acontece, hoje o
orcamento participativo ele t& muito conveniado com a associagao de
moradores, € dali que eles fazem as plenarias nos bairros e ai leva os
beneficios la pro orgamento votar (no Congresso do OP a cada dois
anos). (Presidente da Associacdo de Moradores do Bairro Guarani
(mandato 2013-2015)).
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A mobilizagao da diretoria para com o processo participativo, nao esta alicercada
nas a¢des de um unico sujeito ativo. Como prova, destaca-se a realizagao de elei¢des, a
cada trés anos, para a troca da diretoria da associacdo, conforme esta determinado no
Estatuto interno do MUDAMVIC. Nesses termos, observa-se a existéncia de um conjunto
de pessoas com “conhecimento de causa” que buscam dinamizar a associagdo, esses
trabalham junto ao governo, mas, ao mesmo tempo, atuam de forma autbnoma, com uma
agenda de agdes que muito supera uma troca de barganhas.

O maior despertar dos moradores para sua insercao na dindmica da participacao
popular via associativismo comunitario, ainda é algo a ser atingido pela associacado do
bairro. Todavia, observa-se, que, caso essa permanega neste caminho de atuagao, a
consciéncia e o ativismo do grupo que lidera podera ser disseminado aos demais

membros da comunidade.

4.3.3-Associagcdo de Moradores do Bairro Conveima |

O bairro Conveima |, localizado na zona sudoeste da cidade (figura 12), foi
criado em meados da década de 1970. O bairro surgiu com a abertura de um conjunto de
lotes postos a venda sem infraestrutura minima. Como o preco das terras era baixo, o
bairro foi paulatinamente ocupado por familias pobres, que migraram de outros bairros ou
da zona rural, e viram no Conveima | a oportunidade de construir sua casa propria
(MEIRA, 2013).

A associacao de moradores do bairro foi fundada em meados da década de
1980, e, assim como ocorreu nos demais casos estudados, foi posteriormente desativada
por varios anos, sendo que seu ressurgimento ocorreu em 2011.

Segundo moradores, em quase quatro décadas de existéncia, o bairro esteve
em estado de “abandono” por parte do poder publico local. Isso implicou na reprodugao
de uma precarizagao estrutural, sendo que, somente escassas melhorias foram feitas no
decorrer desse periodo.

A vasta dimensao e a pobreza (material e imaterial) do bairro acarretaram por
muito tempo, segundo as falas de moradores, num desinteresse do poder publico em
instalar politicas basicas, que poderiam atenuar esse quadro, tais como: rede de
esgotamento sanitario, pavimentacao e iluminacao publica. Qualquer que fosse a obra
feita no bairro, demandava um alto custo, por isso, somente alguns pontuais

equipamentos (como posto de saude) foram instalados durante todo esse tempo.
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Quando a associacdo de moradores foi reativada em 2011, as reivindicagdes e
os problemas enfrentados eram os pontos de luta que uniam os moradores. Lutava-se
por condi¢gdes urbanas minimas como escola para, ao menos, 0s anos iniciais do ensino
fundamental e, esgotamento sanitario.

Com um amplo leque de reivindicagcbes a serem conquistadas, a associagao
soube se valer de instrumentos legais disponiveis no municipio, para buscar a solugao de
suas demandas. Nessa perspectiva, ela passou a participar do OP, dos conselhos e do
encaminhamento de oficios as secretarias municipais, enquanto estratégias para buscar
a aprovagao de obras que eram consideradas prioridades emergenciais para o bairro

segundo a populacéo local.

Essa associagdo ela foi fundada ja ha uns vinte e poucos anos, ai
passou um periodo sem funcionar, ai ha quatro anos agora a gente
voltou a funcionar.

[...]

Os objetivos nossos da associagao € trazer beneficios para a populagao,
na questdo que, devido a esse tempo (desde a criagdo do bairro), a
gente ndo teve assim um olhar, uma empatia da parte do governo. O
povo também n&o cobrava, ai o bairro ficou abandonado. Entédo, quando
voltou a ativa a associagéo, a gente passou a buscar assim quais eram
os problemas identificados (Presidenta da Associagdo de Moradores do
Bairro Conveima | (mandato 2013-2015)).

Com a populagdo organizada, os pleitos iniciais (a escola e o esgotamento
sanitario) foram, paulatinamente, conquistados. Isso despertou a diretoria para continuar
se engajando via instituicbes participativas, em agbes com a parceria do MUDAMVIC e
reunides com o poder publico. Com o sucesso em seus objetivos iniciais, as liderangas
da associagdo do Conveima | buscaram aprimorar suas estratégias de atuagao para se
inserir de modo cada vez mais pleno, para a efetivacdo de seus intuitos. Além disso,
visando os interesses do bairro, a associagdo passou a dialogar com empresas publicas
prestadoras dos servigos que o Conveima | era carente, como o caso da EMBASA

(Empresa Baiana de Aguas e Saneamento).

E com isso ai (0 saneamento basico) é que a gente foi feliz. Na época
que houve a plenaria do orgamento, a nossa proposta (para a
pavimentacdo asfaltica do bairro) foi votada, foi aceita, justamente por
que ja tinha o esgoto sanitario. Porque também ja tem ai a lei que néo
pode asfaltar sem o esgoto e ai isso foi uma vantagem pra nés. Ai a
nossa luta hoje é para que aconteca esse asfalto. Se vocé perguntar do
menor ao maior ele vai te dizer que é o asfalto. “- O qué que vocé quer

agora? - E o asfalto”.

[.]
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Porque muitas vezes a gente marca com o secretario, € no caso de
infraestrutura mesmo, sempre quando a gente marca a gente é atendido.
Eu levo um bocado de gente pra la pra sala do secretario de
infraestrutura e la a gente conversa, o povo discute, o povo briga né, na
hora da indignagado... Na sala do prefeito mesmo a gente ja foi varias
vezes, uma conversa franca mesmo. (Presidenta da Associacdo de
Moradores do Bairro Conveima | (mandato 2013-2015)).

Apesar das bandeiras de luta serem reivindicativas, verifica-se que é por meio
delas, que a associacao consegue se inserir nas instancias de tomadas de decisdes do
meio urbano. Tanto a gestdo, quanto o planejamento municipal sdo afetados por sua
participacdo, de modo que, isso ocasiona rebatimentos materiais e imateriais, capazes de
ofertar uma condigcio de vida com maior justica social aos moradores do bairro. Conforme
observa-se na fala da moradora associada 1, da associacdo de moradores do bairro

Conveima I:

[...] Posto de saude, escola pro nosso bairro, teve também a agua da
minha rua que estava com muita dificuldade pra vir a agua, ai com as
reunibes na EMBASA, a gente fez um abaixo assinado ai conseguiu
levar a agua até nés, tinha uns terreiros la que era dificil de chegar agua,
ai foi [...]. A escola, porque o0 nosso bairro ndo tinha uma escola e as
criangas precisava se deslocar de um bairro pra outro pra poder estudar,
ai a escola la foi uma das coisas melhores.

A luta da associacdo de moradores por reivindicagcdes e ganhos pontuais, a
mobilizacdo visando a solugdo de necessidades imediatas do cotidiano, por mais que
seja algo restrito ao contexto do bairro, com uma esfera de atuagéo de pouca amplitude,
nao & um processo destituido de relevantes implicagdes. No contexto do bairro Conveima
I, observa-se que, apesar de estarem voltadas ao ambito local, os objetivos
reivindicativos da associacdo de moradores estdo fundamentados em acdes coletivas
que lutam por interesses comuns. Esses interesses sao capazes de benéeficiar,
expressivamente, ndo sO os moradores que participam da associagdo, como a
comunidade de um modo geral.

Tais acbes se estabelecem sobre bases democraticas, envolvendo via
associativismo, parte da comunidade local no luta coletiva por melhores condicbes de
vida. Apesar de certo imediatismo em seus objetivos de luta, a consciéncia da
importancia da participacéo e do associativismo, ndo somente para o bairro, mas também
para o municipio, € percebida nas agdes e na fala de alguns dos membros da associagao

do bairro Conveima |. “[...] Eu acho que a associagao ela € a base do governo, & por que
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€ ela que ta ali conhece os problemas e cobra né” (Presidenta da associacdo de
moradores do bairro (mandato 2013-2015)).

Essa consciéncia ndo é parte integrante de todos os associados do bairro, e
tampouco, de todas as associagdes de moradores da cidade. Mesmo diante das
conquistas, a falta de uma cultura participativa de maior consisténcia acarreta em perdas
para a associagao.

Nesse ponto, verificou-se um esvaziamento das reunides quando a pauta da
discussdo ndo contemplava os objetivos da maioria, sendo que, parte da populagéo
associada participa esporadicamente. Desse modo, ndo se observa, para alguns
membros da associacdo, o comprometimento e reconhecimento da relevancia da
participacao em si, conforme verifica-se em outros associados, esses Ultimos sdo uma

contrastante minoria engajada, consciente e imbuida do carater associativo.

E que a nossa dificuldade hoje é justamente a participacdo da
populagdo. Tem mais de 4 mil moradores na area, s6 que quem participa
€ um numero bem pequeno de afiliados. Nés temos assim filiados 100
pessoas na associagado. Ai, vocé tem as reunides vem 40, 50, 20, a
depender... Depende do dia, se tem algo novo a apresentar das
demandas... Fica assim nessa oscilagao.

[...]

Quando a associagdo consegue mais ganhos, consequentemente, o
povo vem mais... Nao deveria ser assim né, mais infelizmente é aquela
coisa de ver pra crer. (Presidenta da Associagao de Moradores do Bairro
Conveima | (mandato 2013-2015)).

Nesses termos, ergue-se uma questdo que permeia a democracia participativa:
como instaura-la, efetivamente, numa sociedade que nao possui uma cultura
participativa? Apesar de alguns exemplos de liderangas que conseguem mobilizar
cidadaos para que esses possam se inserir nos movimentos pro participagao, sejam eles
institucionalizados ou nao, como poderiam fazé-lo com toda a populagdo? Seria essa
uma missdo somente de ativismos e movimentos sociais, em suas diversas escalas,
conscientizarem toda a sociedade?

A resposta remete a questdo da educacdo participativa de base, como
ferramenta de longo prazo capaz de instituir o alicerce para a constru¢do de uma
participacao sdlida. Enquanto essa realidade nao circunda o presente contexto, resta
analisar a luta de uma minoria, e 0 modo como essa, imperfeitamente, busca participar
dentro das condigbes possiveis.

No que diz respeito a associagdo de moradores do Conveima |, para o
alargamento do seu campo de atuacéo e a dinamizagdo de suas ag¢des, suas bandeiras

de luta, uma vez sendo principalmente reivindicativas, devem ser ampliadas, com ganhos
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que ultrapassem conquistas pontuais. Tais ganhos fazem referéncia a consolidagdo do
movimento no bairro e a elevacdo de sua escala de atuacdo para diversas outras
instancias dentro e fora no nivel municipal. Todavia, para isso, a populagao local deve se
engajar, para assim se conscientizar, através das proprias experiéncias adquiridas no

decorrer do processo participativo.

4.4- Os cidadaos conquistenses constroem a participagao?

De acordo com as analises desenvolvidas junto as trés associacbes de
moradores, foi possivel constatar que o movimento associativo em Vitéria da Conquista é
um processo em desenvolvimento com virtudes e falhas reflexos das especificidades
préprias do contexto local.

As politicas nacionais pré participagado dos ultimos anos contribuiram para a
producao de uma légica governativa com participagao popular em Vitéria da Conquista.
Essa légica abriu espagos institucionalizados de participagdo e despertou praticas de
democracia, até entdo, inovadoras no municipio, como as plenarias do OP e as reunides
de conselhos de politicas publicas municipais.

Todas essas instancias participativas, posteriormente, encorajaram a
revitalizacdo de um ativismo local constituido por moradores de bairros periféricos da
cidade, sendo que, tais acdes foram disseminadas, num segundo momento, para
diversas organizagdes populares em todo territério municipal. Assim, esse novo ativismo
local apresentou-se, sobretudo, sob a forma de associagbes de moradores, sendo que
muitas dessas ja existiam num periodo anterior a 2005, todavia, foram reativadas por
esse novo movimento associativo que surgiu no municipio.

Apo6s anos de atividades, € observavel, no panorama do associativismo urbano
conquistense, que cada associagao possui um modo de exercer suas fungodes, de acordo
com o contexto e o perfil s6cio espacial do bairro em que esta inserida. No decorrer de
uma nova trajetéria, que se iniciou no contexto pos 2005, muitas associagdes de bairro
foram dinamizadas, houve também a multiplicagao da pratica associativa na cidade de
um modo geral, juntamente com o crescimento e o fortalecimento de algumas dessas
organizac¢des. Contudo, apesar de suas conquistas e, relativa evolugdo, o movimento

associativo na cidade ainda carece de avancos.
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Como exemplo disso, observa-se que enquanto o grupo dirigente das
associacoes de moradores dos bairros Guarani e Conveima | possuem esclarecimento
sobre a relevancia do processo participativo, parte dos associados ainda estao inseridos
em velhos moldes, pelos quais nao verificam a importancia do processo participativo.

Para muitos associados, o dever da associacdo de moradores se restringe em
lutar pela solucdo dos problemas de infraestrutura e servigos que se encontram no bairro.
Desconhece-se o papel democratico da associacdo como base de luta popular pelo
controle social e para participar das tomadas de decisbes publicas. Bem por isso, a
associacao torna-se um instrumento em prol da luta por beneficios para o bairro.

Esse quadro expressa a realidade social, econémica e cultural, da populagéo
que compbe o associativismo na cidade. Se das 38 associagbes de bairro ativas e
parcialmente ativas, de Vitdria da Conquista, a maioria esta localizada em bairros de
condi¢cdo socioecondmica e estrutural pobre e precarizada, é possivel esperar que os
cidadaos envolvidos nesse processo tenham como objetivo principal o atendimento de
suas necessidades basicas e a busca por melhores condi¢des de vida.

Nesse contexto, a busca pela resolugdo das demandas estara presente, quase
sempre, em todas as reunides. Entretanto, ha varios caminhos de fazé-la, essa pode ser
levada com clientelismo e troca de favores, ou pode dar-se de forma consciente,
embasada em mecanismos democraticos de atuacio. Assim, o carater reivindicativo das
associagoes conquistenses nao é desprezado, desde que, suas atividades ocorram de
forma esclarecida com praticas conscientes e consistentes, capazes de fortalecer o
movimento participativo como um todo. Pois, quanto mais os ativismos e movimentos
sociais do municipio se tornam atuantes, maiores serao suas chances de eficacia.

O verdadeiro controle social, desse modo, € algo superior a uma associagao que
visa somente a troca de pleitos, por obras. Nesse mesmo contexto, para conseguir
espagos de controle social ndo basta a atuacao isolada de um conjunto de liderancas
atuantes que tenham uma parceria com o poder publico. E necessario engajamento da
populagdo, autonomia em suas agdes, organizacao e clareza de principios por todos os
envolvidos no processo.

E preciso ndo perder de vista que todo “legitimo” ativismo popular que tenha a
participagao por seu intuito principal é construido gradativamente. Caso seja adotado o
pressuposto que o associativismo conquistense € um processo em desenvolvimento, que
pode galgar maiores amplitudes, nisto tem-se perspectivas de possiveis avangos futuros
do movimento associativo local. Nesse contexto, as insténcias participativas existentes no

municipio podem continuar atuando como escolas para a participagao social. Os sujeitos
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que estdo envolvidos nesse processo, apesar de serem uma parcela minoritaria da
populagdo urbana, ja deixaram a zona de um do comodismo corriqueiro, para instaurar-
se em instancias de luta. Como ha, nesse ponto, uma alavanca inicial, essa pode ser

trabalhada para alcangar patamares mais significativos.

E exatamente, é a questdo do controle social. Porque tem muitos que vai
mesmo s6 para ver a sua demanda, s6 para questionar a sua demanda,
solicitar a sua demanda na sua localidade. Mas tem outros que
comega... Hoje a maioria do conselho do Orgamento Participativo ela é
formada de liderangcas que tem capacidade de debater com qualquer
pessoa de qualquer instancia do governo. (Presidente do MUDAMVIC,
Janeiro de 2015).

Tem muitas pessoas que se educam, essas pessoas que tem um
compromisso que saem da sua casa para ir numa reunidao dessas, eles
realmente tem aprendido muito, diversas liderangas que tem sido
formadas através dessas reunides. Hoje vocé tem vereadores e
deputados que tem sido formados. Entdo essas reunides ela forma e
educa a populagdo. Ela ndo € um barzinho, ou qualquer outro lugar que
vocé tem uma discussao banal. Ela hoje tem um conhecimento e uma
formagéo politica o que € muito bom pra populagao e tem formado
diversas liderangas em nossa cidade. (Coordenador do OP, a respeito
das reunides de associagdes de moradores da cidade).

As associacoes de moradores de Vitéria da Conquista estdo atuando como
formadoras de consciéncia politica de seus associados. Isso sugere que, ha um caminho
para uma participagao plena a nivel municipal, uma vez que, formar verdadeiros cidadaos
com consciéncia politica, € um passo fundamental para a dinamizacdo da democracia
participativa.

Dessa forma, no presente ambito temporal (2015), ndo se pode falar da
existéncia de uma democracia participativa sélida no municipio, entretanto, afirma-se a
presenca de grupos de cidadaos associados que buscam construir a participagéo popular

em instancias publicas, no contexto local.

4.5- O Movimento Unificado de Associacdao de Moradores de Vitéria da
Conquista (MUDAMVIC)

O Movimento Unificado de associacdo de Moradores de Vitéria da Conquista foi
criado no dia 06 de Fevereiro de 2005. Antes disso, como visto no item anterior, as acoes

de seus membros ja haviam sido responsaveis por reativar muitas associagdes de bairro
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existentes na cidade, sendo que, incialmente, as associa¢des dos bairros: Patagbnia e
Kadija foram l6cus de atuagdo do movimento, que posteriormente, disseminou-se para as
demais.

Em 11 anos de atuagdo no municipio, o MUDAMVIC conseguiu construir uma
base solida de apoio as associagcbes, o que até entdo era inexistente. As acbes do
Movimento, de modo inicial, além de mobilizar as associagdes para retomarem as suas
atividades, legalizou-as juridicamente para que suas agdes ndo ficassem somente no

plano do discurso, ou a mercé de serem capturadas por politicos.

As associagdes [...] pediam verbalmente, ou entdo chegavam no
gabinete do vereador e falavam com o vereador. E ali, como ele tem toda
a sua estrutura para isso, ali ele fazia um documento e encaminhava
para alguma secretaria, ou ligava para algum secretario e ai fazia essa
interlocugdo. E ai, a associagdo nao tinha arquivo das solicitagdes que
eles haviam feito e quando chegava o beneficio, quem saia dizendo que
era ele que tinha feito era aquele vereador. (Presidente do MUDAMVIC,
fevereiro. de 2015).

Como parte de suas funcbes, o Movimento Unificado buscou capacitar as
associagdes de bairro para conduzir suas atividades internas de modo legalizado, com a
elaboragao de atas, oficios e o recolhimento de uma pequena taxa interna (para o custeio
de materiais de manutengdo da associacao). Para os tesoureiros e secretarios de cada
associacao de bairro, foi ministrado ainda um curso de capacitacédo para essa atividade.

Segundo informagdes da diretoria, 0 Movimento integra em seus registros cerca
de cem associagdes, porém, muitas dessas tiveram uma trajetéria efémera, sendo que,
em 2015, somavam-se ativas e parcialmente ativas, cerca de 60, localizadas nas zonas
urbana e rural do municipio.*® Todas as atividades desenvolvidas pelos componentes do
associativismo de Vitéria da Conquista séo feitas sob a forma de trabalho voluntario, no
qual, os membros, tanto das associag¢des, quanto do MUDAMVIC (salvo a secretaria do
Movimento, uma funcionaria publica do municipio, instituida para o desempenho do
cargo), possuem sua renda pessoal desvinculada das agbes do Movimento ou da
associagao.

Além de reativar e instituir uma estrutura de organizagao dentro das associagdes
de moradores, de acordo com o estatuto interno do Movimento, a cada dois anos ha

eleicdo para a troca da diretoria. Cabe a essa:

%% Entrevista concedida a pesquisadora pelo entdo presidente do MUDAMVIC, Lucas Hipdlito, em
janeiro de 2015.
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v/ Convocar reunides bimensais com todos os lideres das associagdes de
bairro;

v' Realizar reunides mensais, ou sempre que necessario, com a diretoria
interna do Movimento;

v' Eleger representantes do Movimento para atuarem em canais
participativos, como nos conselhos, em féruns e auditorias publicas;

v" Promover as elei¢gdes das diretorias das associagdes de cada bairro (com
mandato de dois ou trés anos) - o que até entdo ndo ocorria de modo
fiscalizado, fazendo com que muitos lideres se “apossassem” da
associagdo do seu bairro, se perpetuando no cargo de presidente por
anos, sem promover elei¢oes;

v' Frequentar, assiduamente, as reunides das associagcdes de moradores
do municipio;

v' Levar a essas reunides os informes e noticias das demais instancias de
participacao popular, como o OP e os conselhos do municipio;

v' Ouvir das associagcdes suas demandas e receber seus oficios para,
posteriormente, encaminha-los ao poder publico;

v Flexibilizar, interligar e possibilitar o dialogo entre Estado e associagoes;

<

Assessorar essas no setor juridico e de contabilidade;

v" Promover a cada dois anos o Congresso do Movimento Unificado das
Associagdes de Morados de Vitéria da Conquista;

v Buscar conscientizar, através de suas agdes, a populagcdo conquistense
acerca da importdncia de se inserir no associativismo e,
consequentemente, em canais participativos do municipio;

v Informar, através de veiculos de comunicagao (radio, TV, jornal impresso

e internet), a populagdo acerca do trabalho desenvolvido pelo

MUDAMVIC.

As tarefas sdo tomadas pelo Movimento como objetivos e metas do seu

cotidiano, que deverao ser cumpridas no decorrer de suas agoes.

O principal objetivo do MUDAMVIC ¢é além dele ta assessorando as
associagdes nas questdes de Receita Federal, INSS, Férum, também ta
articulando as associagbes e o governo. Tentando interagir e facilitar o
dialogo entre as associagbes e 0 governo municipal, do estado da Bahia
e também a Unido. Esse é o objetivo. Além disso, também fazer elei¢cbes
da associagdo nas localidades que ainda nao existe associagao, e
também revitalizando aquelas que ha muito tempo nao faz eleigbes, e
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que o presidente ta la ha muito tempo. (Presidente do MUDAMVIC,
Margo. de 2015).

O trabalho desempenhado pelo MUDAMVIC requer desse uma estrutura interna
equilibrada com organizagao e articulacdo dos seus membros, bem como, vontade de
fazé-lo e empenho. Acerca disso, destaca-se o comprometimento dos componentes do
Movimento, enquanto cidaddos comuns, em dinamizar de modo democratico e
consciente as associagbdes de moradores do municipio.

Verificou-se que os membros do Movimento Unificado sdo, em sua maioria,
dotados de consciéncia democratico-participativa. Essa consciéncia é compartilhada com
os lideres das associagdes de bairro, no intuito de que esses possam reproduzi-la junto
aos demais membros de sua associagdo, 0 que nem sempre ocorre, ou se da de maneira
acertada, como visto no tépico anterior.

Foi possivel observar nas acbes do MUDAMVIC uma motivagcdo que os
trabalhos sejam continuados. Seus integrantes compreendem que um processo
participativo pleno em Vitéria da Conquista, ndo se constr6i em uma década.
Principalmente, caso seja levado em consideragdo o contexto sociocultural em geral, no
qual, a participacdo ndo € comum, ndo é esperada, conhecida ou dotada de credibilidade
por parte da populagao.

O Movimento, desde seu inicio, atua em estreita parceria com o conselho e a
coordenagdo do OP, além disso, o governo local também encorajou suas praticas,
ofertando uma estrutura minima para o desenvolvimento de suas agdes. Nesse viés, 0
MUDAMVIC esta sediado na Casa da Cidadania, no centro da cidade, nesse mesmo

local funciona a sede de coordenacé&o do OP (figuras 17 e 18).
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17- Figura: Sede do MUDAMVIC, Vitéria da Conquista. Fonte: Acervo da pesquisa, janeiro de
2015

18- Figura: Bandeira do MUDAMVIC. Fonte: Acervo da pesquisa, fevereiro de 2015.
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A relacdo do MUDAMVIC com o governo local aponta questdes de carater
diverso. Por um lado, observa-se que o Movimento, no decorrer de sua trajetoria,
conquistou respeito junto ao governo local, sem necessitar para isso, realizar aliangas de
apadrinhamento, ou submeter seus principios ao Estado. Sendo esse um fato
reconhecido pelos proprios gestores. Todavia, ainda assim, a manutencdo de seu
funcionamento estd conectado a lagos de dependéncia com o governo local. Por
exemplo, a sede do Movimento esta localizada num espaco ofertado pela prefeitura.

Nao foi possivel constatar até que ponto essa relativa “dependéncia” com o
governo local interfere na autonomia do MUDAMVIC e nas suas tomadas de decisfes.
Entretanto, segundo liderancas, a quebra desse vinculo com o governo local € um dos
principais desafios e objetivos futuros do Movimento, que planeja ter sua propria sede,
essa sera um espago comunitario construido com recursos do orgcamento publico e,
posteriormente, mantido com recursos das proprias associagcbes que compde o
Movimento.

Em 2015, ano de comemoracao dos dez anos de fundagdo do MUDAMVIC, foi
realizado o 3° Congresso do Movimento (figuras 19 a 24), que contou com a participagao
de cerca de 350 pessoas, dentre associados, liderangas, representantes do governo,
entidades da sociedade civil, membros de instituicdes de ensino superior, entre outros.

O Congresso, além de debater o futuro do movimento, suas principais frentes de
atuagdo nos préximos anos, principalmente no contexto da gestdo e do planejamento
municipal, bem como, os problemas enfrentados pelas associa¢des, reuniu também
organizagdes que sao, cotidianamente, parceiras das atividades desenvolvidas pelo
MUDAMVIC. E o caso de grupos de Pesquisa e Extensdo da Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia; os presidentes dos Conselhos Municipais, no qual o Movimento
possui representantes; secretarios do Governo; membros dos demais movimentos sociais
existentes no municipio como: o MST; MTD; Movimento LGBT, Movimento das Donas de
Casa, Levante Popular, Marcha da Mulher, etc.

Participaram também do 3° Congresso do MUDAMVIC representantes da
CONAM, FAMEB e FIAM. A sua insercao nessas trés instancias é reflexo da busca do
Movimento em dinamizar suas acbes para além das fronteiras do municipio. Ainda acerca
disso, tais ativismos, por possuirem uma escala de atuagcdo de maior abrangéncia e

complexidade, servem como exemplo de aprendizado para o Movimento conquistense.

115



28 DE FEVEREIRO DE 2015

08H AS 18H
ESCOLA NORMAL

asagmzn )

CONGRESSO DO MOVIMENTO

UNIFICADO

28 DE FEVEREIRO DE 2015 I"‘“‘-‘““‘ I"'“""‘

B 08H AS 18H | e [roe
8 ESCOLA NORMAL Jruminn | oncmas

ASSOCIATIVISMO, |
1SS0 NAO PODE MORRER @

15- Figura: Programacéo do 3° Congresso do MUDAMVIC. Fonte: Acervo da pesquisa.

16- Figura: Cartaz do 3° Congresso do MUDAMVIC. Fonte: Acervo da pesquisa, fev. de
2015.

17-Fiaura: Auditério do 3° Conaresso do MUDAMVIC. Fonte: PMVC. fev. de 2015.
18- Figura: Plenaria do 3° Congresso do MUDAMVIC. Fonte: PMVC, fev. de 2015.

23- Figura: Plenaria Tematica do 3° Congresso. Fonte: Acervo pessoal, fev. de 2015.
24- Figura: Eleigao da diretoria do MUDAMVIC. Fonte: Acervo pessoal, fev. de 2015.
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Por meio do que foi possivel verificar, ressalta-se a relevancia do trabalho
desenvolvido pelo MUDAMVIC, para a reproducdo do associativismo conquistense.
Diante da realidade apresentada, constata-se, que, as atividades desenvolvidas pelo
Movimento, suas perspectivas e ideario de luta, o aproxima de praticas e principios da
democracia direta que deveriam existir no contexto de todas as cidades brasileiras.

A luta do associativismo de bairro € o que move as agdes do MUDAMVIC, sendo
mesmo seu félego de atuacdo. Para que o movimento cresga € necessario que as
associacbes comunitarias também se desenvolvam, ndo somente no sentido de
engendrar mais associados, ou conseguir o cumprimento de suas demandas, mas
também, em seus principios e sua consciéncia democratica. Por meio disso, o
MUDAMVIC continuara inserindo essas associagdes em maiores instancias de luta,

ganhando, consequentemente, maior autonomia para si.
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CONSIDERAGCOES FINAIS:
Por novas perspectivas para a participagcao popular

Apds o debate apresentado, o que resta dizer da participacdo popular no
planejamento e gestdo urbanos para o contexto dos municipios e, especificamente, em
Vitéria da Conquista?

Quase trés décadas depois da aprovagao da nova Constituigdo de 1988, faz-se
notério observar, que, o avango da participacdo popular no ambito nacional, foi
insuficiente para consolidar-se, apesar do muito que foi conquistado no plano legal e das
experiéncias participativas que ocorreram nesse espacgo de tempo. De modo geral, leis e
diretrizes nado foram o bastante, pois, a participacdo popular no Brasil, possui “lacunas”
capazes de sugerir que o pais esta atrelado a “amarras” sendo algumas delas resquicios
dos anos passados sob regimes destituidos de democracia. Outras amarras estdo sendo
criadas e mantidas sob o apoio de forgas hegemoénicas (Capital e o préprio Estado) que
por vezes, desejam ter a reproducao de ativismos e movimentos sociais domesticados
em seus moldes e nao independentes, robustos e conscientes de seu poder.

Diante desse contexto, a disseminacao da participacao popular, no dmbito pos
1980, poderia ter se dado de outro modo? Sim, contudo, somente caso as variaveis nao
fossem as mesmas. A participacdo popular no Brasil ndo poderia crescer, de modo a
alcancar amplos espacgos de controle social, sendo uma proposta do Estado para uma
sociedade civil, que, em geral, desconhece a participagao. A populagcdo nao foi habilitada
para se engajar plenamente nesse processo. Entretanto, de quem é o compromisso de
promover tal habilitagdo, do Estado ou dos cidaddos?

Colocar no Estado toda a responsabilidade de criar espacos de participacao,
informar e conscientizar a populacao acerca da relevancia participativa é depositar nesse
a “tutela” de conduzir essa dindmica, sendo esse um ato que confronta as bases da
prépria democracia participativa. A instituicao de bases para uma “educacéo participativa”
necessita do empenho do Estado para se instaurar, tendo em vista a formagdo de uma
cultura social participativa para uma democracia plena. Todavia, caso a populacao deseje
ampliar os niveis de controle social, ela deve ser a principal envolvida em instigar seus
concidaddos a criarem e se inserirem em espagos participativos, o que,
consequentemente, lhe conferira um maior poder de atuagdo. Isso também afetard a
forma como o Estado lida com a participagdo popular. Além disso, dado a postura dos

governantes e suas aliangas com o capital, é ilusdo acreditar que eles estabelegam
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iniciativas que dinamizem abruptamente a entrada de cidaddos nos processos de

tomadas de decisdes publicas.

Organizar-se para conquistar seu espaco, para gerir seu destino, para ter
vez e voz, € o abecé da participagédo. Ai a negociagédo surge, ndo como
boa vontade ou como concessdo, mas como necessidade de
sobrevivéncia. Somente entdo havera “vantagens comparativas” ou
cooperagao horizontal, ndo ajudas, favores, tutelas (DEMO, 1996, p.26).

Os cidadaos, organizados e conscientes do seu propdsito, devem ser os
principais propagadores da participagdo. Sua relagdo com o Estado deve ocorrer de
modo horizontalizado, de igual para igual, uma vez que, os movimentos e ativismos
sociais ndo podem ser dependentes do poder publico. Nao ha que se perder de vista que
a participacao é um instrumento popular de luta pela democracia plena.

Ademais, quando é citado que a participagdo popular € um caminho para a
democracia plena/participativa, ndo esta se referindo que essa democracia seja uma
versao aprimorada do modelo representativo. A participagdo que se deseja cultivar ndo é
algo que se acomoda com o Estado. A propria participagdo € um confronto ao modelo
representativo e ao Estado centralizador, o que ressalta a importancia da sua autonomia.

Longe de superestimar a participagdo, ou ter uma postura excessivamente
otimista em relac&o a essa, tem-se em nota, que apesar dos exemplos participativos que
perduram, como € o caso de experiéncias municipais, a democratizacao, via participagao
popular no Brasil, ndo é verificada em todos os setores da politica nacional, assim como,
nao é efetivada por diversos municipios. Com base em Pires (2013), foram apontados no
Capitulo 2, as lacunas e os sinais de esgotamento do participacionismo no Brasil, ao
menos que sejam tomadas medidas capazes de revigora-lo. Além disso, diante da
presente crise dos partidos que, historicamente, colaboraram com a participagao,
observa-se que, possivelmente, a alternativa para a continuidade do processo
participativo no Brasil € a ruptura com um modelo de participacdo que ndo consegue
adquirir concretude no cenario nacional e o erguimento de novos rumos ao processo.
Esse deve ser calcado em suas proprias bases sociais/populares, apartidario, envolvido
com o sistema democratico e ndo com uma politica de governo especifica, deve ter
exclusivamente na luta cidada as suas raizes fundantes.

Acerca da autonomia popular nos processos participativos, o caso de Vitéria da
Conquista aponta questdes para essa discussdo. A cidade apresenta uma estrutura de
participacdo embasada, tanto pelas instituicbes participativas (mantidos no ambito do

governo local), quanto por uma participacao popular paralela que busca se fortalecer via
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organizag¢des sociais, como as associagdes de moradores. Esses ativismos sociais, ndo
somente atuam junto ao governo local como dependem das concessdes desse para a
reproducdo de suas atividades. Tal parceria € tomada com cautela pelos dirigentes do
MUDAMVIC, que buscam, futuramente, se dissociar, tanto quanto possivel, de uma
dependéncia com o poder publico local.

Essa busca por se dissociar, revela uma preocupacdo do Movimento em ter
suas proprias bases, sua autonomia enquanto ativismo social. Os canais participativos
ofertados pelo governo sdo vistos pelo Movimento como espacos de luta, garantia de
uma abertura democratica existente, ndo sé a nivel local como, a nivel nacional. Esses
canais de participagcdo, no planejamento e gestdo urbanos, integram mecanismos que
afirmam o direito participativo, mas que s6 podem ser efetivados caso sejam praticados
pela sociedade civil. Assim, apesar da conquista de leis e politicas que legitimam a
democratizagcdo das decisdes publicas urbanas, € essencial a existéncia de uma
consciéncia participativa na populagdo, de um modo geral, para a firmacdo desse
processo e a conquista de outros niveis mais amplos de democracia.

As falas de alguns lideres de associagdes de moradores de Vitéria da Conquista
revelaram essa questdo: um associativismo comunitario s6 tem forca com o engajamento
popular. De fato, trata-se de um pensamento verdadeiro, contudo, ainda que haja uma
boa frequéncia da comunidade nos espacos participativos isso ndo é suficiente. E
necessario que a populacao perceba o movimento associativo como base luta nao
somente por demandas, mas por transformacdes na esfera do poder publico e,
consequentemente, no modo como sao planejadas, ofertadas e praticadas as a¢bes que
rebatem em seu cotidiano.

No entanto, as habilidades para a participacado sé serao aprimoradas por meio
da propria vivéncia do processo participativo. Problemas como o “apadrinhamento” das
associagbes de bairro com o poder publico, podem ser desestruturados através da
tomada de consciéncia democratica que uma cultura participativa, o convivio com outros
movimentos sociais € com liderancas, pode ofertar. Nesse contexto, institui-se
associagbes de moradores enquanto vertentes de luta por maiores espacos de controle
social, o que integra caminhos para mudangas no modo como a participacéo esta posta
no Brasil.

A mobilizacdo social e a consciéncia democratica sdo elementos-chave nessa
questao, pois, formam participantes dispostos a cobrarem por seus direitos e fiscalizar a
execucdo desses. Ainda que a propria lei abra brechas para o descumprimento de suas

diretrizes, como é o caso do carater consultivo dos Conselhos municipais. Acerca disso,
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novamente, a mobilizagdo da sociedade pode entrar em cena para resolver tal questao,
lutando pelo cunho deliberativo de suas decisdes.

Conforme afirma Pedro Demo: “[...] o desigual sozinho, ndo pode nada; mas o
organizado, é capaz de emergir, de ocupar a cena, de influenciar, e, a partir dai, de
revestir-se da capacidade de mudar em seu favor.” (1996, p. 45).

O que mais desperta a atencéo para a participagdo popular, como Pedro Demo
aponta, é a capacidade que ela tem de empoderar cidaddaos comuns, sempre deixados a
margem dos processos decisorios. Isso também é o que move os ativismos, movimentos
sociais e 0 associativismo. Esses d&o vida a uma luta cotidiana que, caso seja conduzida
de modo eficaz, transforma o contexto em que esses participantes estao inseridos.

Para o planejamento e gestdo das cidades a democracia participativa continua
sendo pressuposto para o desenvolvimento e a promogédo de espacos urbanos com
justica social. Essa participacdo pode transformar a cidade e os cidadaos, dando-lhe

condi¢des dignas de reprodugao da vida e lutando pelo direito a cidade.
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ANEXO |

PESQUISA DE CAMPO - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

ROTEIRO 1- ENTREVISTA COM REPRESENTANTES DO GOVERNO LOCAL

1- Quais sdo os 6rgdos municipais envolvidos no planejamento urbano de Vitéria da
Conquista?

2- O que o governo local entende por “democratizagédo do planejamento urbano”?

3- O planejamento urbano do municipio por ser considerado democratico? Por qué?

4- Ha alguma politica no municipio que crie possibilidades para um planejamento

Caso sim,

4.1- Quais sao essas politicas e como elas ocorrem?

4.2- Existem instrumentos que sao utilizados para o planejamento urbano participativo da
cidade? Caso sim, quais sao eles?

4.3- Qual a periodicidade da participagdo da populagédo no planejamento urbano do
municipio?

4.4- Quem sao os agentes sociais (associacdes de moradores, ONGs, associagbes de
classe, sindicatos) envolvidos no processo de participacdo do planejamento urbano?

4.5- De acordo com sua experiéncia, quais sdo os bairros da cidade mais engajados no
processo de participagdo no planejamento urbano?

5- Qual é a relagao existente entre o governo local e as associagdes de moradores de

bairro? Ela traz contribui¢des ao planejamento da cidade? Caso sim, que contribuicoes
sdo essas? Caso nao, por qué?
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ROTEIRO 2- ENTREVISTA COM DIRIGENTES DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

1-

2-

3

5

6-

7

8

9

10-

11-

12-

13-

14-

Ha a politica do orcamento participativo em Vitéria da Conquista? Caso sim,
desde quando isso ocorre no municipio?

O que o governo local entende por “participacdo popular” no orgamento
municipal?

Quais sdo os 6rgdaos municipais envolvidos na politica municipal do orgamento
participativo?

O OP ¢ institucionalizado pela administracdo publica local? Caso sim, de que
forma?

Como o governo local cria possibilidades para que haja uma participagao popular
no or¢camento do municipio?

Como essa participagao popular acontece?
Ha reunibes, encontros? Caso sim, qual a periodicidade dessas reunides do OP?
A participacao é representativa ou toda a populagao se integrar as reunides?

7.1- Caso ela seja representativa, como é feita a eleicao desses representantes?

As decisdes tomadas nas reunides do OP sdo, em sua maioria, efetivadas? Caso
sim, de que forma?

A populacdo do municipio é informada acerca da existéncia do OP, sua
importancia e de que modo ela pode se integrar a esse processo? Caso sim,
como isso ocorre?

Qual é a relagao existente entre o OP e as associagdes de moradores de bairro,
do municipio? Quais contribui¢cdes essa relagao traz ao OP?

Em sua opinido, o OP traz beneficios para o governo e para a populagdo
municipal? Caso sim, quais seriam esses?

Quais as principais dificuldades encontradas pelo OP no municipio, tanto no que
diz respeito a sua relagdo com o governo local, quanto com sua relacdo com a
populacao?

Quais as perspectivas para o futuro do OP no municipio?
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ROTEIRO 3- ENTREVISTA COM LIDER DO MOVIMENTO UNIFICADO DE
ASSOCIACOES DE MORADORES (MUDAMVIC)

1-

2

3

4

5

6

7

8

O-

Quando foi fundado o Movimento Unificado de Associagdes de Moradores
(MUDAMVIC)?

Qual o principal objetivo do Movimento Unificado de Associa¢des de Moradores?

Quais as principais demandas do Movimento Unificado de Associagdes de
Moradores?

Como o MUDAMVIC atua?

Quantas associacdes de bairros fazem parte do Movimento Unificado? Quais as
mais atuantes no MUDAMVIC? Por qué?

Sao realizados encontros? Caso sim, qual a periodicidade deles?
Como se da essa integracao entre as associagbes e o MUDAMVIC?

Como o Movimento Unificado de Associacbes de Moradores se articula com o
poder publico local?

Ha canais que possibilitam um didlogo entre o Movimento e o governo local?
Caso sim, quais sao eles?

10-O Movimento Unificado de Associacbes de Moradores conhece a politica

municipal do planejamento participativo? Caso sim, qual a sua percepgdo a
respeito dela?

11-Houve algum momento em que o Movimento Unificado de Associa¢cdes de

Moradores participou do planejamento da cidade, por exemplo: via discussdo de
orcamento publico, debates sobre politicas que seriam instauradas, discussdes
sobre a implantacdo de equipamentos ou servigos, ou de algum outro modo?
Caso sim, qual foi esse momento?

12-Quais as principais conquistas alcancadas pelo Movimento Unificado de

Associacdes de Moradores até o momento?

13- Quais as expectativas para o futuro do Movimento Unificado?

14-Vocé considera que o MUDAMVIC pode conquistar maior participagcdo no

planejamento da cidade?
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ROTEIRO 4- ENTREVISTA COM LIDERES DAS ASSOCIAGOES DE MORADORES DE
BAIRRO.

1-
2
3.
4-

5

6
7
8

O-

10-

11-

12-

13-

14-

15-

15-

Quando foi fundada a associagao de moradores do bairro?

Atualmente, quais s&o os principais objetivos da associagao?

Como a associagao é organizada em termos administrativos?

Qual a média de pessoas que participam? E qual é o perfil sécio-demografico dos
participantes?

Entre o grupo integrante, todos sdo moradores do bairro? Caso n&o, de onde sao
provenientes?

Ha reunides da associacao? Caso sim, qual a periodicidade dessas?

Nos encontros da associacdo, quais os principais temas discutidos?

No caso da discussdo das demandas, como a associagao trabalha no sentido
buscar atendé-las?

Como é a relagao entre a associacdo de moradores e o poder publico local? Ha
um dialogo?

Como ¢ a relacao entre a associacdo de moradores e o Movimento Unificado de
associacoes de Moradores?

A associagdo de moradores conhece a politica do planejamento urbano
participativo do municipio? Caso sim, como foi informada sobre ela? O que
entende por essa politica?

A associagdo de moradores é participante do planejamento urbano da cidade?
Por qué? Caso sim, como participa?

A associacdo ja fez parte de discussdes sobre o or¢camento publico, debates
sobre politicas que seriam instauradas, discussdao de implantagdo de
equipamentos e/ou servicos ? Caso sim, quando foi esse momento? Que
contribuicbes trouxe?

A associacao verifica a existéncia de canais, por parte do poder publico, que
visem a participacdo da associacdo em discussbes de decisbes que serao
tomadas? Caso sim, quais sao esses?

Em sua opinido, quais as principais conquistas alcangadas pela associag&o junto
ao poder publico?

Vocé considera a associagdo pode conquistar maior participagdo no
planejamento?
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ROTEIRO 5- ENTREVISTA COM MEMBROS DAS ASSOCIAGCOES DE
MORADORES DE BAIRRO

1-
2.
3.
4
5-

6

7

8

9

10-

11-

12-

13-

Ha quanto tempo vocé reside em Vitéria da Conquista?

Ha quanto tempo frequenta a associagao de moradores do bairro?

O que motiva vocé a fazer parte da associagao?

Qual a sua frequéncia nas atividades da associagéo?

Nos encontros da associacdo, quais 0s principais assuntos que sao
discutidos?

Durante o periodo em que vocé faz parte da associacao de moradores, o que
vocé observa, no que diz respeito a relagao entre a associacao e a prefeitura?
Ainda sobre essa relagdo, ha uma atencao da prefeitura para com as
demandas da associacao?

Vocé sabe o que significa o termo “planejamento da cidade”? Caso sim, o que
entende por ele? Como foi informado a respeito?

Vocé ja foi informado(a) sobre a politica do planejamento urbano participativo
adotada pelo municipio? Caso sim, sabe o0 que significa? Como foi informado
a respeito?

Vocé observa que a sua insergao na associacao de moradores contribui para
a melhoria da sua qualidade de vida? Por qué?

Em sua opinido, quais as conquistas da associacdo que foram mais
relevantes para a comunidade?

Além de se inserir na associagao do bairro, vocé ja participou de algum outro
movimento ou encontro para discutir questdes da cidade? Caso sim, qual foi
esse? Como foi essa experiéncia?

Vocé pretende continuar sendo membro da associagdo? Quais suas

expectativas para o futuro da associagcao?
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ANEXO I

Situacao das Associagoes de Moradores da cidade de Vitéria da Conquista, filiadas ao MUDAMVIC*

Elegeu
Nome da associagao diretoria Situacao Status
em 2015
A. de M. do Bairro Alto da Conquista Sim Participa das reunides do MUDAMVIC e dos conselhos, todavia, com quantidade limitada de ATIVA
pessoas. Estda sempre atuando junto ao MUDAMVIC. Possui mandato atualizado.
A. de M. do Bairro Anténio Brito Sim Participa das reuniées do MUDAMVIC e nos conselhos. Possui mandato atualizado. ATIVA
A. de M. do Bairro Brasil Néao Possui registro no MUDAMVIC, contudo, a diretoria da associagéo esta atuando sem vinculo PARCIALMENTE
com os membros do Movimento. ATIVA
A. de M. do Bairro Bruno Bacelar Sim Participa das reuniées do MUDAMVIC e nos conselhos. Possui mandato atualizado. ATIVA
A. de M. Camilo de Jesus Lima Sim Participa das reunides do MUDAMVIC e dos conselhos. Possui mandato atualizado. ATIVA
A. dos Carroceiros Nao A associagao encerrou suas fungdes. DESATIVADA
A. Comunitaria do Bairro Alto da Boa Nao A lideranga ndo compartilha suas agdées com o MUDAMVIC. Encontra-se, possivelmente, DESATIVADA
Vista desativada.
A. de M. do Bairro Cidade Sim Participa ativamente das reuniées do MUDAMVIC e dos conselhos. Possui mandato atualizado ATIVA
Maravilhosa e alto indice de participagao de seus associados.
A. de M. do Bairro Cidade Modelo Sim Foi reativada recentemente, ap6s periodo de desmobilizagéo. ATIVA
A. de M. do Bairro Urbis | Sim Possui historico de participagado. Sofreu um afastamento do MUDAMVIC ap6s a eleigao do PARCIALMENTE
ultimo grupo diretor em 2015. ATIVA
A. de M. do Bairro Conveima | Sim Participa ativamente das reunides do MUDAMVIC e dos conselhos. Possui mandato atualizado. ATIVA
A. de M. do Bairro Flamengo Nao Possui histérico de participagdo. Todavia, no presente contexto encontra-se desativada. DESATIVADA
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A. de M. do Bairro Guarani
A. de M. dos Bairros Jacaranda e
Flamboyant

A. de M. do Bairro Jardim Sudoeste

A. de M. do Bairro Jardim Valéria

A. de M. do Bairro Jatoba

A. de M. do Bairro Jurema

A. de M. do Bairro Kadija

A. de M. do Bairro Monte Carmelo

A. de M. dos Loteamentos Reunidos

A. de M. do Bairro Miro Cairo

A. de M. do Bairro Morada da Boa
Vista

A. de M. do Bairro Morada Nova

A. de M. do Bairro Morada dos
Passaros

A. de M. do Bairro Morada Real

A. de M. do Bairro Nossa Senhora
Aparecida

A. de M. do Bairro Nova Cidade

Participa ativamente. Elegeu o mesmo grupo de diretoria por dois mandatos consecutivos.
Possui dire¢gdo ndo articulada ao MUDAMVIC.
Participa ocasionalmente. N&o reelegeu direcdo em 2015.

Possui amplo histérico de participagdo. Contudo, esteve desarticulada por varios anos. O
presidente reativou a associagao, porém essa, ndo interage com o MUDAMVIC.

Participativa desde 2009. Se desativou por cerca de trés anos. Voltou a atuar recentemente.
Diretoria com mandato expirado sem reelei¢gao ha varios anos.

Possui participagao no MUDAMVIC e atua nos conselhos. Entretanto, ainda n&o regularizou seu
processo eleitoral para a troca de diretoria.

Encontra-se desativada por falta de reuniées e sem previsao de troca de diretoria.
Ultima atuacdo em meados de 2010. Encontra-se sem reuniées com a comunidade

Participa ativamente nas reunides do MUDAMVIC e nos conselhos.

Encontra-se com o0 mandato da diretoria expirado. Houve uma tentativa da comunidade em
reativar a associagéo, contudo, sem éxito.

Possui histérico de participagdo. Todavia, em 2011 a associagdo se dearticulou.

O presidente da associagdo do bairro ndo aderiu ao processo de eleicdes de nova diretoria.
Entretanto, ha reunides com a comunidade local.

Mandato da diretoria vencido desde 2011. Entretanto, a associagao se reativou e encontra-se
em processo eleitoral.

Possui participagao, todavia, voltada exclusivamente aos interesses do bairro, sem participagao
nas discussdes gerais da cidade ou nos conselhos.

Possui representagado em diversos conselhos, embora enfrente diversos problemas em sua
relagdo com a propria comunidade local.

ATIVA

PARCIALMENTE
ATIVA

PARCIALMENTE
ATIVA

PARCIALMENTE
ATIVA

ATIVA

PARCIALMENTE
ATIVA

ATIVA

DESATIVADA

DESATIVADA

ATIVA
DESATIVADA

DESATIVADA
PARCIALMENTE
ATIVA
ATIVA

ATIVA

PARCIALMENTE
ATIVA
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A. de M. do Bairro Panorama

A. de M. do Parque Mongoios

A. de M. do Bairro Patagénia

A. de M. do Bairro Pedrinhas

A. de M. do Bairro Petrépoles

A. de M. do Bairro Recreio

A. de M. do Bairro Santa Cruz

A. de M. do Bairro Santa Helena

A. de M. do Bairro Santa Terezinha

A. de M. do Bairro Senhorinha Cairo

A. de M. do Lot. Terras do Remanso

A. de M. da Urbis V

A. de M. da Urbis VI

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Sim

Foi eleita comissao eleitoral ha trés anos, porém, essa ndo atuou exercendo suas fungdes. A
associagao encontra-se desarticulada.

Possui representagéo junto ao Movimento, mas com pouca articulagédo local com a comunidade.

Em processo de reativacdo. Possui histérico de participacdo. Todavia, ha 4 anos se
desarticulou. Sua reativagao se deu recentemente.

Apds um longo periodo de desarticulacdo a associacao do bairro se reativou recentemente.

Continua, desde sua fundagéo, ha cerca de 20 anos, com o mesmo presidente. N&o possui uma
agenda de reunides com a comunidade local e ndo se reine com o MUDAMVIC.

Participa esporadicamente de auditorias e assembleias. Nao possui reuniées com a
comunidade local e ndo possui diretoria.

Possui 0 mesmo presidente em a frente de sua diregdo desde sua fundagéo a cerca de 20 anos.

Possui 0 mesmo presidente em a frente de sua diregdo a cerca de 9 anos, esse, néo se retine
com a diretoria, nem convoca reunides gerais com a comunidade local. Entretanto, representa
os interesses do bairro e luta por suas demandas.

Encontrava-se desativada desde 2002, entretanto, nos ultimos 6 anos vem realizado eleigbes
bianuais, e participagédo continua junto ao MUDAMVIC, bem como, junto aos conselhos. Ainda
sim, o engajamento da comunidade local € considerado pequeno.

Encontra-se sem presidéncia e sem mobilizagdo para convocar uma nova gestéo.

A diretoria esta com mandato expirado. Tem participado apenas de reunides esporadicas.

Vem atuando de forma articulada com continua participagdo. Se reune com a comunidade,
integra-se as reunides do MUDAMVIC e possui representagdes em diversos conselhos.

Diretoria com mandato expirado sem reelei¢gdo ha varios anos. Possui um amplo historico de
participacdo. Contudo, a diretoria se aliou a interesses politiqueiros, consequentemente, a
associagao perdeu forga junto a comunidade.

DESATIVADA

PARCIALMENTE
ATIVA

ATIVA

ATIVA

PARCIALMENTE
ATIVA

PARCIALMENTE
ATIVA

PARCIALMENTE
ATIVA

PARCIALMENTE
ATIVA

ATIVA

DESATIVADA

PARCIALMENTE
ATIVA

ATIVA

DESATIVADA
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A. de M. do Vila América

A. de M. da Vila Renato Magalhaes

A. de M. do Lot. Vivendas da Serra

A. de M. do Vila da Conquista

A. de M. do Vila Serrana lll e IV

A. de M. do Lot. Residencial Campos

A. de M. do Lot. Residencial Campo
Verde

Nao

Nao

Ha divisao entre liderangas dentro da propria associagao. Entretanto, ainda assim, ha a
participacdo da comunidade local na associagédo. Nao houve processo de eleigdo de um novo
grupo gestor.

Depois de um longo periodo de desmobilizagéo a associagédo do bairro entra-se em vias de
reativagéo

Esta em processo de reativagéo, ndo ha um forte engajamento da comunidade local para com a
associagao.

A associagao possui sede propria, se reune mensalmente, possui representagao em diversos
conselhos, faz assembleias entre si para elei¢cbes bianuais, € sustentada por seus proprios
associados. Esta em plena participagédo ha 13 anos.

Mandato da diretoria expirado ha cerca de 5 anos.

Mandato da diretoria proximo a expirar, ndo possui um numero significativo de associados,
contudo, apresenta junto ao MUDAMVIC as demandas do loteamento.

Nao houve elei¢cdes para a renovagao da diretoria. Nao possui reunides com a comunidade, as
demandas sao passadas diretamente para o poder publico ou ao MUDAMVIC.

PARCIALMENTE
ATIVA

ATIVA

PARCIALMENTE
ATIVA

ATIVA

PARCIALMENTE
ATIVA
PARCIALMENTE
ATIVA

PARCIALMENTE
ATIVA

* MUDAMVIC: Movimento Unificado Das Associa¢des de Moradores de Vitéria da Conquista. Fonte: MUDAMVIC, Janeiro de 2016.
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