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RESUMO

CANTANHEDE, Ana Gertrudes Gongalves, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa,
julho de 2021. Etapas e requisitos para a certificacao fitossanitaria de produtos
vegetais destinados ao mercado internacional. Orientador: Orlando Monteiro da
Silva. Coorientador: Jefferson Luiz de Aguiar Paes.

O agronegécio brasileiro estd em ritmo acelerado, entretanto, no processo de
exportacao de produtos vegetais e suas partes, quando a certificacao fitossanitaria é
necessaria, existe uma demora para que se concretize a emissao do certificado
fitossanitario. O Certificado Fitossanitario, ou simplesmente CF, é o documento
emitido pela organizacao nacional de protecao dos vegetais — ONPF, que acompanha
0 envio do produto vegetal, atestando a sua sanidade e o cumprimento de exigéncias
de ordem fitossanitaria do pais importador. Neste percurso onde existem diversos
orgaos, entidades e setor privado envolvidos, se faz necessario a compreensao de
um intrincado roteiro a ser seguido para que entdo o produto vegetal possa ser
exportado. Em primeiro lugar compreender e observar a legislagéo relacionada, desde
a origem do produto em seu local de producéo até enfim, chegar ao meio de transporte
e enfim ao pais de destino. Neste mundo globalizado tudo esta interligado. Os blocos
econdmicos e de fitossanidade estdo organizados e atuando de forma coordenada,
harmonizando procedimentos e padrdes de sanidade vegetal, para que ndo se tornem
obstaculos ao comércio internacional. No entanto, essas informag¢des se encontram
dispersas e nao sistematizadas e a disponibilizagdo de curso especifico sobre
Certificagdo Fitossanitaria Internacional € uma boa opcédo para aprimorar 0s
conhecimentos de quem estd envolvido direta ou indiretamente na emissdo do

Certificado Fitossanitario — CF.

Palavras-Chave: Certificado fitossanitario. Requisitos fitossanitarios. Exportacoes.
Agronegocio. Sanidade vegetal.



ABSTRACT

CANTANHEDE, Ana Gertrudes Gongalves, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa,
July, 2021. Steps and requirements for phytosanitary certification of plant
products for the international market. Adviser: Orlando Monteiro da Silva. Co-
adviser: Jefferson Luiz de Aguiar Paes.

Brazilian agribusiness is at an accelerated pace, however, in the process of exporting
plant products and their parts, when phytosanitary certification is required, there is a
delay before issuing the phytosanitary certificate. The Phytosanitary Certificate, or
simply CF, is the document issued by the national plant protection organization —
ONPF, which accompanies the shipment of the plant product, attesting to its health
and compliance with phytosanitary requirements of the importing country. In this path,
where there are several agencies, entities and the private sector involved, it is
necessary to understand an intricate script to be followed so that the vegetable product
can be exported. Firstly, understand and observe the related legislation, from the origin
of the product in its production site until finally reaching the means of transport and
finally the country of destination. In this globalized world everything is interconnected.
The economic and plant health blocs are organized and acting in a coordinated
manner, harmonizing plant health procedures and standards, so that they do not
become obstacles to international trade. However, this information is dispersed and
not systematized and the availability of a specific course on International Phytosanitary
Certification is a good option to improve the knowledge of those directly or indirectly
involved in the issuance of the Phytosanitary Certificate — CF.

Keywords: Phytosanitary centificate. Phytosanitary requirements. Exports.
Agribusiness. Plant health.
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1 INTRODUCAO

1.1 Consideracoes iniciais

Em 2020, apesar das restricoes impostas pela pandemia da Covid-19, as
exportacées do agronegocio brasileiro representaram cerca de 48% do total de
exportacoes do Brasil, ultrapassando 100 bilhdes de dolares (AGROSTAT, 2021).
Esses valores suplantam os cenarios mais pessimistas em relacdo a produgao de
alimentos no Brasil e no mundo e sdo o reflexo de muitos fatores positivos que
envolvem o desempenho do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
(MAPA) e de outros 6rgaos do governo, tais como o Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE) e entidades privadas, como a CNA, SEBRAE, SENAR, Associacdes
de Produtores e de Exportadores e, Camaras Setoriais, que trabalham de forma
coordenada e articulada para o sucesso do agronegdcio brasileiro.

Cem novos mercados foram abertos para produtos brasileiros em 2020, sendo
45 na América (Argentina, Colémbia, Peru, Estados Unidos, México, Canad4a, Guiana,
Equador, Venezuela, Guatemala e Bolivia); 40 na Asia (Arabia Saudita, China,
Cazaquistdo, Coreia do Sul, Emirados Arabes, india, Japao, Malasia, Indonésia,
Taiwan, Ird, Tailandia, Mianmar, Singapura e Qatar); 14 na Africa (Egito, Marrocos e
Zambia) e um na Oceania (Australia), segundo a Secretaria de Comércio e Relagdes
Internacionais do Ministério da Agricultura, da Pecuéria e do Abastecimento .A soja
ficou em primeiro lugar nas exportagbes do agronegoécio, no periodo de janeiro a
dezembro de 2020, representando 63,2% das exportacbes do setor. Foram
exportadas 82,9 milhdes de toneladas, 12% a mais que em 2019, num total de
US$28.5 bilhdes de dodlares, correspondendo 13,6% das exportacdes totais do pais.
O complexo soja, compreende soja em graos, farelos, farinhas, tortas, da posicao SH
1201. As carnes incluem carnes bovinas, suinas e de aves, em cortes com 0Ss0S ou
sem 0ss0s, a maioria congeladas. Produtos florestais, compreendem celulose e
pastas de madeiras em geral da posicao SH 2304.

Os principais produtos agricolas exportados em 2020 estdo destacados na
tabela 1, sendo que os principais foram os produtos do complexo soja, agucares € as

carnes.



Tabela 1: Principais produtos do agronegécio exportados pelo Brasil em 2020, quantidades em mil

toneladas e valores em bilhdes de ddlares

Produto Posicao Valor US$ Quantidade
SH (%) (bilhdes) (emt)

Complexo Soja 1201 28.564.148 82.973.422
Aclucares de <cana ou 1701 8.744.183 30.635.771
beterraba e sacarose
Carne bovina congelada 0202 6.679.112 1.558.501
Tortas e outros residuos 2304 5.909.219 16.937.916
sélidos extraidos da soja
Milho 1005 5.853.002 34.431.936
Pastas de madeira 4703 5.688.686 15.627.035
Carnes e mitdos de aves 5.554.529 3.941.202
Café 0901 4.996.304 2.379.068
Algodéao 5201 3.226.916 2.125.415
Carne Suina 0203 2.120.463 901.101
Sumo de frutas 2009 1.603.329 2.164.097
Fumo 2401 1.513.569 485.114

Fonte: Comexstat (2021)

(*) SH — Sistema harmonizado — cédigo de denominagao da mercadoria usada internacionalmente.
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Além do complexo soja, destacam-se o milho, exportado principalmente para

Egito, Ird e Vietna, e 0 agucar bruto, exportado para China, Argélia, Malasia, Nigéria

e Emirados Arabes Unidos.

A China e os paises da Unidao Europeia se destacam como os grandes

importadores dos produtos agricolas do Brasil. Sozinha, a China importou mais de 60

milhées de toneladas de soja, equivalentes a quase 21 bilhdes de ddlares. Aquele

pais é, também, o maior importador de algodao do Brasil, seguido pelo Vietna e pelo

Paquistdo. Alemanha, Estados Unidos e Bélgica sdo os principais destinos das

exportacoes de café, enquanto o Ird é o principal destino das exporta¢cdes de milho.
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Contudo, os maiores importadores do milho sdo os paises da Asia (Japao, Vietna e
Coréia do Sul) (Tabela 2).

Tabela 2: Principais destinos das exportacoes agricolas em 2020. Quantidades em mil toneladas e
valores em bilhées de ddlares

Pais Produto Posicao Valor US$ Quantidade
SH (%) bilhdes (mil toneladas)
China Soja 1201 20.903.177  60.595.849.765
Paises Baixos Soja 1201 1.109.035 3.250.435.840
China Algodao 5201 1.016.738 658.751.911
Alemanha Café 0901 965.861 441.015.133
Espanha Soja 1201 965.739 2.819.027.493
Estados Unidos Café 929.345 429.560.445
Tailandia Soja 1201 911.435 2.632.753.129
Ira Milho 1005 744.622 4.401.700.349
Turquia Soja 1201 720.763 2.135.238.975
Japao Milho 1005 697.161 4.237.388.878
Vietna Milho 1005 634.736 3.713.333.539
Egito Milho 1005 552.137 3.173.338.761
Vietna Algodéao 5201 518.791 339.239.794
Bélgica Cafe 0901 467.390 224.545.556
Coréia do Sul Milho 1005 423.347 2.517.893.349
Paquistéao Algodéo 5201 420.723 285.350.704

Fonte: Comexstat (2021)
(*) SH — Sistema harmonizado — cédigo de denominagao da mercadoria usada internacionalmente.

Os processos de abertura de mercados e a exportacdo de novos produtos

percorrem uma trajetoria relativamente longa, principalmente os de origem vegetal.
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N&ao obstante os procedimentos serem de menor complexidade quando comparados
com os de origem animal, o que pode demorar de alguns meses e até a alguns anos.

O MAPA disp6e de estrutura que funciona de forma articulada na abertura e
manutencao de mercados, promovendo feiras e exposi¢des, em conjunto com o MRE
e a APEX Brasil. Entretanto, o percurso entre a manifestacao de interesse de um pais
em relacdo a um determinado produto de origem animal ou vegetal pode ser bem
longo, com muitos atores intermediarios até que, finalmente, sejam acordados os
certificados sanitarios, fitossanitarios, zoo sanitarios, veterinarios, de conformidade,
de livre venda etc.

No MAPA, a Secretaria de Defesa Agropecuaria — SDA, é onde, se encontram
os departamentos técnicos da area animal e vegetal, responsaveis pelo registro de
estabelecimentos e de produtos, bem como pela analise dos requisitos sanitarios e
fitossanitarios e pela pactuacao de certificados sanitarios e fitossanitarios.

O Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas — DSV, é que,
regimentalmente, tem a atribuicdo sobre a normatizagéao da Certificacao Fitossanitaria
Internacional e da emissao do Certificado Fitossanitario — CF, documento oficial, para
amparar as exportacoes de produtos de origem vegetal, em cumprimento a exigéncia
de pais importador, emitido pela autoridade fitossanitaria do pais, ou seja, o DSV é a
Organizacao Nacional de Protecao de Plantas(ONPF) do Brasil e responsavel pelas
normas que regem a emissao do CF.

A Certificagdo Fitossanitaria Internacional é um tema pouco explorado. Até
2013, o Brasil ndo tinha uma legislacdo especifica normatizando a emissdo do
Certificado Fitossanitario - CF, embora esse documento acompanhe e ampare a
maioria das exportacdes de produtos vegetais do Brasil.

A compreensao dos fundamentos que levam a necessidade e a exigéncia para
a emissdo do CF data do inicio dos anos 1930. O Decreto 24.114/1934, chamado de
Lei da Sanidade Vegetal, em vigor até os dias atuais, surgiu da necessidade de
garantir a sanidade dos produtos vegetais brasileiros, considerando a vocagao para a
exportagcdo de “commodities” como soja, milho, algoddo, café, acgucar, alcool,
exportados atualmente, para quase todos os paises do mundo.

Vale ressaltar que, o Brasil, no sistema de comércio exterior brasileiro vigente,
ndo € anuente na exportacdo, exceto para castanha-do-Brasil com casca (NCM
08012100) e castanha do brasil sem casca (NCM 08012200). Isto significa que
qualquer produto vegetal pode ser exportado sem a anuéncia do MAPA. Portanto, a
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certificacdo fitossanitaria ndo é compulséria. E realizada para cumprir exigéncia do
pais importador.

Alguns paises como Cuba e Venezuela, exigem CF até para produtos
industrializados como 6leos vegetais e acucar, entre outros produtos. Outros paises
exigem para importar produtos brasileiros, declaragdes adicionais como de que aquele
produto vegetal foi produzido num raio de 50 km de distancia de um outro espécime
vegetal.

O CF também tem sido utilizado para que o exportador pleiteie o adiantamento
da Carta de Crédito referente ao valor do produto ora exportado a ser pago pelo
comprador, ou seja, acaba tendo uma finalidade comercial e ndo sé da garantia da
sanidade do produto vegetal.

Atualmente, as versodes eletrbnicas e digitais sdo solucdes mais viaveis e
seguras para esse documento, que funciona como um "passaporte" ou “atestado de
saude” do produto vegetal, para que possa ser enviado de um pais para outro, por
mais préximo ou distante que seja, sem qualquer problema ou rechago. O
desconhecimento dos fundamentos e dos processos internos e externos que
compreendem a certificagao fitossanitaria internacional tem sido um dos principais
entraves a exportagdo dos produtos vegetais brasileiros. A consequéncia disso, é a
geracao mal-entendidos entre os entes envolvidos como produtores, responsaveis
técnicos, fiscais estaduais e fiscais federais, entidades e érgéos estaduais de defesa
sanitaria vegetal e os auditores fiscais do MAPA, que atuam em portos, aeroportos e
fronteiras (Diario do Nordeste, 2021).

Os requisitos fitossanitarios de exportacdo dependem de cada tipo de produto
a ser exportado, uso proposto e grau de processamento e claro, as exigéncias
especificas do pais a que se destinam, descritas em documentos oficiais especificos.
Para cada local de producao pode haver requisitos especificos, tais como Areas Livres
de Pragas, Sistema de Mitigacdo de Riscos ou outros.

Nas etapas seguintes a producao, também podem ser exigidos requisitos
fitossanitarios de exportacdo, como tratamentos quimicos ou térmicos, entre outros
tipos de processamentos que visam dar rastreabilidade ao produto a ser certificado,
incluindo o proprio momento da certificacdo fitossanitaria internacional, com a
finalidade de garantir a integridade e confiabilidade de todo o processo.

Em outra instancia e paralelamente, entidades do setor privado e entidades
governamentais como as Secretarias e Departamentos do MAPA, varios setores e
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agéncias Ministério de Relac¢des Exteriores, trabalham de forma articulada, para que
a certificacao fitossanitaria de um produto vegetal ocorra. Desta forma, da etapa de
assinatura de acordos até que ocorra a exportacdo do produto, podem levar varios
meses e até alguns anos, considerando o contexto do comércio exterior na ocasiao
ser favoravel ou nao ao Brasil.

Além da sanidade vegetal, requisitos de qualidade, inocuidade e de
biotecnologia, que vém sendo tratados em féruns especificos e independentes, estdo
sendo agregados as exigéncias dos paises importadores, implicando na participacao
do Brasil em féruns internacionais, o que exige representantes com conhecimentos
especificos para cada tema.

A atualizacao dos modais do comércio exterior, de tramites para a exportacéao
de produtos vegetais, além da nao adequada interpretacdo de requisitos
fitossanitarios, tém sido entraves a pactuacdo ou aceitacdo de um certificado
fitossanitario para dar inicio a exportagdo de um produto vegetal. Desta forma, o
conhecimento e a analise de todas as etapas desse processo, até a certificagao final
dos produtos para a exportacdo, tornam-se fundamentais para facilitacdo e
manutencao da competitividade dos produtos brasileiros nos mercados internacionais.
Neste contexto, o conhecimento da legislacdo pertinente e de um fluxograma da
certificacao fitossanitaria dos entes envolvidos, ou seja, dos organismos ou entidades

nacionais e internacionais agiliza muito todo esse processo.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Descrever e avaliar os principais fatores e etapas da certificacao fitossanitaria
de produtos vegetais para exportagdo, fornecendo elementos teéricos para melhor
compreensao do processo da certificacao fitossanitaria internacional.

1.2.2 Objetivos Especificos

a. Levantar e avaliar a legislacdo em vigor a ser cumprida para a certificagdo dos
produtos vegetais a serem exportados;
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b. Descrever o papel de organismos internacionais relacionados a certificagéo
fitossanitaria e como se processa a interacdo entre essas organizacdes e 0s
paises para facilitar o comércio internacional e o estabelecimento de requisitos
fitossanitarios para a certificacao fitossanitaria internacional;

c. Estabelecer as etapas pelos quais os produtos devem passar no cumprimento
dos requisitos sanitarios de exportacao e de certificacdo adequada, elaborando
um fluxograma com a sequéncia das etapas a serem cumpridas e os agentes
envolvidos em cada etapa.

2 METODOLOGIA

2.1 Coleta de dados

Informacgdes sobre a exportagdo de diversos produtos de origem vegetal foram
obtidas em sites oficiais dos organismos nacionais (MAPA, 2021) e internacionais
(IPPC, 2021), envolvidos com a certificagdo nacional e internacional.

Foram consultados processos do Sistema Eletrénico de Informacées (SEI) do
MAPA, que se encontravam em tramite pela Coordenacao de Temas Internacionais
da Secretaria de Defesa Agropecuaria do MAPA, que tratavam da exportacao de
produtos de origem vegetal do Brasil para outros paises.

Foram consultados nos processos no SEl, as etapas que antecedem a
certificagao fitossanitaria, desde o inicio das tratativas, culminando com as primeiras
exportacdes, amparadas pela certificagcao fitossanitaria.

Foi levantada a legislacao referente aos processos de certificagéo fitossanitaria
e as etapas e entraves que antecedem a emissao do CF e o histérico da legislagéo
relacionada, apresentado no Curso do SUASA (Stepan, 2021), promovido pela Escola
Nacional de Agropecuaria do MAPA — ENAGRO.

Foram realizadas pesquisas no material das disciplinas do Médulo Internacional
da Escola Virtual do Comité de Sanidade Vegetal do Cone Sul -COSAVE — ERVIF
(2015-2017), com informagcbes sobre a OMC e as Trés Irmas (Organizagcao
Internacional de Saude Animal - OIE, Convencgdo Internacional de Protecdo dos
Vegetais - IPPC e o Codex Alimentarius) e a relagdo do comércio internacional de
vegetais e a sanidade vegetal e o site individual de cada uma dessas organizagoes.
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2.2. Apresentacao dos resultados

Foi estabelecida a relacao existente entre as normas brasileiras que regem a
Certificacao Fitossanitaria e as Normas Internacionais para Medidas Fitossanitarias
(NIMF), que sdo normas adotadas pela Comissao de Medidas Fitossanitarias (CMF),
o 6rgao da Convencéo Internacional de Protecdo dos Vegetais (IPPC), que devem ser
observados pelos paises signatarios da convencéao, visando eliminacao de barreiras
de ordem fitossanitaria.

Foi feita a apresentacao dos diferentes tipos, formas e ambito da certificacéo
fitossanitaria para produtos vegetais, incluindo responsaveis técnicos, entidades e
instancias responsaveis para viabilizar a exportacdo, de acordo com 0s requisitos
fitossanitarios exigidos pelo pais importador, bem como a legislacdo relativa ao
transito de vegetais, que confere rastreabilidade e o atendimento de requisitos
fitossanitarios relacionados a origem e local de produgao do produto vegetal e suas
partes, garantindo a sua integridade para receber a certificagdo fitossanitaria

internacional.

3 RESULTADOS

3.1 A legislacao para a certificacao dos produtos vegetais importados

A cronologia das agbes legais de defesa sanitaria vegetal e animal no Brasil
tiveram seu inicio com a edicdo dos Decretos 24.114, de 12 de abril de 1934, e
Decreto 24.548, de 3 de junho de 1934, ajuda a entender a preocupacéo do Brasil
diante dos desafios do comeércio internacional dos produtos da agropecuaria. Esses
Decretos, ambos com forca de lei, pelo fato de terem sido publicados sob a égide do
Decreto 19.398, de 11 de novembro de 1930, que estabeleceu um regime de excegao,
ou seja, o poder executivo poderia exercer atividades do poder legislativo, entre as
quais a edicao de leis. Embora esses decretos ainda estejam validos e utilizados até
os dias atuais, carecem de elementos, conceitos e atualizagdes em relagdo a politica
agricola e a defesa sanitaria vegetal e animal, de forma a amparar as demandas
regulatérias atuais (Stepan, 2021)

A Constituicao Federal de 1988, estabeleceu no inciso VII do Artigo 23 ser
competéncia da Unido, dos estados e municipios fomentar a produ¢ao agropecuaria
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e organizar o abastecimento alimentar (BRASIL, 1988). Ja o Artigo 187 definiu que a
Politica Agricola devera ser planejada e executada na forma da lei, incluindo
atividades agroindustriais e agropecuarias, contudo, sem muito detalhamento.

A Lei 8.171/1991, instituiu a Politica Agricola Brasileira e apesar da Defesa
Agropecuaria ter sido selecionada como uma das acdes da politica agricola, em razao
de vedacdes impostas, esta sé foi instituida legalmente em 1998, pela Lei no.
9.712/1998 (Brasil, 1988). Nela foram definidos quatro objetivos para a Defesa
Agropecuaria: a sanidade vegetal, a saude animal, a idoneidade dos insumos e dos
servicos utilizados na agropecuéria, e a identidade e a seguranca higiénico-sanitaria
e tecnolégica dos produtos agropecuarios finais destinados aos consumidores. Desta
forma, a sanidade das populagbes vegetais ou sanidade vegetal, foi legalmente
instituida como objetivo da Defesa Agropecuaria do Brasil, no qual a Certificagéo
Fitossanitaria esta inserida.

A intensificacdo do comércio internacional no inicio dos anos 1930 fez crescer
a necessidade de regulacado do comércio exterior, resultando na criacdo de normas e
de organismos para garantir a sanidade dos produtos vegetais, a salde dos animais
e a inocuidade de alimentos para consumo humano.

Ap6s a segunda guerra mundial, com o realinhamento dos paises, foram
criados féruns para discussdo do comércio internacional, até que em 1995, apdés a
Rodada do Uruguai, foi criada a Organizagcao Mundial do Comércio - OMC, resultando
no realinhamento no comércio internacional e a necessidade de criacdo de
organismos internacionais que regulassem esse comercio.

Embora o Decreto 24.114/1934 traga fundamentos de defesa agropecuéria,
estes precisam ser atualizados para acompanhar o comércio internacional e a
participagcdo do Brasil em féruns internacionais, como o Comité Internacional de
Sanidade Vegetal - IPPC, fundado em 1952, do qual o Brasil € um dos membros
fundadores.

O IPPC é um tratado internacional que se aplica a maioria das nagdes
envolvidas com o comércio internacional de qualquer produto vegetal que possa
introduzir uma nova praga vegetal em uma nova area; em outras palavras, é aplicavel
a todos os movimentos transfronteiricos de plantas e produtos vegetais.

E do interesse de todas as nacdes serem partes contratantes da Convencéo.
A adeséo significa que podem desempenhar um papel ativo no desenvolvimento de
padroes internacionais que ajudem a proteger seus produtos exportados e
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importados. O intercambio de informacdes fitossanitarias técnicas e oficiais € vital para
a implementagéo efetiva da Convencgao.

O IPPC criou diretrizes para nortear os principais temas relacionados a
sanidade vegetal. Essas diretrizes sdo denominadas NIMFs — Normas Internacionais
de Fitossanidade (IPPC, 2021)

As Normas Internacionais para Medidas Fitossanitarias (NIMF) sdo normas
adotadas pela Comissdo de Medidas Fitossanitarias (CMF), que é o 6rgao regulador
da Convencgéao Internacional de Protecdo dos Vegetais (CIPV). A primeira Norma
Internacional para Medidas Fitossanitarias (ISPM) foi adotada em 1993. Em dezembro
de 2019, haviam 42 NIMF adotadas, 29 Protocolos de Diagnéstico e 32 Tratamentos
Fitossanitarios. Essas normas internacionais: protegem a agricultura sustentavel e
melhoram a seguranca alimentar global, protegem o meio ambiente, florestas e
biodiversidade, facilitam o desenvolvimento econémico e comercial.

No ambito da CIPV, a Certificagdo Fitossanitaria Internacional é tratada
principalmente pelas NIMFs 7 e 12. A NIMF 7 descreve os componentes de um
sistema nacional para emissdao de certificados fitossanitarios. A Convengao
Internacional para a Protecao dos Vegetais — CIPV ou IPPC, eminglés, determina que
suas partes contratantes tomem as providéncias para emitir certificados fitossanitarios
que atestem o cumprimento das regulamentacdes fitossanitarias de outras partes
contratantes. Esta norma descreve um sistema de certificacdo para exportacao para
produzir certificados fitossanitarios validos e confiaveis. Envios exportados e
certificados de acordo com estes sistemas deveriam cumprir com 0s requisitos
fitossanitarios vigentes no pais importador. Os elementos basicos do processo de
certificacado fitossanitaria incluem: - averiguar os requisitos fitossanitarios do pais
importador (incluindo as autorizagdes de importacdo, se requeridas) - verificar que o
envio esteja em conformidade com tais requisitos no momento da certificagéao - emitir
um certificado fitossanitario. Os requisitos para que um sistema de certificagdo cumpra
estas fungbes sdo os seguintes: - autoridade legal - responsabilidade gerencial,
incluindo recursos, documentagao, comunicagdo e mecanismo de revisao.

A NIMF 12 descreve os principios e diretrizes para a preparagéo e expedi¢cao
de certificados fitossanitarios (CF) e certificados fitossanitarios de reexportacéo
(CFR), visando ajudar as Organiza¢des Nacionais de Protecao Fitossanitaria (ONPF)
na preparagdo e expedicdo. No anexo da Convencgdo Internacional de Protecao
Fitossanitaria (CIPV ou IPPC), figuram modelos de certificados, que se juntam como
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apéndice a essa norma para que sirvam de referéncia. Explica¢des sobre os diversos
componentes dos modelos de certificados, indicando as informagées necessarias
para preenchimento apropriado, bem como recomendagbes para aceitacdo ou
rejeicao de certificados fitossanitarios relativos a envios importados

Em 2013, o MAPA publicou a Instrucdo Normativa 28/2013 (MAPA, 2013) que
estabeleceu a forma de emissédo do Certificado Fitossanitario — CF e do Certificado
Fitossanitario de Reexportacdo — CFR.

A IN 71/2018, que substituiu a IN 28/2013, revogada em 21/06/2021, foi
substituida pela Portaria MAPA 177/21. Traz atualizagdes relacionadas a NIMF 12,
transbordo de mercadoria, emissao do CFR, critérios de nao aceitacao de CF emitido
por pais importador e delineamentos sobre importagdo, determinando como deve ser
a certificacdo fitossanitaria internacional, incluindo o modelo de certificado
fitossanitario adotado pelo Brasil, obedecendo o modelo do COSAVE (Comité de
Sanidade Vegetal), do qual o Brasil faz parte, (juntamente com Argentina, Bolivia,
Chile, Paraguai, Peru e Uruguai), que harmonizam entre si procedimentos relativos a
sanidade vegetal, especificos para os produtos vegetais mais comercializados no
ambito dos paises membros.

Segundo a Resolucao Concex n° 29, de 24 de margco de 2016 (CONCEX,
2016), o MAPA é a autoridade responsavel pela emissdo de certificados sanitarios

exigidos pelos paises importadores, conforme descrito abaixo:

"Art. 1° Delegar competéncia ao Ministério da
Agricultura, no dmbito do comércio internacional de
vegetais e de produtos de origem vegetal ou animal,

para:
I - Emitir certificado fitossanitario, sanitario ou
higiénico-sanitario exigidos por pais
importador com base em acordos ou convénios
internacionais;

Il - Fiscalizar o cumprimento das normas

fitossanitarias, sanitarias ou higiénico-sanitarias;
Il - Definir requisitos, critérios e procedimentos
relativos a fiscalizagcdo fitossanitaria, sanitaria e
higiénico-sanitaria."”
Desta forma, para garantir a sanidade dos produtos vegetais que transitam pelo
pais e para o exterior, existe uma rede de entes e entidades que atuam no ambito
local, estadual e federal, em conjunto e coordenadamente, amparadas por legislacoes

federais e estaduais.
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Nesse contexto, os 6rgaos estaduais de defesa agropecuaria (OEDSV), que
podem ser agéncias ou autarquias do governo estadual e as superintendéncias
federais de agriculturas presentes em cada unidade federativa (UF) do pais, tem papel
fundamental na aplicacao da legislagao federal, garantindo a integridade fitossanitaria
desde a origem do produto vegetal na Unidade de Producao, até o destino.

A legislacéo relacionada a Certificacao Fitossanitaria Internacional é utilizada
para amparar a Certificagdo Fitossanitaria por ocasido da emissdo do Certificado
Fitossanitario. Outras normas podem estar relacionadas como as que internalizam os
Estandares do COSAVE. Da mesma forma, o Mercosul, bloco econémico do qual o
Brasil faz parte, juntamente com Argentina, Paraguai e Uruguai, também emite
legislagbes, denominadas “Resolugdes”, que devem ser internalizadas pelo Brasil,
através de Instru¢cdes Normativas.

A emissdao do Certificado Fitossanitarios pressupde o conhecimento dos
Requisitos Fitossanitarios especificos do pais que pretende importar determinado
produto, em relagdo as condic¢des fitossanitarias do Brasil, além de outras exigéncias
de ordem nao fitossanitaria, como permissées de importacdo e outros requisitos de
ordem técnica.

Toda essa gama de legislacdes, com caracteristicas bem especificas para
alguns paises ou blocos econémicos como Unido Europeia (27 paises), Unido
Euroasiatica (Arménia, Federacdo Russa, Belarus, Cazaquistdo e Quirguistao),
Conselho do Golfo (Ardbia Saudita, Qatar, Bahrein, Emirados Arabes Unidos,
Sultanato de Oma e Kuwait) e a China, agrega a necessidade de formacao de
especialistas nesses mercados.

Blocos econbdmicos como a Unidao Europeia, tem legislacdo especifica,
denominada Diretiva 29/2000 (EU, 2000) e suas atualizacbes. Outros blocos
econdémicos também tratam de forma harmonizada requisitos fitossanitarios, embora
a publicacdo seja individualizada por cada pais membro do IPPC.

A comunicagao de requisitos sanitarios e fitossanitérios é realizada através da
publicacdo desses requisitos pela OMC, que publica semanalmente e/ou
quinzenalmente a Tabela de Notificacdes SPS (Barreiras Sanitarias e Fitossanitarias)
a Tabela de Notificacdes TBT (Barreiras Técnicas ao Comércio), que é divulgada aos
orgaos envolvidos na certificacdo internacional animal ou vegetal, atualizando as

normas a serem observadas por ocasido da emissao do Certificado Fitossanitario.



22

Divergéncias podem acontecer e podem ser registradas perante a OMC, onde
as partes podem defender seus posicionamentos, na garantia da sanidade de suas
populacdes vegetais, evitando a imposicdo de barreiras, que possam constituir
obstaculos desnecesséarios ao comércio internacional.

A representacao oficial de pais membro do IPPC é denominada ONPF —
Organizacao Nacional de Protecao Fitossanitaria, que pode ser um ministério,
secretaria ou departamento do governo. O Departamento de Sanidade Vegetal, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) é a ONPF do Brasil.

3.2 O papel dos organismos internacionais relacionados a certificacao
fitossanitaria e o estabelecimento de requisitos fitossanitarios para a
certificacao fitossanitaria internacional

3.2.1 A OMC e o Acordo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias

Apoés a segunda guerra mundial, com o realinhamento dos paises vencedores
e perdedores, foram criados diversos organismos internacionais, como o Fundo
Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial, entre outros. No entanto, a tentativa de
criar um organismo que regulasse o comércio internacional, como a Organizacao
Internacional do Comércio (OIC), foi frustrada e, somente em 1995, apds a Rodada
Uruguai do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) foi criada a Organizacao
Mundial do Comércio -OMC, resultando em uma nova configuracdo do comeércio
internacional. O GATT, que surgiu em 1947, aproveitou o conjunto de obrigagdes e
direitos relacionados ao comércio internacional, elaborados para a pretensa OIC e
regulamentou o comeércio internacional até 1995.

A clausula da nacdo mais favorecida, pela qual toda vantagem, privilégio ou
imunidade que um pais conceda a um produto de origem ou com destino em qualquer
outro pais deve ser estendida, imediatamente e sem condicionantes, a todos os
produtos similares originarios ou com destino no territorio das demais partes
contratantes; e a fixacdo e reducéo de impostos sobre importagdes de mercadorias
estrangeiras.

Além dessas determinagdes restou consignado o comprometimento dos paises
signatarios de nao tomarem medidas que pudessem resultar no surgimento de
barreiras injustificadas ao comeércio internacional. Nesse sentido, incluiu-se a
obrigacdo do tratamento nacional, ou seja, os paises ndo deveriam discriminar os

produtos nacionais dos importados presentes nos mercados nacionais, assim como,
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devem cumprir as obrigacbes de nao praticar dumping, de proibir as medidas de
restricbes quantitativas ao comércio e de regular as subvengdes, dentre muitas outras.

Entretanto, o comércio agricola nao foi incluido na negociacdo para
liberalizacao comercial de mercadorias no GATT, o que fez com que a agricultura ndo
se sujeitasse aos objetivos centrais de liberalizacdo do sistema multilateral de
comércio. O que aconteceu foi que os paises mais protecionistas tendem a regular a
atividade comercial de forma a proteger o mercado produtor interno e a proépria
economia nacional da interferéncia do mercado externo. Surgiram entdo grandes
barreiras tarifarias para os produtos agricolas, aliquotas adotadas em relacao aos
produtos oriundos de outros paises, com a finalidade de regular a atividade de
importacao, além de cotas, proibicdes e muitas outras medidas restritivas.

Para atingir o objetivo de uma continua liberalizacdo dos intercambios
internacionais desencadeou-se, num periodo de 46 anos, um processo de rodadas de
negociagdes comerciais multilaterais das normas do GATT, que culminou, em 15 de
abril de 1994, no Acordo de criacao da OMC. Tal acordo foi assinado por 123 paises,
na cidade de Marrakech, no Marrocos, e aperfeicoou as normas do GATT que
passaram a integrar as normas na OMC, tornando-se conhecidas como “GATT 1994”
(Brasil, 2016. Plano de Defesa Agropecuaria)

O Acordo sobre a Agricultura (AA), assim como, o Acordo sobre Aplicagdes de
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (AMSF) passaram a fazer parte dos 14 anexos
do Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). O AA fixa as
regras de comercio para o setor, estabelecendo, dentre elas, a submiss&o do setor
agricola as normas do GATT, estabelecendo um cronograma de reducdo dos
subsidios as exportacées e do apoio doméstico aos produtores. O AA adotou,
também, a tarificacdo (eliminando as cotas puras e gerando cotas tarifarias),
consolidando e reduzindo todas as tarifas, e garantindo acesso minimo ou corrente
para produtos antes bloqueados pelo elevado nivel de protecéo.

Definiram-se, ainda no AA, trés pilares para as negociagdes agricolas: acesso
aos mercados, apoio interno e subsidios as exportagdes. A assinatura do Acordo
sobre Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (AMSF ou SPS em inglés),
que se aplica a todas as medidas sanitarias e fitossanitarias que possam afetar o
comércio internacional, foi um marco para o setor agropecudrio a nivel mundial.

Este sub acordo, dentro do acordo da Agricultura, garante aos paises o direito

de impor medidas sanitarias e fitossanitarias para a protecdo da saude humana, dos
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rebanhos e das plantas, desde que essas medidas nao se constituam em barreiras
protecionistas ao comércio internacional.

Com relacdo aos comandos regulatérios, restou estabelecido que normas
referentes a inocuidade dos alimentos caberiam a Comissao do Codex Alimentarius,
aqueles referentes a saude animal, zoonoses e bem-estar animal caberiam a
Organizacao Mundial de Saude Animal (OIE), enquanto as de sanidade vegetal
caberiam a Convengéo Internacional para Protecdo dos Vegetais (CIPV ou IPPC).
Essas organizacdes ficaram conhecidas como as trés irmas. Temas ndo mencionados
acima sao de competéncia de outras organizacbes internacionais abertas a

participacao de todos os membros da OMC.

Figura 1: A Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e as Trés Irmas: Organizagao Internacional do
Comércio (OIE), Convencao Internacional para Protegao dos Vegetais (IPPC) e Codex Alimentarius.
Ano de criagdo de cada uma das entidades internacionais
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Fonte: Elaboragéo da autora.

A Organizacado Internacional de Saude Animal, antiga Organizacédo
Internacional de Epizootias (OIE), tem sede em Paris, Franga e conta com 181 paises
membros, tém conferido o mandato de melhorar a saude e o bem-estar animal em
todo o mundo. Por mais de 90 anos, a OIE tem trabalhado para alcancar a
transparéncia da situacdo da saude animal global, incluindo doencgas transmissiveis
aos humanos, atualizando e publicando métodos de prevencéao e controle de doencgas.
O objetivo principal € garantir a seguranga sanitaria do comércio mundial de animais

e seus produtos e fortalecer os sistemas nacionais de saude animal (www.oie.int)
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Ja o Codex Alimentarius € uma normatizagédo de alimentos estabelecida pela
ONU através da FAO e da Organizacdo Mundial da Saude, criado em 1963, e tem a
finalidade de proteger a saude dos consumidores e assegurar praticas equitativas no
comércio regional e internacional de alimentos. E um cédigo de normas ou lei dos
alimentos, sendo uma referéncia mundial para consumidores, produtores e
elaboradores de alimentos. Oportuniza aos paises harmonizar as normas alimentares
e permite a participacdo desses na formulacdo de normas alimentares de uso
internacional e de praticas de higiene. As regras sao especialmente voltadas para o
comércio internacional. As normas do Codex abrangem o0s principais alimentos
processados, semiprocessados ou crus, substancias e produtos que sao usados para
elaboragédo dos alimentos. As diretrizes referem-se aos aspectos de higiene e
propriedades nutricionais dos alimentos, as normas de aditivos alimentares,
pesticidas e residuos de medicamentos veterinarios, substancias contaminantes,
rotulagem, métodos de amostragem e analise de risco. Refere-se também a qualidade
e inocuidade dos alimentos e a saude publica. O Codex Alimentarius é o organismo
Internacional de referéncia da OMC para disputas envolvendo qualidade e inocuidade
de alimentos.

As normas do Codex sdo de natureza recomendatéria, ou seja, de cumprimento
voluntario. Porém, em 1995, com a criacdo da OMC, e do Acordo SPS, as normas do
Codex ganharam reconhecimento oficial, isso porque o Acordo SPS reconhece que,
em matéria de inocuidade dos alimentos, as normas do Codex devem ser
consideradas como referéncia internacional para os membros da OMC. Portanto
sempre que um pais membro estabele¢ca uma medida mais restritiva que uma norma
Codex, ele tera que justificar, com bases cientificas, o motivo pelo qual a norma Codex
nao é suficiente para proteger a saude de sua populagédo. (www.codex.int)

O CIPV ou IPPC - Convencéao Internacional para Protecdo dos Vegetais, foi
criado em 1952. O governo brasileiro j& havia implantado legislagbes anteriores,
desde os anos 30, voltadas para garantir a sanidade vegetal e saude animal, com
vistas a atender a pauta de exportagdes do pais que consiste em grande maioria, até
os dias atuais, em produtos primarios de origem vegetal e animal.


https://www.infoescola.com/nutricao/aditivos-alimentares/
https://www.infoescola.com/geografia/organizacao-mundial-do-comercio-omc/
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3.2.2 CIPV - Marco Internacional de Protecao Fitossanitaria

A CIPV ou o IPPC é um tratado internacional que se aplica a maioria das
nacdes envolvidas com o comércio internacional de qualquer produto vegetal que
possa introduzir uma nova praga vegetal em uma nova area; em outras palavras, é
aplicavel a todos os movimentos transfronteiricos de plantas e produtos vegetais.

O intercambio de informacdes sobre temas fitossanitarios em linguagem
técnica e oficial é vital para a implementacao efetiva da Convencgao. O site do IPPC, (
www.ipcc.int), atua como um férum para troca de informagdes. Os paises membros
e 0 Secretariado do IPPC o utilizam para cumprir as obrigacdes com a Convencao,

publicando documentos ou fornecendo links para paginas externas da Web.

A Convencéo Internacional de Protec@o dos Vegetais, identifica as informagdes
que os paises signatarios sao obrigados a relatar a outras partes contratantes, ao
Secretariado do IPPC e as Organizacbes Regionais de Protecado Fitossanitaria

(Regional Plant Protection Organization - ORPF), como:

« Pontos de contato oficiais da IPPC (Art. VIII.2)

« Relatérios oficiais de pragas (Art. VIll.1a)

o Descricao das Organizagdes Nacionais de Protecao Fitossanitaria —
ONPF - (Art. IV.4)

o Restrigbes fitossanitarias / legislacao (Art. VII.2b)

« Pontos de entrada (Art. VII.2d)

« Listas de pragas regulamentadas (Art. VII.2i)

e Acdbes de emergéncia (Art. VII.6)

A Convencao identifica ainda alguns outros relatdérios que devem ser
elaborados, mediante solicitacdo, geralmente de natureza bilateral, mas ndo impede

que tais informacgdes também possam ser disponibilizadas no site do IPPC, tais como:

e Nao conformidade (Art. VII.2f)
e Arranjos organizacionais de protegcdo vegetal (Art. 1V.4)
o Status de pragas (Art. VII.2))

e Justificativas para os requisitos fitossanitarios (Art. VII.2c)


http://www.ippc.int/
https://www.ippc.int/countries/all/contactpoints
https://www.ippc.int/countries/all/pestreport
https://www.ippc.int/countries/all/nppo
https://www.ippc.int/countries/all/nppo
https://www.ippc.int/countries/all/legislation
https://www.ippc.int/countries/all/entrypoints
https://www.ippc.int/countries/all/regulatedpests
https://www.ippc.int/countries/all/emergencyactions
https://www.ippc.int/countries/all/noncompliance
https://www.ippc.int/countries/all/plantprotection
https://www.ippc.int/countries/all/peststatus
https://www.ippc.int/countries/all/phytosanitaryrequirements
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No ambito da sanidade vegetal, o IPPC, com sede em Roma, criou diretrizes
para nortear os principais temas relacionados a sanidade vegetal. Essas diretrizes sdo
denominadas NIMFs — Normas Internacionais de Fitossanidade (www.ipcc.int, 2021).
As NIMF’s trazem diretrizes a serem observadas pelos paises membros da OMC,
como forma de harmonizar a legislagdo no comércio internacional de vegetais.

As Normas Internacionais para Medidas Fitossanitarias (NIMF) sdo normas
adotadas pela Comissao de Medidas Fitossanitarias (CMF), que é o 6rgao regulador
da Convencgéao Internacional de Protecdo dos Vegetais (CIPV). A primeira Norma
Internacional para Medidas Fitossanitarias (ISPM) foi adotada em 1993. Em dezembro
de 2019, haviam 42 NIMF adotadas, 29 Protocolos de Diagnéstico e 32 Tratamentos
Fitossanitarios. Essas normas internacionais protegem a agricultura e melhoram a
seguranca alimentar global, protegem o meio ambiente, florestas e a biodiversidade,
facilitando o desenvolvimento econémico e comercial.

O site do IPPC também fornece um meio para que as Organizagdes Nacionais
de Protecdo Fitossanitaria (ONPF), apresentem outras, informagcdées como o
estabelecimento de areas livres de pragas ou a implementacdo de Normas
Internacionais de Fitossanidade, as NIMF’s ou ISPM, como por exemplo a NIMF- 15,
relacionada ao transito internacional de embalagens de madeira ou areas livres de
pragas. Os paises que fazem parte da IPPC ou CIPV, tém controle e s&o responsaveis
pelas informacdes publicadas

3.2.3 Organizacoes Regionais e Nacionais de Protecao dos Vegetais

A sanidade vegetal no contexto internacional, representada pelo IPPC, possui
uma rede de parceiros internacionais de todo o mundo, que visam o melhor
funcionamento do comeércio internacional de produtos vegetais e a harmonizacéo de
requisitos fitossanitarios. Assim, surgiram as Organizagdes Regionais de Protecéo
Fitossanitaria (ORPF’s), que congregam grupos de paises que sao representados
pelas Organizacées Nacionais de Protegdo Fitossanitaria (ONPF). Atualmente,
existem dez ORPF’s, agregando grupos de paises de uma mesma area geografica
nos diferentes continentes. Essas organizacdes trabalham em conjunto para garantir

a protecao dos vegetais.
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Figura 2: A hierarquia entre as organizagdes internacionais de fitossanidade

| de
iS

Fonte: elaborado pela autora.

O IPPC especifica as fungdes das ORPF’s como:

- Coordenar as Organizagcdes Nacionais de Protecdo Fitossanitaria (ONPF) e

participar em atividades de promogao e concretizacdo dos objetivos da CIPV;
- Cooperar com outras regides para promover medidas fitossanitarias harmonizadas;
- Recolher e divulgar informagdes, nomeadamente em relacéo ao IPPC; e

- Cooperar com a Comissao de Medidas Fitossanitarias - CPM e o Secretariado do
IPPC no desenvolvimento e implementacao de Padrdes Internacionais para Medidas
Fitossanitarias.

Cada ORPF tem seu proprio plano de acao e programa. No entanto, a cada
ano, o Secretariado do IPPC organiza uma Consulta Técnica, onde todos as ORPF’s
se reunem para discutir desafios comuns, compartilhar informacées e buscar
sinergias. Uma relagcao das ORPF’s e dos paises membros de cada uma delas pode

ser vista no site do IPPC.


https://www.ippc.int/countries/nppos/list-countries/
https://www.ippc.int/en/core-activities/external-cooperation/partners/technical-consultation-among-rppos/
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As Organizacdes de Protecdo Fitossanitaria na América do Sul sédo a
Comunidade Andina — CAN (http://www.comunidadandina.org, 2021) e o COSAVE
(www.cosave.org)

A CAN foi criada em 1969, pelo Acordo de Cartagena e compreende: Bolivia,
Colébmbia, Equador e Peru e pelos 6rgaos e instituicbes do Sistema Andino de
Integracdo. Sob este acordo se estabelece um programa de liberacao de bens, que
tem por objetivo eliminar “gravames” e restricdbes que incidam sobre a importagao de
produtos originarios do territério de qualquer pais membro. Entretanto ndo se aplica
as restricoes adotadas pelos paises membros para a prote¢ao da vida, da sanidade
vegetal ou da saude animal.

Os Servigos Oficiais de Sanidade Vegetal em cada pais membro do CAN, séo:
- Bolivia — Servigco Nacional de Sanidade Agropecuaria e Inocuidade Alimentar
(SENASAG) — www.senasag.gob.bo;

- Colombia — Instituto Colombiano Agropecuéario (ICA) — www.ica.gov.co;

- Equador — Agéncia Equatoriana de Seguranca de Qualidade do Agro
(AGROCALIDAD) — www.agrocalidad.gob.ec;

- Peru - Servico Nacional de Sanidade Agraria (SENASA) -

www.senasa.gob.pe/senasa.

O Comité de Sanidade Vegetal do Cone Sul (COSAVE) foi criado em 1989, no
Uruguai, mediante convénio entre os governos da Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai, entrando em vigor em 1990. Atualmente fazem parte do COSAVE: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai. O COSAVE é um organismo regional
de coordenacao e consulta em matéria fitossanitaria de natureza intergovernamental,
constituido em base com o estabelecido no artigo VIl da Convencgéao Internacional de
Protecédo Vegetal — CIPV. Historicamente, tem adotado suas decisdes por consenso,
do qual se pode recorrer ao voto por maioria, tanto para selecionar como para adotar
acordos.

A sua sede é em Montevidéu, no Uruguai, e a presidéncia € rotativa a cada dois
anos. A sua estrutura organizativa é muito simples e sdo definidas as fun¢des dos
orgaos executivos com poderes decisorios: Conselho de Ministros e Comité Diretivo,
de representacdo: Presidéncia e de Coordenacdo: Secretaria de Coordenacao.
Adicionalmente, fazem parte da estrutura os Grupos Técnicos de Trabalho e os


http://www.comunidadandina.org/
http://www.cosave.org/
http://www.senasag.gob.bo/
http://www.ica.gov.co/
http://www.agrocalidad.gob.ec/
http://www.senasa.gob.pe/senasa
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Pontos de Contato, cujas funcdes foram especificamente definidas pelo Conselho de
Ministros.

As Organizagdes Nacionais de Fitossanidade do COSAVE sao:
As Organizagbes Nacionais de Fitossanidade do COSAVE sao:
Argentina — SENASA: www.argentina.gob.ar/senasa
Bolivia — SENASAG — MDRyT: www.senasag.gob.bo (em processo de adesao)

Brasil — Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas — DSV (Secretaria
de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, pecuaria e Abastecimento -
www.agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-
vegetal/sanidade-vegetal

Chile — SAG — MINAGRI: www.sag.gob.cl
Paraguai — SENAVE — MAG: www.senave.gov.py
Peru — SENASA — MINAGRI: www.gob.pe/senasa
Uruguai — DGSSAA — MGAP (nao disponivel)

Sendo Bolivia e Peru em processo de adesdao ao COSAVE, mas que ja participam

ativamente.

A Abordagem dos aspectos fitossanitarios € atribuida aos Grupos de Trabalho
Técnicos (GT 's) das distintas areas, integrados por representantes de todos os paises
e que geralmente sdo os responsaveis a nivel nacional pela conducédo das areas
especificas. Isso € particularmente relevante na hora de analisar e acordar estratégias
de acao regional e que possam ser efetivamente implementadas, assim como acordar
posi¢cées para os distintos ambitos da CIPV (IPPC), particularmente nas sessdes
anuais da Comissao de Medidas Fitossanitarias — CMF.

Ha Grupos de Trabalho para a abordagem de temas especificos, como:
Vigilancia Fitossanitaria, Quarentena Vegetal, Amostragem, Certificacéo e Inspecéao,
Comissao de Medidas Fitossanitarias, Sanidade Florestal, Sanidade de Material de
Propagacéao, Controle Biol6gico e Produtos Fitossanitarios.

Os “Standards” do COSAVE harmonizam requisitos fitossanitarios e
declaracdes adicionais para os principais produtos exportados entre os paises, de

forma a uniformizar o tratamento dado a cada pais, que devem ser internalizados e


http://www.senasag.gob.bo/
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legalizados através de legislacoes especificas de cada pais. No Brasil, os Standards,
sao geralmente internalizados como Instru¢des Normativas, como no caso de padrdes
para importagcdo e exportacbes de produtos do COSAVE e de Resolugbes do
Mercosul, relacionadas a sanidade vegetal.

Além das organizacbes acima descritas, deve-se considerar, ainda, 0
MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), que ndo é uma ORPF, mas um grupo de
paises em um processo de integracao regional instituido em 1991 por Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, aos quais, em fases posteriores foi incorporada a
Venezuela, que questdes politicas, encontra-se suspensa. A Bolivia e o Chile foram
admitidos ao bloco como observadores. O MERCOSUL é um processo aberto e
dindmico que tem por objetivo principal propiciar um espaco comum para gerar
oportunidades comerciais e de comércio exterior através da integracdo competitiva
das economias nacionais ao mercado internacional. Como resultado, tem
estabelecido multiplos acordos com paises ou grupo de paises, outorgando-lhes, em
alguns casos, o carater de Estados Associados. Também tem firmado acordos
comerciais, politicos ou de cooperagao com uma diversa quantidade de nagdes e
organismos dos cinco continentes, com destaque para o Acordo Mercosul — Uniao
Europeia, Area de Livre Comércio MERCOSUL — Canada, Israel, Vietnd, Indonésia,

Reino Unido e Egito.

O MERCOSUL tem tido papel importante na implementacdo de medidas
sanitarias e fitossanitarias, pois ministros da agricultura e diretores de pontos focais
participam de grupos de trabalho que estabelecem as resolu¢gées do MERCOSUL que
sdo discutidas e harmonizadas com outros blocos econémicos e outros paises. O
grupo de trabalho sobre a agricultura (STG-8) € o grupo que discute especificamente
as Medidas Sanitarias e Fitossanitarias. Exemplos recentes de Acordos sao os de
uma Area de Livre Comércio Mercosul — Canadé, que se encontra em estagio inicial
e, em estdgio mais avangado, os Memorandos de entendimento com o Reino Unido e
o Egito. (\www.agricultura.gov.br/noticias imprensa/12/02/2021)

Além das questdes internacionais, cabe ao MAPA, por meio da Secretaria de
Defesa Agropecuaria, conforme previsto na Lei 8.171/90, definir a politica sanitaria e
fitossanitaria para o controle das pragas dos vegetais e das doencgas dos animais que
visem a sustentabilidade da producdo agropecudria mesmo que essas pragas
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vegetais e doencas animais ndo sejam barreiras ao comeércio internacional (Plano de

Acéo da Defesa Agropecuaria, 2016).

3.3 A Certificacao Fitossanitaria

A Certificacdo Fitossanitaria Internacional é resultado de um processo que
envolve o pais importador, o pais exportador e o atendimento dos Requisitos
Fitossanitarios especificos para o produto vegetal ou sua parte a ser exportada, além
das empresas exportadora e importadora, interessadas diretamente no processo de
comercializac&o do produto vegetal.

Previamente, acontecem tratativas entre os representantes dos governos dos
paises envolvidos, realizadas atraveés das embaixadas ou consulados e os adidos
agricolas dos paises, que trocam informagdes sobre os produtos de interesse ou as
necessidades de seus paises. A iniciativa privada participa através de feiras e
encontros setorizados, promovidos por agéncias governamentais como a APEX
Brasil, sob a égide do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), da Secretaria de
Comércio Exterior do Ministério da Economia (ME) e a Secretaria de Comércio
Exterior e Relacdes Internacionais (SCRI) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), que visam ampliagdo e abertura de mercados para o0s
produtos produzidos no pais.

A iniciativa privada esta organizada em entes representativos de segmentos da
produgao/comércio de vegetais como graos, café, frutas, flores, madeiras, castanhas
e oleaginosas, feijao e pulses, cacau, algodao, entre outros, que se fazem representar
no MAPA nas Camaras Setoriais. Atualmente sdo em numero de 24, que tem atuacao
estratégica interligando as cadeias produtivas e os 6rgaos da administracao publica
federal.

Usualmente, o interesse em importar um produto vegetal especifico se
materializa no envio de questionario sobre o produto vegetal ou sua parte, a ser
respondido pelo pais exportador, com questdes sobre o status fitossanitario dos locais
de producédo, controle de pragas, etapas de processamento, tratamentos
fitossanitarios, entre outros aspectos. Uma vez respondido o questionario, as
autoridades fitossanitarias do pais importador determinam se ha necessidade da
realizacdo de Andlise de Risco de Pragas ou apenas do cumprimento de Requisitos
Fitossanitarios especificos para a exportacdo do produto vegetal. O uso proposto do
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produto vegetal, consumo, propagacao, transformacao, determina o grau de exigéncia
fitossanitaria para sua importacdo. Outros aspectos, de ordem nao fitossanitaria
também sdo considerados para a exportagdo de um produto vegetal, geralmente
relacionados a organismos geneticamente modificados, presenca de residuos e
contaminantes ou, ainda, de natureza comercial como emissdo de permissdes de
importacdo (Permit Import/Permisso de Importacion), que trazem informagdes
restritivas a operacao de importacao a ser realizada.

Uma vez que o pais exportador se manifeste quanto ao cumprimento dos
requisitos fitossanitarios exigidos, € encaminhada uma proposta de Certificado
Fitossanitario Internacional para manifestacao das autoridades fitossanitarias do pais
importador.

Os paises membros da CIPV, representados pelas ONPF’s (O MAPA no caso
do Brasil), podem tratar diretamente sobre requisitos fitossanitarios e seu
atendimento, facilitando os entendimentos quanto a importagdo/exportacdo de
produtos vegetais, estabelecendo Planos de Trabalho, auditorias e aceitacdo de
Certificados Fitossanitarios, realizado por meio dos Pontos Focais. Entretanto,
existem componentes com aspectos de interesse comercial e politico envolvidos, o
que pode ser estratégico, a ser definido pelas autoridades de comércio exterior e de

relacdes exteriores.

3.3.1 O Fluxo da Certificacao Fitossanitaria

O estudo, a andlise e o conhecimento de todas as etapas desse processo, até
a certificagdo final dos produtos para a exportacdo, torna-se fundamental para
facilitacdo e manutencédo da competitividade dos produtos brasileiros nos mercados
internacionais.

Neste contexto, se faz necessario o conhecimento do fluxograma de
certificagdo fitossanitaria e dos entes envolvidos, bem como dos organismos
internacionais, blocos econdmicos, nomenclatura utilizada para classificar os produtos
a serem exportados e a utilizagdo de sistemas de informagédo que agilizam todo esse
processo. O fluxo pode ser iniciado por qualquer um dos entes envolvidos e seguir no

sentido horario ou anti-horario.
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Figura 3: Fluxograma de acesso a certificacao de novos produtos vegetais ou de novos mercados

-
L
\ /

Fonte: Elaborado pela autora.

O processo de certificagdo internacional de um produto vegetal pode ser
iniciado por cada um dos entres envolvidos e seguir ou retornar ao ente inicial, caso
haja necessidade de mais subsidios ou informagdes técnicas para que possa seguir
a diante. A integragéo entre as secretarias do MAPA e o MRE ¢ fundamental. Neste
contexto, a Secretaria de Comércio e Relagdes Internacionais (SCRI) do MAPA tem
papel fundamental para o direcionamento e integridade de todo esse processo, cujo
objetivo € a abertura e manutencdo de mercado aos produtos brasileiros, o que vem
acontecendo de forma dindmica e bem-sucedida, como expressam os valores da
Balanca Comercial Brasileira em 2020 e as projegdes para o ano de 2021.

O processo de abertura de mercado para novos produtos pode demorar de
alguns meses até alguns anos, dependendo do interesse comercial ou da
necessidade dos paises envolvidos, que pode ser acompanhado de realizagdo de
auditorias, submissdo de planos de trabalhos e aprovacdo do Certificado
Fitossanitério.

Como exemplo da abertura de novos mercados para produtos vegetais
brasileiros, pode-se citar 0 abacate para Argentina, milho para o México, meldo para
a China, manga para a Africa do Sul, entre outros, ocorridos entre 2020 e 2021.



35

Para que tudo isso possa acontecer, varias etapas precisam ser observadas e

0 processo de certificagdo sanitaria pode ser compreendido em:

3.3.2 O Sistema Nacional de Certificacao

Estd sob a responsabilidade Sistema Unico de Assisténcia a Sanidade
Agropecuaria (SUASA), instituido pelo Decreto 5.741/2006. Compreende atuagdes
do MAPA, através da Secretaria de Defesa Agropecuaria (DSV/SDA e DSA/SDA) e
das Superintendéncias Federais de Agricultura nas Unidades da Federacao (SFA’s) e
Orgdos Estaduais de Defesa Agropecudria, que devem funcionar harmonicamente,
em Instancias e Sistemas (STEPAN, 2021).

O Sistema Nacional compreende a certificagao fitossanitaria de origem, que
resulta na emissao do Certificado Fitossanitario de Origem (CFO), emitido e assinado
pelo Responséavel Técnico (RT) da Unidade de Produgéo (UP), conforme estabelecido
pela IN 33/2016 (Brasil, 2016). O CFO é emitido na Unidade de Producao, ou seja, é
emitido na propriedade rural ou em area de agro extrativismo, a partir dos quais saem
plantas ou produtos vegetais certificados.

O CFOC, é emitido na Unidade de Consolidacao, isto é, na unidade onde o
produto € beneficiado, processado ou embalado, também contemplado na IN 33/2016
(Brasil, 2016).

O CFO e o CFOC podem fundamentar a emissdao da Permissao de Transito
Vegetal nos seguintes casos:

- Pragas regulamentadas com ocorréncia registrada nas Unidades de Federacao, ou
seja, uma praga relacionada a determinado produto vegetal ja existe e é conhecida
no Estado;

- Unidades de Federagdo com risco desconhecido, onde o Orgao Estadual de Defesa
Sanitaria Vegetal ndo realiza vistorias anuais para comprovagao da nao ocorréncia de
pragas;

- Comprovar a origem da partida de plantas e produtos vegetais. Nos Certificados
estara especificado se a saida do produto é de Area Livre de Praga, Local Livre de
Praga, Sistema de Mitigacdo de Riscos de Praga ou Area de Baixa Prevaléncia de
Praga, reconhecidos pelo MAPA;

- Atender exigéncia especifica de certificagdo fitossanitaria de origem de praga de
interesse de Unidade de Federagédo, com aprovacao do Departamento de Sanidade
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Vegetal ou por Organizacdo Nacional de Protecao Fitossanitaria do pais importador
(Brasil, 2016).

Através desses Certificados, os produtores rurais € os comerciantes podem
obter a Permissao de Transito Vegetal — PTV, (Brasil, IN 33/2016) que acompanha a
carga até outros estados (transito interestadual) ou até pontos de egresso (saida) para
exportagdo para outros paises. Neste caso, o MAPA fara a emissédo do Certificado
Fitossanitario com declaracbes adicionais sobre a area de producdo, quando
solicitadas pelas ONPFs. Em alguns casos, a PTV pode ser emitida apenas para
comprovar a Unidade da Federacdo de origem, devido a diferenca de status
fitossanitario entre elas, sem necessidade de emissao de CFO ou de CFOC. No
caso a unidade de destino exija a Permissao de Transito Vegetal e ela nao foi emitida
na sua partida, a carga pode ser considerada irregular e pode estar sujeita aos
procedimentos previstos na legislacao, como retencao até a regularizacao, autuacao,
destruicao, interdicao, entre outras.

3.3.3 O Transito Nacional de Vegetais e Suas Partes

A rastreabilidade e a segurancga da certificacao fitossanitaria internacional sao
garantidos pela observancia da regulamentacao do transito de vegetais, objeto da IN
28/2016, (Brasil, 2016), o que viabiliza o cumprimento de exigéncias fitossanitarias,
que fazem parte de exigéncia de pais importador relativas ao local de produgéo do
vegetal ou sua parte a ser exportada.

A IN 28/2016, atualmente em fase de reviséo, visa restringir a movimentacao
de vegetais ou partes vegetais, hospedeiros de pragas quarentenarias presentes,
evitando a disseminacéao das pragas de uma Unidade da Federacdo, para outra sem
a presenga das pragas.

O controle do transito de vegetais no ambito estadual é atribuicdo do OEDSV,
baseado em legislacdo de ambito federal do MAPA, responsavel também pela
emissao da Permisséao de Transito Vegetal - PTV. Algumas Unidades da Federacao
emitem documento de controle de transito no préprio estado, para resguardar
municipios ou locais com status fitossanitario diferente.

Os 6rgaos estaduais (OEDSV) tém papel importante no controle de pragas
quarentendrias presentes e ausentes, na capacitacdo dos servidores e na realizacao
de cursos de CFO/CFOC, que irdo habilitar os responsaveis técnicos das Unidades
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de Producao e Unidades de Consolidacdo. Como forma de facilitar o entendimento

dessas regras foi criado o Catalogo de Exigéncias Fitossanitarias no Transito

Agropecuario (CEFiTI), criado por Auditores Fiscais Federais Agropecuarios da

Superintendéncia Federal de Agricultura do Mato Grosso, para facilitar o entendimento

das regras do transito vegetal, de acordo com a lista de pragas quarentenarias

presentes ou de importancia oficial para as Unidades da Federacao.

A Tabela 3 apresenta todo o processo de certificacao fitossanitaria no Brasil,

com documentos exigidos, 6rgaos emissores e legislacao pertinente, nos ambitos

local, estadual e federal.

Tabela 3: O processo de certificagado fitossanitaria no Brasil

Ambito Documento Emissor Caracteristicas do Legislacao
Emitido documento
LOCAL Certificado Pertinente a UP,
Unidade de  Fitossanitario de Responsave assinado pelo RT  IN 33/16
Producéao Origem | Técnico habilitado.
(UP) CFO UP
Certificado de Pertinente a UC, IN 33/16
Unidade de  Origem Responsave assinado pelo RT
Consolidaca Consolidado | Técnico habilitado. O
0 CFOC ucC CFOC poder
(UC) obtidos de varios
CFO, PTV ou CF
ESTADUAL Permissao de A PTV é emitida IN 28/16
De uma UF  Transito de Responsave para comprovar a
para outra Vegetais PTV | Técnico do UF de origem ou
UF OEDSV como exigéncia

De transito para
vegetal/parte
vegetal hospedeira

de praga
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quarentendria
presente ou praga
de interesse da
UF.

FEDERAL
Brasil para

outro pais
CF

Certificado
Fitossanitario

Internacional

Auditor
Fiscal
Federal
Agropecuari
o
Autorizado

Emitido para
cumprir exigéncia
de pais importador
Baseado em:

- PTV (baseado
em CFO ou
CFOC) apenas
para comprovar a
origem ou por
exigéncia do pais
importador. Pode
ser baseado em
Laudo
Laboratorial,
Certificado de
Tratamento,
Atestado de
Origem Genética
ou Termo de
Conformidade de
Semente e Mudas

IN71/18

Elaborado pela autora
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Legenda:

UP — é o local de producao, denominada Unidade de Producéo;

UC - é a unidade de consolidagao, “packing house” ou casa de embalagem.
Onde o produto de uma ou varias UP’s é separado em partidas ou lotes e
identificado;

CFO - Certificado Fitossanitario de Origem. E pertinente & UP, assinado pelo
RT (Eng. Agronomo/Florestal com habilitacao para emitir CFO/CFOC por praga
— Comprovante do Curso de Habilitacao valido.

CFOC - Certificado Fitossanitario de Origem Consolidado, emitido pelo RT da
Unidade de Consolidagdo ou “packing house” ou cada de embalagem da
empresa. O CFOC pode ser pertinente a varios CFO’s de diferentes UP’s.
PTV — Permissdo de Transito de Vegetais, emita pelo RT do OEDSV — Orgao
Estadual de Defesa Vegetal, como: IMA, CDA, CIDASC, ADERR, ADEPARA,
ADAB etc.

CF — Certificado Fitossanitario Internacional, emitido pelo Auditor Fiscal Federal
Agropecuario Autorizado, com registro no COSAVE

RT da UP — Responsavel Técnico da Unidade de Producao, registrado no
CREA, habilitado em curso especifico, contratado pelo responsavel pela
propriedade produtora do vegetal ou parte vegetal comercializada;

RT da UC — Responsavel Técnico da Unidade de Consolidagao ou “Packing
House”, contratado pelo responsavel pela unidade.

RT da OEDSV - Empregado ou contratado do Orgdo Estadual de Defesa
Vegetal (OEDSV);

OEDSV - Orgdo Estadual de Defesa Vegetal, Agéncia de Defesa, Secretaria
de Agricultura ou 6rgao correspondente;

AFFAA — Auditor Fiscal Federal Autorizado. Engenheiro Agronomo, servidor do
MAPA, habilitado pelo COSAVE para assinar o Certificado Fitossanitario (CF).
DSV — Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas, da Secretaria
de Defesa Agropecuaria do MAPA, responsavel pelas legislacées no @mbito da

sanidade vegetal (ONPF), representante no Brasil no COSAVE.

O CEFiTI (http://sistemas.agricultura.gov.br>cefiti), traz resultados de consulta sobre

transito de vegetais e suas partes.
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3.3.4 O Sistema Internacional de Certificacao

No sistema de comércio exterior do Brasil, os érgaos gestores sao o Ministério
da Economia, o Banco Central e a Receita Federal. O Ministério da Agricultura ndo é
anuente nas operacbes de exportagdo, ou seja, com excecao da exportacdo de
castanha do Brasil, qualquer produto pode ser exportado sem que o MAPA tenha
conhecimento. A Certificacdo Fitossanitaria Internacional e, consequentemente, a
emissao do Certificado Fitossanitario (CF) é realizada para cumprir exigéncia do pais
importador. Essa exigéncia pode ser simplesmente a emissdao do CF sem qualquer
Declaragao Adicional para cumprir Requisito Fitossanitario especifico, de acordo com
0 padrao (Standard) do COSAVE 3.10, internalizado no Brasil pela Instrucdo
Normativa no.23/2003, que organiza e categoriza os produtos vegetais pelo risco que
possuem em veicular pragas, uso proposto, os requisitos fitossanitarios e as
declaragdes adicionais correspondentes.

O Certificado Fitossanitario Internacional ou CF é emitido e assinado pelo
Auditor Fiscal Federal Agropecuario Autorizado, com assinatura habilitada no
COSAVE, que recebe uma identificacao individual e intransferivel, segundo a IN
16/2003, que internaliza o Standard 3.7 do COSAVE. A lista de Auditores Fiscais
Federais Agropecuarios Autorizados (AFFAA)do Brasil e dos outros membros do
COSAVE pode ser consultada no site: cosave.int, bem como as legislages
especificas de cada pais e atas de reunidées entre os paises membro, sendo algumas
consultas restritas, pelas autoridades da ONPF do pais e pelos Inspetores Habilitados
pelo COSAVE.

O Requisito Fitossanitario pode ser apresentado através da legislagdo do pais
importador, obtido mediante consulta diretamente ao importador ou através do
organismo internacional de sanidade vegetal do pais importador.

Algumas entidades exportadoras de produtos vegetais como café, algodao,
soja, milho, trabalham com listas de requisitos fitossanitarios para os principais paises
importadores. Atualmente, o Ministério da Agricultura dispde de sistema informatizado
denominado T-REX (Tabela de Requisitos Fitossanitarios de Exportagéo, que pode
ser acessado pelo endereco: http://sistemas.agricultura.gov.br>siarp. consulta, traz os
requisitos fitossanitarios dos principais produtos vegetais e paises importadores.

Requisitos ou exigéncias fitossanitarias sdo medidas estabelecidas pelos

diferentes paises visando, primordialmente, evitar a contaminacgéo e disseminagéo de
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pragas e doencas em seus territorios, protegendo as lavouras e a biodiversidade
natural. Estes requisitos variam conforme a organizagao e caracteristicas de cada pais
e devem ser cumpridos pelo exportador, como parte inerente do comércio
internacional. Por isso, 0 exportador devera realizar contato com o comprador do pais
de destino, para conhecer as regras de comercializacdo de plantas e vegetais, seus
produtos, subprodutos e residuos. De posse das regras e exigéncias do pais de
interesse, 0 exportador deve procurar as instituicdes brasileiras para a obtencao dos
documentos oficiais necessarios.

A consulta pode ser realizada pelo préprio exportador ou seu representante
legal, na pagina do IPPC (www.ipcc.int), por meio de mensagem eletrdénica ao Ponto
Focal (Contact Point), designado pelo pais e publicado no site.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, através do
Departamento de Sanidade Vegetal - DSV e Insumos Agricolas da Secretaria de
Defesa Agropecuaria - SDA é responsavel pela negociacdo dos Requisitos
Fitossanitarios com as autoridades estrangeiras, sendo considerado a Organizacao
Nacional de Protecao Fitossanitaria - ONPF do Brasil. O DSV também é responsavel
pela definicdo do processo de certificacdo fitossanitaria a ser cumprido pelo
exportador, conforme o0s requisitos fitossanitarios e acordos previamente
estabelecidos com o pais importador de destino.

Uma vez acordado os requisitos, declaragcdes adicionais, tratamentos
fitossanitarios e demais informagdes exigidas pelo pais comprador, o CF podera ser
emitido exclusivamente pelos Auditores Fiscais Federais Agropecuéarios -
Engenheiros Agrénomos (AFFA) nos portos, aeroportos internacionais, postos de
fronteira e aduanas especiais, como parte das operagdes da Vigilancia Agropecuaria
Internacional — VIGIAGRO, também sob gestdo da SDA. O acesso aos requisitos
fitossanitarios de exportacao ja estabelecidos pelos diferentes paises, pode ser obtido
no Sistema de Requisitos Fitossanitarios de Exportacéo (T-Rex). Para novos produtos
e/ou novos mercados sao adotados a analise dos requisitos fitossanitarios e a
possibilidade de atendimento desses requisitos.

Em 2018, o MAPA publicou a Instrugdo Normativa de n. 71/2018 que simplificou
e modificou o procedimento de exportacdo de vegetais, assim como estabeleceu
critérios para a emissdo do CE (Certificado Fitossanitario) e do CFR (Certificado
Fitossanitario de Reexportacéo). O principal objetivo da norma foi de simplificar os
procedimentos de certificacdo, vigentes desde 2013, contemplados pelo Plano Agro+
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(Programa do Governo Federal para incremento da agropecuaria brasileira). A IN teve
impacto positivo no comércio internacional dos produtos brasileiros, inclusive,
mantendo as garantias das conformidades fitossanitdrias e aumentando a
confiabilidade da nossa certificacao.

Com o sistema que integra o MAPA ao Portal Unico de Exportacao, realizou a
atualizacdo de banco de dados no site do MAPA, com exigéncias de forma
simplificada dos paises importadores, retirando da necessidade de autorizacao de
embarque e de declarag¢des que dificultam o comércio internacional de sementes, a
emissao de certificados ficou mais facil, inclusdo de mecanismos de autenticidade nos
certificados emitidos pelo Governo Federal (o que dificulta a fraude e proporciona
maior confiabilidade).

Esse processo é regulamentado por legislacéo especifica de cada pais e esta
de acordo com o status fitossanitario de cada unidade federativa, abrangendo todo
o procedimento de certificagdo referente a um determinado produto vegetal e suas
respectivas pragas.

E importante saber que o0s paises membros do IPPC publicam
obrigatoriamente listas de pragas regulamentadas, ou seja, pragas que estao
ausentes ou presentes em seu territério. Com o objetivo de impedir o aparecimento e
a disseminagdo de novas pragas, os paises importadores, exigem que 0s paises
exportadores emitam um documento atestando as condi¢Oes fitossanitarias do
produto. Este documento deverd acompanhar todo o processo de transporte, da saida
do pais de origem até a chegada ao pais de destino.

O Brasil, ao importar um produto de origem vegetal, o pais exportador devera
emitir esse documento atestando que o produto esta livre de qualquer tipo de praga
regulamentada, e que atende aos requisitos fitossanitarios de importacao exigidos na
legislacao brasileira.

O Certificado Fitossanitario € um documento oficial, elaborado de acordo com
o modelo da Convencao Internacional de Protecao de Vegetais, e no Brasil, de acordo
com o modelo aprovado pelo COSAVE, visa certificar que plantas, sementes, mudas
ou outros produtos de origem vegetal regulamentados, estdo em conformidade com
0s requisitos fitossanitarios de importacao.

O Certificado Fitossanitario também podera ser usado para certos produtos
vegetais processados, que dependendo da sua natureza e do seu grau de

processamento, ainda tenham potencial para introduzir uma praga ou seja se
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requisitos fitossanitarios de importacao foram atendidos e se a forma de transporte
nao causou danos ao produto, expondo-o a infestacdo ou contaminacao por pragas
por ocasiao do transito do produto vegetal. Caso isso aconteca, ndo sera permitida a
emissao de um Certificado Fitossanitario de Reexportacao, e a ONPF devera emitir
um novo Certificado Fitossanitario atestando as condi¢des atuais do produto

3.3.5 Certificacao Fitossanitaria X Certificacdao Sanitaria de Vegetais

Foi observado nos processos do SEI (Sistema Eletrénico de Informacdes)
voltados para a exportacdo de produtos de origem vegetal e suas partes que, no
decorrer do encaminhamento de requisitos fitossanitarios para a importagdo de
produtos de origem vegetal, alguns paises, notadamente paises que tém pouca
pratica em comércio exterior e as vezes sem assento no IPPC, praticam o atrelamento
de requisitos fitossanitarios a requisitos sanitarios e requisitos de qualidade vegetal,
no rol de exigéncias para a importagdao do produto ora encaminhados ao pais
exportador.

Entretanto, na certificacao fitossanitaria internacional, ou seja, para viabilizar a
emissao do Certificado Fitossanitario devem ser observados os parametros de
sanidade vegetal denominados “requisitos fitossanitarios”. Esses requisitos
atestam que o produto a ser exportado foi produzido e esta sendo exportado isento se
solo, insetos, fungos, bactérias e virus ou outros agentes que possam causar doengas
OU que sejam pragas ou parasitas de vegetais (nematdides) ou ainda plantas daninhas

A certificacao fitossanitaria internacional é normatizada pelo Departamento de
Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas — DSV/SDA/MAPA conforme estabelecido pela
Portaria 177/2021, seguindo os preceitos constantes nas NIMFs do IPPC.

O CF é geralmente emitido pela Vigilancia Agropecudria Internacional —
VIGIAGRO, localizada em portos, aeroportos e fronteiras e em alguns casos é emitido
pelas Superintendéncia Federal de Agricultura nas unidades da federacao.

As tratativas para a exportacado/importacdo de produtos vegetais ou suas
partes, podem incluir requisitos de ordem sanitaria, ou seja, inerentes a inocuidade
ou a qualidade dos produtos vegetais, tais como: como residuos de agrotoxicos
(Limite maximo de residuos — LMR) e de outros contaminantes (aflatoxinas). Quando
comprovadamente exigidos pelo pais importador sdo atestados no Certificado

Sanitario Internacional — Vegetal (CSI-V), normatizado pela IN 19/2019, sob a
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competéncia do Departamento de Inspecdo de Produtos Vegetais -
DIPOV/SDA/MAPA.

Assim, o CSI-V, que tem por obijetivo certificar que o produto vegetal, seus
subprodutos e residuos de valor econ6bmico ou 0s seus sistemas de controle estdo
conformes aos requisitos sanitarios especificos do pais ou bloco de paises
importadores, seguindo ou amparado por orientacbes emanadas pelo Codex
Alimentarius, ligado a FAO e a OMS.

O MAPA esta apto para emissdao do CSI-V para produtos vegetais, seus
subprodutos e residuos de valor econémico, desde que haja acordo bilateral com o
pais importador, com a devida justificativa técnica para essa certificacao.

Outros tipos de certificagdes, além do CSI — Vegetal, podem ser exigidos pelos
paises importadores, como o Certificado de Livre Venda e o Certificado de Origem de

Bebidas. Vinhos e derivados da uva e do vinho (https:/gov.br/servicos/obter-

certificado-para-exportacio-de-bebidas-fermentados-acéticos-vinhos-e-derivados-

da-uva-e-do-vinho), também regulados pelo DIPOV/SDA.

A exigéncia de emissao dos certificados, seja CF, CSI-V, ou outros, deve ser
comprovada pelo exportador ou seu representante legal, conforme estabelecido no
Manual do Vigiagro, IN 39/2017 (Brasil, 2017) e suas atualizagbes

(www.qov.br/agricultura/pt-br/assuntos/vigilancia-

agropecuaria/arquivos/copy2 of MANUAL.pdf/view).

Atualmente a emiss&o de certificados ndo é cobrada pelo MAPA.

3.3.6 Pragas Quarentenarias Ausentes e Presentes e sua importancia na
certificacao

No processo de certificacdo fitossanitaria nacional e internacional, a
observéancia e o conhecimento da lista de pragas quarentenarias presentes e ausentes
de um pais € um item importante e que, por ter natureza dinamica, necessita de
constante atualizagdo, consideradas as ameagas fitossanitarias para cada pais.

O IPPC traz diretrizes sobre Pragas Quarentenarias Presentes e Ausentes,
denominadas anteriormente como Pragas A1 (ausente) e Pragas A2 (presente), que
cada pais membro deve publicar no site do IPPC (www.ippc.int) respectiva ONPF.


https://gov.br/servi%C3%A7os/obter-certificado-para-exporta%C3%A7%C3%A3o-de-bebidas-fermentados-%C3%A1c%C3%A9ticos-vinhos-e-derivados-da-uva-e-do-vinho
https://gov.br/servi%C3%A7os/obter-certificado-para-exporta%C3%A7%C3%A3o-de-bebidas-fermentados-%C3%A1c%C3%A9ticos-vinhos-e-derivados-da-uva-e-do-vinho
https://gov.br/servi%C3%A7os/obter-certificado-para-exporta%C3%A7%C3%A3o-de-bebidas-fermentados-%C3%A1c%C3%A9ticos-vinhos-e-derivados-da-uva-e-do-vinho
http://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/vigilancia-agropecuaria/arquivos/copy2_of_MANUAL.pdf/view
http://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/vigilancia-agropecuaria/arquivos/copy2_of_MANUAL.pdf/view
http://www.ippc.int/
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Ao Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas - DSV, cabe
estabelecer e divulgar as normativas relacionadas as atualizacbes das Listas de
Pragas Quarentenarias Presentes e de Pragas Quarentenarias Ausentes, normatizar
o transito interestadual de vegetais, a emissdo de PTV, CFO e CFOC do CF ou CFR,
no transito internacional de vegetais, garantindo a confiabilidade do Certificado
Fitossanitario.

Cada pais membro da OMC e do IPPC, deve divulgar a sua lista de pragas
presentes e ausente, cuja publicacdo € obrigatéria, bem como outras legislacoes
relativas a como areas livres de pragas, divulgadas em formato de notificacdo SPS,
em atualizacées semanais ou quinzenais, encaminhadas a todos 0s paises membros
e que, pode estar aberta a consultas, contribuicées ou manifestacdo de desacordo,
dentro de prazo estipulado, antes de sua entrada em vigor.

Nas tratativas para a exportacdo de um produto vegetal ou sua parte, as listas
de pragas quarentenarias presentes e ausentes sao determinantes para a pactuacao
dos requisitos fitossanitarios exigidos e das declaracdées adicionais que deverao
constar no Certificado Fitossanitario a ser emitido pelo pais exportador, podendo
resultar na necessidade de realizacao de Andlise de Risco de Praga — ARP, realizada
pelo DSV ou Centro Colaborador contratado e supervisionado por especialistas com
reconhecimento oficial sobre o tema.

A IN 38/2018 traz a Lista de Pragas Quarentenarias Presentes, de 01/10/2018
e a Lista de Pragas Quarentenarias Ausentes, atualizada pela IN 85, de 24/08/2020

(https: www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/lista-de-

pragas-quarentenarias-presentes-e-ausentes)

3.3.7 Requisitos Fitossanitarios e Declaracoes Adicionais ao CF

Nos tramites que compreendem as negocia¢des de um produto vegetal, ou
seja, a exportacao de um produto vegetal de um pais para outro pais é considerada a
condicao fitossanitaria desse produto em relacdo as pragas quarentenarias existentes
ou nao no pais exportador e as existentes ou ndo no pais importador.

A classificacdo de risco de um determinado produto vegetal varia de acordo
com a sua natureza, grau de processamento e uso proposto. Desta forma, as
commodities, como por exemplo soja, milho, algodao, café, possuem menos

exigéncias do que sementes, mudas e plantas vivas destinadas a propagacao. As


http://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/lista-de-pragas-quarenten%C3%A1rias-presentes-e-ausentes
http://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/lista-de-pragas-quarenten%C3%A1rias-presentes-e-ausentes
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frutas ficam em um meio termo, pois alguns tratamentos ou comprovacao de origem
podem ser exigidos pelo pais importador.

IN 23/2003, internalizacao do Standard 3.7 do COSAVE, estabelece os niveis
de risco fitossanitario e as declaragdes adicionais correspondentes e precisa ser
conhecida e entendida plenamente para poder considerar o atendimento dos
requisitos fitossanitarios do pais importador e as declaragdes adicionais respectivas
que irdo constar no Certificado Fitossanitario.

Os requisitos fitossanitarios podem ser encontrados na legislacao fitossanitaria
de cada pais, como por exemplo na da Unido Europeia. A Diretiva 29/2000 e suas
alteracdes trazem os requisitos por produto. A Russia e os demais paises da Unido
Aduaneira Euroasiatica, também tem uma legislacdo especifica com os requisitos
fitossanitarios para importacdo segundo o sistema SH de mercadorias. Canadd e
Estados Unidos da América também disponibilizam consultas, o que também pode
ser obtido no site da OMC (www.wto.int), nas notificacdes SPS e TBT.

No ambito dos paises do COSAVE, os requisitos fitossanitarios sao
estabelecidos por produto e para cada pais, de acordo com o status fitossanitario para
as pragas relacionadas, em formato de Standard, que deve ser internalizado por cada
pais membro por meio de legislacdo especifica, no caso do Brasil, por meio de
Instrugdes Normativas. Entretanto, o entendimento juridico correto é que sejam feitas
por meio de Portarias assinadas pelo Ministro (a).

As Resolugbes do Mercosul, resultantes de Grupo de Trabalho sobre
Agricultura ou outros, também devem ser internalizadas por cada pais membro em
formato de legislagdo especifica sobre o tema. A n&o internalizagdo de Standards
COSAVE ou Resolugbes do Mercosul, deixa o pais em desvantagem em caso de
alguma disputa envolvendo determinado produto importado ou exportado.

Muitos paises, estipulam cotas anuais de importacdo para determinados
produtos, incluindo os de origem vegetal e praticam a liberacdo dessas cotas mediante
a emissao de licengas de importagcdo, denominadas comumente de Permit Import ou
Permissao de Importacién, que geralmente sdo documentos especificos para uma ou
mais partidas ou envios de determinado produto a ser importado, exigindo que seja
referenciado no Certificado Fitossanitario no campo de Informagdes Complementares
ao CF emitido. No ambito do COSAVE e do Mercosul, o Brasil € o Unico pais que nao

utiliza essa pratica.


http://www.wto.int/
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Atualmente, com o advento do T-REX-Tabela de Requisitos Fitossanitarios de
Exportacdo, esse processo ficou simplificado. Entretanto, pode ocorrer que seja
necessario a referéncia do niumero do Import Permit, ou equivalente, no corpo do
certificado fitossanitario brasileiro, cujo nao atendimento pode ocasionar o0 rechago

da mercadoria/envio, devido a ndo conformidade documental.

3.3.8 Certificacdo Fitossanitaria Internacional via Portal Unico de Comércio
Exterior

Em meio a pandemia de Coronavirus (Covid-19), o Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento (Mapa) implementou a assinatura eletrbnica para os
Certificados Fitossanitarios que acompanham as exportagdes de produtos vegetais. A
medida visa diminuir o contato fisico entre agentes de comércio exterior e a
fiscalizagao federal.
A assinatura eletrbnica é mais uma ferramenta de seguranca e confiabilidade
presente nos Certificados Fitossanitarios emitidos pelo Brasil. “Apenas os auditores
fiscais federais agropecuarios cadastrados previamente e com token — dispositivo de
seguranca — valido estao aptos a emitirem o certificado utilizando a nova funcao.

Além da assinatura eletronica, os certificados também séo emitidos com QR
Code, que permite a checagem da autenticidade do documento e demais dados por
meio de um leitor instalado em celulares. Outra medida adotada para diminuir os
impactos por Covid-19 no comércio internacional de produtos vegetais foi a
implementacdo emergencial do envio e recebimento eletrébnico de cépia dos
Certificados Fitossanitarios. Assim, as autoridades fitossanitarias brasileiras poderéao
fazer a troca dos certificados de produtos vegetais exportados e importados de forma

eletrénica com os demais paises.

“A medida vem para, mais uma vez, diminuir a
interacdo entre os agentes envolvidos no comércio
internacional de produtos vegetais e para contornar o
atraso no envio do documento fisico ocasionado pelo
cancelamento geral de voos”, explica o DSV
(www.agricultura.gov.br. 15/04/2020).

O Mapa modernizou a emissao de certificados fitossanitarios para exportacéo
de produtos vegetais por meio do Sistema de Informacdes Gerenciais do Transito

Internacional de Produtos Agropecuarios, em sua versdo 3 (SIGVIG 3). A nova
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metodologia contou com a parceria do Ministério da Economia, por meio da integracéao
com o Portal Unico de Comércio Exterior. Com essa medida, o exportador encaminha
documentos de forma eletrénica e cumpre exigéncias de diferentes érgaos em um
unico lugar. O novo modelo de certificado conta com codigo de autenticidade e pagina
de consulta online, permitindo que as informagdes sejam visualizadas pelos
importadores antes da carga chegar ao destino. Os dados da operacéo de exportacao
sdo cadastrados diretamente no Portal Unico de Comércio Exterior e analisados pelo
Mapa para a emissdo dos certificados internacionais que garantem o acesso do
produto brasileiro ao mercado exterior. Depois de analisadas, as informacdes séao
enviadas diretamente para o portal, onde podem ser acessadas pelos exportadores e
enviadas para seus parceiros comerciais. A nova plataforma de integracéo do Portal
Unico com o Mapa esta em vigor desde o ano passado.

Em abril de 2018, foram integradas as operagbes de exportagcdo de carne
bovina, aves e suinos. Na época, o tempo médio para intervencéo do Mapa nos portos
caiu de uma média de 58 horas para 15 minutos. No ultimo trimestre de 2018, o Mapa
iniciou a integracao para as exportagdes da area vegetal. Os testes foram iniciados
com as cadeias produtivas da soja, do milho e do amendoim. Apenas as exportagdes
do complexo soja somaram mais de US $40 bilhdes, em 2018. A iniciativa alcanca
também a fruticultura da Regido Nordeste, a pimenta da Regido Norte, as exportagdes
de maga e tabaco na Regiao Sul, o algodao da Regido Centro-Oeste, a citricultura da
Regido Sudeste, a madeira de reflorestamento produzida em todo o pais, entre outros.
Além de deixar o processo menos burocratico, a plataforma reforgou a seguranga dos
certificados brasileiros no mundo. O documento agora é emitido com um QR Code,
que permite a checagem da autenticidade do documento pelas autoridades sanitarias
internacionais em uma pagina de consulta.

O SIGVIG 3 trabalha para permitir a troca eletrbnica de Certificados
Fitossanitarios com outros paises, sem a necessidade de documento fisico por meio
do chamado e-Phyto, projeto conduzido pela Organizagdo das Nacdes Unidas para
Agricultura e Alimentacao (FAO) para a troca de certificados eletrénicos.

A medida diminui o risco de fraudes e de adultera¢gées do documento fisico e
representa a desburocratizacdo dos processos de importacdo e exportacao de
alimentos e fibras no mundo. Essa inovacao representa um salto de qualidade na
prestacdo de um importante servico as cadeias produtivas que necessitam do
documento oficial emitido pela Organizacao Nacional de Protecédo Fitossanitaria do
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Brasil, representada no MAPA pelo Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos
Agricolas. A parceria bem-sucedida entre os Ministérios da Agricultura e da Economia
prosseguira com ainclusao das operacdes de importacao até outubro de 2019 (MAPA,
2019).

O Global Partners System Guide "E-certificate Exchange System” (First Edition,
2019) é outro sistema de certificacao eletrénica que vem sendo utilizado pelos paises
do Oriente Médio e ao qual o Brasil ndo tem acesso atualmente. Entretanto, existe
demanda da Camara de Comércio Brasil — Arabe para que passe a integrar tendo em
vista a intensificacdo do comércio de produtos do agronegécio com Arabia Saudita,
Emirados Arabes Unidos, Egito, Ira, entre outros, devido a intensificacdo do comércio

com esses paises nos ultimos anos.

3.3.9 Participacao dos Entes envolvidos na Certificacao Fitossanitaria
Internacional

De forma resumida, os entes envolvidos e as a¢des desempenhadas em um
processo de abertura de mercado de produto vegetal, culminando com a emissao do
Certificado Fitossanitario adequado e na realizagdo da primeira exportacdo estao
representados no fluxograma abaixo:
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Figura 4: Inicio de Abertura de Mercado para exportagédo de produto vegetal
Ente envolvido Acao realizada

Solicita informacdes sobre exportacao de determinado de h

produto vegetal. A partir dessa solicitacdo ocorrem uma série de
procedimentos ou etapas, que tem por finalidade o atendimento
da demanda encaminhada.

Reunido entre as embaixadas e Adidos Agricolas dos paises
envolvidos resultando em elaboracdo de lista de produtos de
interesse de cada pais, tanto da drea vegetal como da area
animac Y,

Encaminhamento de Questiondrio para realizar o Ievantamento\
dos requisitos e avaliar a necessidade de realizacdo de Analise de
Risco de Praga (ARP).

Realizacdo de Missdo Técnica, quando necessario, para
confirmacdo dos requisitos fitossanitarios;

Encaminhamento dos Requisitos Fitossanitarios ao pais

exportador. j

Geralmente o setor privado, representado por associacdes de produtores e
exportadores de produtos vegetais e subprodutos de valor econ6mico, solicitam
informacdes sobre abertura de novos mercados. Os entes governamentais, como o
MRE (ltamaraty) e o MAPA, que dispéem de departamentos que contam com
especialistas sobre o tema e as representacdes diplomaticas dos paises envolvidos,
se reunem para tratar de temas de interesse de ambos 0s paises ou grupo de paises
e propdéem uma agenda bilateral para apreciacao pelas partes. Para os produtos
vegetais de interesse do pais importador € encaminhado um “questionario” ao pais
exportador e, a partir da resposta deste questionario, é possivel avaliar a necessidade
de alguma medida como: Andlise de Risco de Praga, envio de Requisitos
Fitossanitarios para atendimento, realizagdo de missdes técnicas, implantacdo de
Sistema de Mitigacdo de Risco (SMR), exigéncia de cultivo em uma Area Livre de
determinada Praga, tratamento térmico, hidrotérmico e quimico ou ainda uma ou mais
medidas fitossanitérias, para viabilizar a exportacdo do produto vegetal. Em seguida,
as negociacbes seguem de forma mais especifica e individualizada.
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Figura 5: Etapas Seguintes ao Processo de Abertura de Mercado de Produto de Origem Vegetal
Entes envolvidos Acao realizada

~
Aceita ou questiona os requistos

Apresenta proposta de CF e Declaragdes Adicionais para
atender aos requistos impostos pelo pais importador.

Pactuacgdo dos requisitos.
Encaminhamento de modelo de CF
Manifestacao de aceite do CF pelo pais importador

Empresas pactuam tramites comerciais como cartas de
crédito, Permit Import, NCM ou SH a ser utilizadas

Realizagdo da primeira exportag¢ao do produto vegetal

Fonte: Elaborado pela autora.

A etapa seguinte € um dialogo mais especifico entre a ONPF do pais importador
e a ONPF do pais exportador, para melhor discussao dos requisitos fitossanitarios,
que viabilizem a emissdo do CF, para amparar o envio do produto vegetal ou parte
deste a ser exportada, e a pactuacéo do certificado.
ApOs esta etapa, o setor privado é comunicado que a exportagdo do produto ja pode

ser realizada.

Acontece a abertura de mercado e a primeira exportagao.

4 CONCLUSOES

A legislacao relacionada a emisséao e utilizagdo do Certificado Fitossanitario — CF,
se encontra atualizada e estd em consonancia com as Normas Internacionais de
Fitossanidade, emitidas pela Convencéo Internacional de Prote¢cdo dos Vegetais
(IPPC), que todos os paises signatarios dessa convengao devem observar.

As instituicdes publicas e privadas funcionam de forma harménica e ordenada,
existindo féruns especificos para que os temas relevantes sejam tratados sem
demora.

O Fluxograma aqui apresentado, de como se procede a abertura de mercados, 0s
entes envolvidos e o papel de cada um, sdo importantes para que haja agilidade no
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processo de certificagdo fitossanitéria internacional e novos produtos e mercados
possam ser alcangados pelo Brasil.

A certificacao eletrénica certamente vai acelerar e otimizar todo o processo de
emissao do Certificado Fitossanitario. Entretanto, a realizacdo de um curso especifico,
em modelo EAD, pela ENAGRO, especifico sobre certificacao fitossanitaria, reduziria
boa parte dos entraves, que resultam da falta de informagao entre os entes envolvidos
na certificacao, incluindo setor privado, 6rgaos de defesa sanitaria vegetal e auditores
fiscais federais do MAPA.
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