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RESUMO

AGOSTINHO, Anderson José d’e Castro, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa,
setembro de 2021. Estudo das Areas de Expansao Urbana de Ouro Preto com o
Uso de Geotecnologias Digitais. Orientadora: Denise Ménaco dos Santos.

A pesquisa demonstrou como o redesenho do rural na regido de Ouro Preto visou
atender a uma expectativa de expansao urbana metropolitana na regido orientada
pelo interesse econdmico dos desenvolvedores imobiliarios, sem relagcdo com os
lugares e comunidades do entorno, favorecida pela precariedade administrativa e a
permissividade legal. A analise partiu da hipotese formulada por Conti e Vieira
(2015), de que a expansao urbana horizontal identificada e estimulada entre os
municipios de ltabirito e Ouro Preto era decorrente da influéncia do modelo de
ocupacao do vetor sul da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH — ao
longo das rodovias BR-040 e BR-356. Entendeu-se que ha uma necessidade
estratégica do conhecimento sobre a complexidade de forgas que atuam nesse
territério que sao: fatores que proporcionaram a ocupac¢ao, o modelo atual de
ocupacao decorrente da legislagcdo e a pressao ambiental do atual modelo. Em
paralelo, notou-se que o mapeamento municipal, instrumento fundamental de
planejamento territorial, carece de atualizagdo e ndo possui camadas de informagéao
e que este seria um indicador importante para entender a légica que motivou tais
espacializacbes. A analise espacial utilizou o software QGIS para
geoprocessamento da area de estudo, a partir das relagcbes entre camadas
consideradas como determinantes na ocupacao urbana previstas no arcabouco
legal, parametros administrativos, ambientais e fundiarios e suas relagdes. A analise
dos dados e o0 seu método poderdo auxiliar os técnicos envolvidos com essas

questdes na gestido urbana e auxiliar a na atual revisao legal no municipio.

Palavras-chave: Expansao Urbana. Geotecnologias. Ouro Preto.



ABSTRACT

AGOSTINHO, Anderson José de Castro, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa,
September 2021. Research of urban expansion in Ouro Preto City using digital
geotechnologies. Adviser: Denise M6naco dos Santos.

This research has shown how the redesign of the countryside in Ouro Preto’s region
aims to meet the expectation of a metropolitan urban expansion in such region,
guided by the Real Estate developers’ economic interests, unrelated to their
surrounding communities, and favored by the administrative precariousness and
legal permissiveness. The analysis came from the hypothesis developed by Conti
and Vieira (2015), in which the identified and stimulated horizontal urban expansion
between the cities of Ouro Preto and ltabirito was due to the influence of the
Southern vector occupation model of Belo Horizonte Metropolitan Area along the BR-
040 and BR-356 Highways. There is a strategic need for knowing the complexity of
forces that operate in this territory, such as reasons for the occupation, the legal
current model of occupation and the environmental pressure of such current model.
Meanwhile, it was noticed that the municipal mapping, which is a fundamental
instrument for territorial planning, lacks updating and it does not have information
layers that would be an important indicator to understand the logic that led to those
spatializations. The spatial analysis used the QGIS software for the geoprocessing
of the study area, based on the relations among the layers considered as
determinants in terms of legal urban occupation; administrative, environmental and
land tenure parameters and their relations. The data analysis and its method may
help the technicians with such issues in the urban management. The results of this
research may support the decision-making of the current urban legislation revision in

the city.

Keywords: Urban Expansion. Geotechnology. Ouro Preto.
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1.INTRODUGAO

A presente pesquisa € o resultado dos questionamentos profissionais
decorrentes da experiéncia como Arquiteto e Urbanista na Prefeitura Municipal de
Ouro Preto, somado a imersao académica no uso de ferramentas de Sistemas de
Informacao Geografica e nas revisbes documental e bibliografica, que apontaram o
hiato sobre como no municipio de Ouro Preto se expandem as areas urbanas e as

informacdes espaciais de tal processo.

O estudo procurou aliar a questao central de como a cidade esta crescendo
com as possibilidades de analise e monitoramento do desenvolvimento urbano por
meio do uso de geotecnologias. A analise partiu da hip6tese formulada por Conti e
Vieira (2015), de que a expansé&o urbana horizontal identificada e estimulada entre
0s municipios de Itabirito e Ouro Preto era decorrente da influéncia do modelo de
ocupacao do vetor sul da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH — ao
longo das rodovias BR-040 e BR-356. Em Ouro Preto, ao longo da BR-356, tal
regido concentra novos parcelamentos do solo: loteamentos populares,

“condominios fechados” e “chacreamentos”.

Entendeu-se que ha uma necessidade estratégica do conhecimento sobre a
complexidade de forcas que atuam nesse territério que sao: fatores que
proporcionaram a ocupagao, o modelo atual de ocupagao decorrente da legislagéo e
a pressao ambiental do atual modelo. Em paralelo, notou-se que o mapeamento
municipal, instrumento fundamental de planejamento territorial, carece de
atualizacdo e nao possui camadas de informacédo e que este seria um indicador

importante para entender a l6gica que motivou tais espacializagdes.

Como recorte da pesquisa, foi selecionada a poligonal prevista para Area de
Expansdo Urbana — AEU — paralela a BR-356 na regido entre os distritos de

Amarantina e Cachoeira do Campo.

A analise espacial utilizou o software QGIS para geoprocessamento da area

de estudo a partir das relagdes entre camadas consideradas como determinantes a
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ocupacdo urbana previstas no arcabouco legal', parametros administrativos?,

ambientais® e fundiarios* e suas relagdes.

A analise dos dados e o seu método poderao auxiliar os técnicos envolvidos
com essas questdes na gestado urbana. Os resultados da presente pesquisa poderéao
subsidiar as tomadas de decisao da revisdo da legislagao urbanistica em curso no

municipio.®
1.1 Caracterizagao

O municipio de Ouro Preto esta localizado na mesorregido metropolitana de
Belo Horizonte e na microrregido de Ouro Preto, conforme mostra a Figura 1. O
municipio é dividido em 12 distritos, conforme Figura 2, mais o distrito sede onde
localiza-se a cidade de Ouro Preto; possui area territorial de 1.246 km? e uma
populagao estimada, em 2018, de 73.994 pessoas, com uma densidade demogréfica
de 56,41 hab./km? (IBGE, 2018).

Figura 1 — Mapa da insergao regional do municipio de Ouro Preto.
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* Cadastro Ambiental Rural.

’ Apéndice: Apresentacdo Departamento de Planejamento Territorial.
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Figura 2 — Mapa da divisao distrital do municipio de Ouro Preto.
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As caracteristicas determinantes da paisagem cultural dos distritos do
municipio de Ouro Preto sdo originadas de uma rede de comunidades rurais com
nucleos urbanos, com patrimdnios arquiteténico e artistico singulares, unidades de
conservagao com areas florestais significativas e atividades seculares de uso e
producdo do espacgo rural, da producdo de subsisténcia e agricultura familiar.
Também s&o caracteristicas nos distritos ligados a mineragdo, as estruturas
necessarias a extragao do minério de ferro, com a modificacdo das feicées naturais
do relevo com as cavas das minas, as estruturas de processamento, as linhas

férreas e as barragens de rejeito.
1.2 Plano Diretor: os distritos e as areas de expansao urbana

Em 1996, a administracao publica municipal elaborou o Plano Diretor do
Municipio, organizando um modelo espacial por meio de macrozoneamentos,
criando as atuais denominagdes de zoneamento, que previu a importancia de uma

articulacdo distrital a partir das areas urbanas existentes e a polarizacdo em duas
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centralidades urbanas principais: Cachoeira do Campo e distrito-sede, que deveriam

ser estimuladas.

Em 2006 o Plano Diretor foi revisado® pela obrigatoriedade do Estatuto das
Cidades’ e foi criada a Lei Complementar de Uso e Ocupac&o do Solo®. A revisdo
propiciou também: Criagdo do zoneamento urbano e nomenclaturas das zonas;
Criacdo de parametros urbanisticos para o zoneamento; Criacdo dos perimetros
urbanos dos distritos; Identificacdo de relagbes, hierarquia distrital e potencial de

usos; Previsao de instrumentos previstos no Estatuto das Cidades.

Como bem mostra a Figura 3, a leitura do territério comecgou a ser detalhada,
com a indicacao de relagdes espaciais mais complexas a serem estimuladas, como
o fortalecimento das centralidades urbanas dos distritos de Santa Rita de Ouro
Preto, Cachoeira do Campo e do proprio distrito-sede, como a determinagao de

areas com usos potenciais, a articulacao viaria e as unidades de conservacao.

Figura 3 — Mapa do Plano Diretor de 2006.
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A Revisdo de 2006 nao operacionalizou a aplicabilidade da lei, sendo
necessaria a sua regulamentagao com leis complementares, sendo um documento
de intengdes e diretrizes de carater genérico para as politicas publicas sobre o

territério urbano do municipio.

Em 2011 a legislagdo foi novamente revista®. As zonas urbanas de todos os
distritos foram alteradas, foram criadas novas “zonas, criagdo das areas de
expansédo urbana; criacdo da ZIM — Zona de Interesse Mineral; revisdo de todos os
perimetros urbanos e criacdo dos perimetros das localidades: Bocaina e Caieras no
Distrito Sede, Serra do Siqueira no Distrito de Cachoeira do Campo, Mota no Distrito
de Miguel Burnier, Vale do Tropeiro e Soares no Distrito de Glaura, Ratinho e
Coelhos no Distrito de Amarantina e Quintas do Rio Mango entre os distritos de

Santo Anténio do Leite e Engenheiro Correia.

A revisdo direcionou a oferta de areas “urbanas” e de expansdo para os
distritos que estédo as margens da BR-356 ou do seu entorno, conforme a Figura 4,

das zonas urbanas de Ouro Preto.

Figura 4 — Mapa das areas de expansao urbana no eixo da BR-356.
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Conforme a Figura 4, a expansao propdés a conurbacédo de todas as areas
urbanas desses distritos por meio de areas de expansao urbana. Entretanto, ndo
foram dimensionados os impactos socioecondmicos e ambientais na construgéo
desse cenario de urbanizagdo, deixando para depois tais estudos que deveriam

estar a cargo de empreendedores'°.

A Revisao de 2011, como a de 2006, continuou sendo um plano de intengdes,
sendo necessaria a regulamentagdo por leis complementares. Isso manteve o
carater genérico das politicas publicas sobre o territério urbano do municipio e suas
alteragdes proporcionaram o nao planejamento do solo rural com repercussdes

ainda nao dimensionadas.

A dindmica imobiliaria ditou os rumos das alteragbes da legislagcao e,
conforme a Figura 5, mapa das expansdes dos perimetros urbanos, houve
expansodes urbanas nos anos de 2012, 2017, 2018, 2019 e 2020.

Figura 5 — Mapa das expansdes dos perimetros urbanos.
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Os distritos de Amarantina, Cachoeira do Campo e Santo Antbénio do Leite
sdo os principais vetores para o crescimento urbano do municipio ao longo do eixo
da BR-356. Esses distritos se tornaram distritos dormitérios, com uma movimentagao
pendular diaria conforme o mapa de fluxos de veiculos acentuada em direcdo ao

distrito sede e entre distritos e, também, sentido RMBH, como mostra a Figura 6.

Figura 6 — Mapa de fluxos viarios Ouro Preto-Distritos-BH.
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Segundo Conti (2009), o modelo de ocupagao que ocorre na microrregiao de
Ouro Preto decorre dos efeitos do crescimento do vetor sul da Regidao Metropolitana
de Belo Horizonte (RMBH) a partir dos anos de 1990. Nessa época, houve um
espraiamento metropolitano e a proliferagdo de dezenas de loteamentos e
condominios fechados na regidao de Brumadinho, Serra da Moeda e Nova Lima, que
nos anos 2000 se consolidou como modelo de ocupagao de areas que antes so
eram ocupadas prioritariamente com atividades ligadas as minera¢des de ouro e

ferro.
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Ao analisar as relacoes espaciais e possiveis influéncias entre o vetor sul da
RMBH e a microrregido de Ouro Preto, Conti (2009) e Conti e Viera (2015)
descrevem que, na regiao as margens da BR-356, entre os municipios de Itabirito e
Ouro Preto, ocorre uma difusdo urbana decorrente da producao de novas formas de
urbanizagdes citadas acima. Estas ocupariam as regibes periféricas das malhas
urbanas dos proprios distritos desses municipios, articuladas pela BR-356, e
alteraria a estrutura da paisagem devido a esses espacos rurais serem tomados
como reserva de terra urbanizavel, um potencial de crescimento e um vetor com

uma extensao aproximada de 30 quildmetros, de acordo com a Figura 7.

Figura 7 — Mapa de novos assentamentos entre Itabirito e Ouro Preto
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Conforme Conti e Viera (2015), essa dispersao de empreendimentos tipo
loteamentos e condominios fechados de médio e alto padrao repercute no mercado

imobiliario local, provocando uma suburbanizagdo rural decorrente de novas
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urbanizagdes informais e adensamento nos loteamentos populares, com possiveis

efeitos de precarizacao urbana nos distritos envolvidos.

Segundo os autores, esse modelo urbanistico leva ao aumento da
necessidade de infraestrutura urbana, a uma sobrecarga nos equipamentos
comunitarios de assisténcia social, de saude e de educacdo, a dificuldade de
mobilidade e de acesso a esses equipamentos devido ao aumento das distancias e

a auséncia de modal de transporte publico.

Neste trabalho, foi realizado o estudo no sentido de entender os fatores que
provocam o crescimento urbano no municipio, a identificagdo das restricbes legais
na ocupacao, da estrutura fundiaria e condicionantes ambientais para uma ocupacgéao

urbana adequada ambientalmente, por meio de Sistema de Informagado Geografica.
1.3 Objetivo Geral

O Objetivo Geral dessa pesquisa foi analisar a expansao urbana no municipio
de Ouro Preto, a partir dos possiveis fatores que a influenciaram, tendéncia regional,
a atual estrutura fundiaria, as restricées legais e as condicionantes ambientais para

ocupacgao urbana com o uso de geotecnologias.
1.4 Objetivos Especificos

Os Objetivos Especificos dessa pesquisa séo:

Fazer o levantamento legal das restricdes ambientais e administrativas a

ocupacgao urbana da expansao urbana do municipio de Ouro Preto.

Fazer o levantamento e organizar as bases de dados espaciais oficiais
disponiveis sobre o recorte e listar as que sdo necessarias para o planejamento

territorial.

Analisar, com a visualizagdo e espacializacdo de camadas de informacao
necessarias, assim determinando os conflitos e potenciais nas areas de expansao

urbana.
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1.5 Metodologia

A metodologia desta pesquisa buscou analisar a partir da interpretagéo legal
da expansao urbana (Estatuto das Cidades, Plano Diretor Municipal e legislagcao

ambiental) e sua categorizagao a partir do uso geotecnologias.

Para determinar os fatores que provocam a expansao urbana e sua
categorizacado, foi feito um levantamento bibliografico exploratério de fontes
secundarias sobre a Expansao Urbana em Ouro Preto: fatores histéricos, agentes
sociais e econbmicos e a possivel influéncia da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte - RMBH sobre Ouro Preto em artigos, monografias, teses e nos sites da

Agéncia da RMBH, das Prefeituras de Itabirito e Nova Lima.

Para determinar a legislacao incidente foi feito um levantamento da legislacao
ambiental e urbanistica prevista e a praticada no municipio. Também foi feito um
levantamento documental de fontes primarias dos arquivos disponiveis na Prefeitura
de Ouro Preto: os inventarios histéricos, planos e projetos previstos na area. No
portal da transparéncia da Prefeitura de Ouro Preto foram pesquisados os temas

expansao urbana, zoneamento, uso do solo e mapas.

Para utilizagao de ferramentas de Sistema de Informagao Geografica — SIG —,
foi feito um levantamento sobre as ferramentas livres e gratuitas, capacitacdo no uso

e métodos de analise com uso de QGIS, Google Earth Pro e Trends.Earth.

Para entender a dindmica da mudanca do solo, da expansao urbana da
Regidao Metropolitana de Belo horizonte no sentido da regido de Ouro Preto, a partir
da urbanizagao, foi feito um levantamento de ferramentas de visualizagao dinamica.
A visualizagdo do processo de urbanizagdo ao longo do tempo foi possivel através

do Google Earth Engine na plataforma Trends.Earth.

Para entender a atual estrutura fundiaria, as restricbes legais e as
condicionantes ambientais para ocupacao urbana foi feito um levantamento em
fontes primarias oficiais de dados espaciais disponiveis para a analise urbana que
utilizou o software QGIS para geoprocessamento da area de estudo a partir das

restricbes previstas no arcabougo legal. Isso possibilitou criar e sobrepor camadas
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de restricdo a ocupagao, tanto ambientais e quanto fundiaria e as comparou a
ordenacéo territorial legal.

Durante a pesquisa foi possivel a aplicagdao da proposta em tela em alguns
estudos praticos na Prefeitura Municipal de Ouro Preto que foram exemplificados em

analises no capitulo 4.
1.6 Estrutura da Dissertagcao

Este trabalho divide-se em trés capitulos principais, além desta Introducéo e

das Consideragoes Finais.

O primeiro capitulo, Expansao Urbana no Municipio de Ouro Preto, aborda os
conceitos de expansao urbana, as transformacgdes sécio espaciais observadas na
macrorregiao da RMBH e na microrregido de Ouro Preto e possiveis relagdes que se
estabelecem entre as duas regides. Aborda conceitos sobre expansao, modificagcao
e reestruturacdo espacial do processo de ocupacdo do territério, o impacto
ambiental e a discussdo sobre a legislagcdo municipal e a expansdo urbana do

municipio de Ouro Preto.

O segundo capitulo, Geotecnologias no Planejamento Territorial, apresenta
conceitos e metodologia para a analise em SIG, as geotecnologias digitais utilizadas

na pesquisa e as ferramentas SIG utilizadas.

O terceiro capitulo, Andlise das AEUs em Ouro Preto com uso de
geotecnologias, investiga, com o uso de SIG, o recorte do estudo de caso para
identificar as relagbes, os conflitos e os efeitos do ordenamento territorial legal
previsto para as areas de expansao do municipio de Outro Preto e as restricoes

ambientais a ocupacao nos modelos espaciais em curso.

As Consideragbes Finais apresentam as sinteses conclusivas e algumas
diretrizes para planejamento urbano e o ordenamento territorial das areas de
expansao que deveriam ser previstas na legislagdo municipal da cidade de Ouro
Preto.
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2. EXPANSAO URBANA NO MUNICIPIO DE OURO PRETO

O presente capitulo aborda alguns conceitos de expansdo urbana, das
transformacdes socioespaciais e possiveis relagdes que se estabelecem entre a
modificagdo e reestruturacdo espacial do processo de ocupacdo do territério, o
impacto ambiental e a discussao sobre a legislagdo municipal e a expansao urbana

do municipio .
2.1 Expansao urbana, espraiamento e modelos de parcelamento

A expansao urbana, o crescimento espacial das cidades no Brasil, se da com
a modificagcdo do uso da terra de uso rural para urbano. Santoro (2011) lista a
provavel combinagcdo de fatores para que tal fendmeno ocorra: estratégias de
pressdo do mercado imobiliario para o crescimento em extensdo urbana,
proporcionando uma estrutura difusa de cidade; uma baixa resisténcia a mudanca
de uso rural para urbano e uma forte permissividade do planejamento das cidades
sobre as possibilidades de expans&o urbana, que pode ocorrer desassociada da
necessidade de terra urbanizada, do crescimento demografico ou da utilizagao de

vazios ou reutilizagdo dos espacos ja urbanizados e mais centrais.

O entendimento dessa parte do territério de transicéo entre o urbano e o rural
se apresenta numa grande diversidade de enfoques e conceitos. Da dicotomia
urbana e rural, explicando os territérios intermediarios como gradiente de urbano
para rural, passando para conceitos que caracterizam o territério com base na
densidade populacional, nas relagdes socioculturais, econémicas, na morfologia, no

suporte fisico e nas combinagbes dessas variaveis, conforme o IBGE (2019)2.

O crescimento das cidades esta ligado ao mercado formal e informal da terra.
Abramo (2002) e Santoro (2011) descrevem como a pressédo do poder econémico
transforma o territério de acordo com seus interesses e o crescimento pode ser em

intensidade e extensao da ocupacao.

As frentes de investimento do capital imobiliario capitalizam e dispdem para o
mercado unidades imobiliarias nas fronteiras de expansao urbana, expandindo cada

vez mais as cidades numa logica ecologicamente perigosa e economicamente, em



27

longo prazo, inviavel. Esse mercado de terras lucrativo para os empreendedores tem

implicagdes bastante distintas para o poder publico.

A expansao da mancha urbana ou o adensamento sem controle significa para
as prefeituras a necessidade de extensao de servigcos publicos urbanos e pressao na
estrutura de atendimento existente. Expandir a cidade significa, consequentemente,
a construcdo e a manutengdo de novos equipamentos, contratacdo de pessoal,
entre outras despesas que aumentam sem ter contrapartida de receitas para tais
gastos, ou a sobrecarga dos equipamentos comunitarios existentes e a precarizacao

da qualidade dos servicos publicos prestados.

O “espraiamento urbano”, identificado nas metrépoles por Villaga (1998), nas
cidades médias por Amorim Filho (2011), nas bordas da regiao metropolitana de
Belo Horizonte por Mendonga (2002), Conti (2016) e explicado por Maculan (2017),
€ um termo de origem inglesa — sprawl/ urban — que se traduz como expanséo
urbana, vinculada, muitas vezes, a uma ideia negativa a respeito de uma ocupacao
urbana dispersa e de baixa densidade, sem planejamento sistematico ou extensivo,

com o uso de grandes areas de terra em escala regional.

A ocupacao urbana dispersa definida pela “regionalizacdo do cotidiano” (REIS
apud BENTES, 2014) é determinada pela estruturagdo da vida social no territorio,
marcada pelas relagdes, pela circulacdo e pela mobilidade. Essa estruturacédo no
territério € desigual, onde se desenvolve a partir de diversos tipos de usos:
industriais (condominios), comerciais (com destaque ao shopping center e ao Mall),
empresariais e de servigos (campus), residenciais populares (bairros) e residenciais
para classes média e alta (loteamentos e condominios horizontais fechados).
Projetos estruturais e equipamentos comunitarios e urbanos publicos também
podem provocar a dispersao, com atragdo de novas urbanizacdes e se

transformarem em novas centralidades (BENTES, 2014).

Steinetz (2012), ao analisar o processo de “ocupacao do territério”, aponta
conforme a Figura 8, como fatores sociais e econémicos externos provocam um ciclo
de producdo e consumo de espagos, que proporcionam um segundo ciclo de

ocupacao. Este ciclo é decorrente do primeiro, necessariamente estao relacionados
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ao arcabouco legal e provocam impactos que precisam ser entendidos e previstos

nesta legislagéo, seja pela segunda moradia, pelo turismo ou pela mineragéo.

Figura 8 — Diagrama do processo de ocupacéo.
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A pressdo ambiental sobre o territorio das cidades € destaque em Rogers
(2008), o qual ressalta que as cidades nunca abrigaram e nunca tiveram na historia
da humanidade tantos problemas sociais, ambientais e de gestdo. As cidades, mais
que locais da vida humana, tém também caracteristicas proprias que as fazem ser
um tecido vivo sobre o territdério ou um tecido agressivo. O desafio esta em entender
como s&o os modelos urbanos no territério e como articula-los ao desenvolvimento

urbano ambientalmente equilibrado.
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2.2 Expansao urbana da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

aproximagoées com Ouro Preto

A Regiao Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH'! — comegou a se formar
na década de 1950, com a expansao dos municipios com vocacao industrial no vetor
oeste/sudoeste — Contagem, Betim e Ibirité — e sua conurbagdo com Belo Horizonte.
Em 1973'%, a RMBH foi legalmente estabelecida e entre as décadas de 1970 e 1980,
expandiu-se a partir de um vetor norte/noroeste, com municipios de vocagao

residencial popular — Ribeirdo das Neves, Lagoa Santa e Santa Luzia.

Nos anos de 1990 teve grande crescimento em dire¢ao ao vetor sul, com a
formacao de nova centralidade de servicos, expansao de areas residenciais de alta
renda e atividades mineradoras — Nova Lima, Brumadinho e a Serra da Moeda. Nos
anos 2000, o vetor norte se expandiu de forma induzida por uma série de
investimentos: ampliagdo do Aeroporto de Confins e sua ligagdo com BH, com a

criacdo da linha verde.

O vetor sul da RMBH se consolidou ao longo das ultimas trés décadas como
uma extensao das zonas residenciais de alta renda de Belo Horizonte. Formado
pelos municipios de Brumadinho, Nova Lima, Raposos e Rio Acima, o crescimento e
a dindmica metropolitana estdo associados a expansao de loteamentos fechados,
sitios de recreio e segunda residéncia que se consolidam como modelo de ocupagao
na regido, antes ocupada por atividades de mineracao de ouro e ferro (MENDONCA
et al, 2015).

A particularidade desse novo modelo na RMBH é a sua centralidade fisica. Ao
contrario de regides como Sao Paulo, onde os condominios surgem em areas
periféricas e junto com loteamentos de moradia de trabalhadores, na RMBH, a sua
proximidade com a area central € muito grande e sua implantagdo ocorreu
basicamente em territdrio contiguo aos espagos das elites. Estruturados ao longo do
eixo da rodovia BR-040, que segue para o Rio de Janeiro, se configuraram como
espacos de elite polarizados (MENDONCA, 2002).

' Disponivel em: http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/municipios-rmbh-e-colar/. Acesso em: 10 de
outubro de 2020
"2 Lei Complementar n° 14, de 8 de junho de 1973.
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Nos anos de 2010 as relagdes econdmicas e sociais se ampliaram, como
pode ser visto na Figura 9, com os vetores de articulagdo e atragdo dos polos
microrregionais e regionais do entorno da RMBH, proporcionando a inclusdo de
ltabirito no Colar Metropolitano™®, cidade que faz parte da microrregido de Ouro
Preto.

Figura 9 — Mapa dos vetores de atragdao da RMBH.
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Vale (2009), Figura 10, destaca a partir dos eixos das rodovias BR-040 e BR-
356/MG-30 o crescimento da centralidade sul da RMBH, que foi polarizada pelo
municipio de Nova Lima e tem como modelo de urbanizagdo os condominios
fechados que se expandem em varias frentes de ocupacdo do municipio e amplia-

se, em parte, em direcdo a Brumadinho e em menor escala no municipio de Itabirito.

3 No arranjo institucional do estado de Minas Gerais, foi previsto em sua Constituicdo de 1989, no
Art.51, o Colar Metropolitano formado por municipios do entorno da RMBH, afetados pelo processo
de metropolizagado, para integrar o planejamento, a organizagao e a execugao de fungdes publicas de
interesse comum.
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Esse modelo de expansao urbana que ocorre de forma regional é sintetizado
por Conti et al. (2017) em dois componentes principais: a renda da terra obtida pela
transformagédo de terra rural em urbana (em cavas desativadas de mineragao de
ferro e ouro) e os atributos ambientais e paisagisticos que agregam valor a terra

urbanizada.

Figura 10 — Mapa do raio de 40 km sentido centralidade sul.
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A ocupacgado da regido € estruturada a partir dos eixos rodoviarios e €
promovida por agentes locais do ramo imobiliario, bem como por empresas que
atuam na regido metropolitana de Belo Horizonte e no estado de Minas Gerais.
(CONTI et al., 2017).

by

Essas areas, antes destinadas a exploracdo mineraria, tém frentes de
expansao urbana com novos empreendimentos, principalmente na forma de
condominios fechados que “proporcionam” tanto o contato com a natureza quanto a
segurancga oferecida com o controle rigoroso desses espagos (CONTI et al., 2017).
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O modelo de urbanizacdo em curso nao esta associado ao desenvolvimento
dos municipios por estarem fragmentados da estrutura urbana e geram a ocupagao
de areas ambientalmente frageis e o aumento dos custos de infraestrutura que
acabam por serem necessarios além de criar um sistema propicio a reproducao de

novas ocupacgdes com expansao continua.

Conti et al. (2017, p.37) concluem que “[...] esses empreendimentos possuem
geralmente alguma irregularidade, seja em sua localizag&o (areas n&o urbanizaveis,
areas de protecdo ambiental, etc.), seja na forma dos empreendimentos
(condominios de lotes, fechamento de espagos publicos) ou em seu processo de

aprovagao.”

2.3 A expansao intraurbana no distrito sede de Ouro Preto: escassez de

terras e especulagao.

A cidade de Ouro Preto, distrito-sede, teve inicio no comecgo do século XVIII,
com a abertura de vias em curva de nivel e a ocupacdo a meia encosta na serra
onde era explorada a mineracdo de ouro. O relevo acidentado criou em tecido

urbano organico, que conformou o conjunto arquiteténico colonial mineiro.

No final do século XVIIl, ha a decadéncia da producido do ouro e durante o
século XIX, ha uma estagnagdo econdémica, fator este que foi positivo do ponto de
vista da preservagdo de sua riqueza patrimonial e manteve as caracteristicas do
tragado urbanistico e naturais preservados, como indica a Figura 11, que culminou

com a transferéncia da capital mineira para Belo Horizonte, em 1897.

A partir da década de 1930, a cidade sofre um processo rapido de
industrializagdo e consequente urbanizagcdo, que em 1950 provocou a ocupacao do
vetor sul da cidade, a partir dos terrenos cedidos pelo municipio, para implantacao

da Alcan. Séo eles: Saramenha, Vila dos Engenheiros e a Vila Operaria.

A industrializacdo da cidade provocou uma consequente diversificagdo e
aumento no setor de servicos e de ensino. Prova disso foi a criagdo da Escola
Técnica Federal, em 1944, a fusdo das Escolas de Minas e de Farmacia em
Universidade Federal de Ouro Preto, em 1969, e a criagdo do Campus do Morro do

Cruzeiro.
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Figura 11 — Mapa da evolugcao da cidade de Ouro Preto.
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Fonte: Oliveira; Sobreira, 2015.

O esgotamento da cava de mineragao de bauxita no Morro do Cruzeiro
proporcionou uma area para a expansao urbana. Assim, criou-se o conjunto
habitacional da Vila Itacolomy, no Morro do Cruzeiro, na década de 1960
(AGOSTINHO, 2018).

A partir da década de 1970, na Serra de Ouro Preto, a ocupagéo se deu de
forma aleatéria. Ela cresceu a partir da Rua Padre Rolim, entdo aberta como
Rodovia BR-356, em diregdo a montante da Serra, a partir dos eixos viarios da Rua
13 de Maio, até o entorno da Capela da Nossa Senhora da Piedade, no bairro
Piedade, da Rua 15 de Agosto, do entorno da Capela de Santana, no Morro Santana

até a Capela no Morro Sao Joao.

Destacou-se a continua a expansao urbana na regido das Aguas Férreas até
o entorno da Capela do Bom Jesus das Flores, no Taquaral, e nas cavas de
mineracdo do Coronel Veloso, no bairro Sdo Cristévao, na cava de mineracao no
campo do Raimundo e Morro do Piolho, no bairro S&o Francisco, na cava de
mineragcdo do Pascoal da Silva, no Morro da Queimada (OLIVEIRA; SOBREIRA,
2015; AGOSTINHO, 2018).

Essas areas na Serra de Ouro Preto foram sendo ocupadas mascarando ou

alterando os vestigios de mineracdo do século XVIII e gerando o surgimento de
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varias situagdes de risco geoldgico, de forma que hoje s6 se tem preservadas
galerias subterréaneas, que em varios casos estdo soterradas ou restam algumas
ruinas em poucas propriedades (OLIVEIRA; SOBREIRA, 2015).

A partir da década de 1990 ha a explosédo do crescimento urbano em toda a
serra e o inicio da ocupagao do entorno do Parque do Itacolomy, no bairro Nossa
Senhora do Carmo na regidao sul da cidade, que foi sistematicamente ocupado
(AGOSTINHO, 2018).

Os vetores do crescimento urbano se estendem em praticamente todas as
vias nas serras de Ouro Preto, onde ha construcao de novas moradias e extensao
dessas vias sobre o meio natural. Em paralelo, ha destruicao de sitios arqueolégicos
e histéricos da época da mineragéo de valor inestimavel, como pode ser visualizado
na Figura 12.

Figura 12 — Vetores do crescimento desordenado de Ouro Preto.

Fonte: Agostinho, 2018.

O distrito-sede tem 70% de sua mancha urbana dentro do chamado perimetro
de tombamento, com dois niveis de protecdo — nacional, instituida pelo IPHAN
(Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional) e municipal, determinada pela
Lei de Uso e Ocupagéo do Solo — e se encontra dentro das areas de amortecimento
de trés unidades de conservagao: Parque Estadual do ltacolomy, Floresta Estadual

do Uaimii e Estagao Ecoldgica do Tripui, que se sobrepbem (Figura 13).
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Figura 13 — Mapa dos Perimetros Urbanos do Distrito de Ouro Preto.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

As unicas areas possiveis para adensamento e verticalizagdo no distrito-sede,
cerca de 10% da mancha urbana, estéo fora do perimetro de tombamento, figura 13,
e sdo, portanto, escassas. Como consequéncia, esse fator favorece a exclusao
espacial devido a supervalorizagao imobiliaria de terrenos urbanos voltados a
ocupacao vertical, predominantemente para uso residencial de médio e alto padréo
(AGOSTINHO, 2018).

Como alternativa as praticas especulativas o municipio dispde de uma gleba
urbana onde funcionou a Fundacgao Estadual para o Bem Estar do Menor - FEBEM e
foi cedida pelo estado de Minas Gerais, no bairro Passa-Dez, conforme a Figura 14.
Essa area foi alvo da Ocupagao Chico Rei entre 2017 e 2019, que ocupou e
pressionou o poder publico para atuar na regido na promog¢édo de moradias de

interesse social™.

!4 Disponivel em: https://jornalistaslivres.org/%E2%80%8Bocupacao-chico-rei-completa-7-meses-de-
resistencia-em-ouro-preto-mg/. Acesso em: 07 de novembro de 2020
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Figura 14 — Localizagdo das ocupagdes urbanas.
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Destaca-se também uma gleba ndo ocupada e cedida pela Prefeitura de Ouro
Preto a Alcan/Novelis quando da instalagdo da metalurgica de aluminio na década
de 1950. As partes ocupadas da gleba deram origem aos bairros Vila dos
Engenheiros, Vila Operaria, Maria Soares e parte do Saramenha e estdo em
processo de regularizagdo fundiaria pela empresa e pelo municipio. A “terra da
Novelis” foi alvo da Ocupacgao Chico Rei em 2015 para demonstrar que ainda possui

trechos e vazios urbanos com potencial de ocupagao urbana e de interesse social.

O Sitio do Pica Pau-Amarelo é o resultado da ocupagao a partir de 2013 de
uma area entre o campo de futebol do bairro Padre Faria e a antiga fabrica de

tecidos.

Nesse sentido, busca-se ressaltar a importante questéo da escassez de terras
para crescimento e expanséo fisica da cidade, seja por meio da extensédo de suas
bordas, limitadas pelas serras, ou, ainda, por meio de processos de verticalizacéo,

barrados pelas imposigdes da legislagao urbana e de tombamento.
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2.4 Origem e evolugdao urbana nos distritos de Cachoeira do Campo,

Amarantina e Santo Antonio do Leite

A ocupacdo da regido dos atuais distritos de Amarantina, Cachoeira do
Campo e Santo Antdénio do Leite se originaram a partir dos caminhos dos
bandeirantes que subiram pelas margens do Rio das Velhas e chegaram nas
cabeceiras dos morros Sao Sebastido e Sao Jodo, em Ouro Preto, quando da
descoberta de ouro na regido, no século XVII. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
OURO PRETO, 2007).

A “grande fome” que assolou Vila Rica em 1700 e 1701 forgou a procura de
espacgos propicios para o plantio e criagdo de animais e assim a regiao se tornou um
dos centros regionais de produgéo agricola ja na primeira década dos anos 1700, foi
palco da Guerra dos Emboabas em 1708 e aparece no mapa da capitania de 1711,
(PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO, 2007).

A regiao estava na convergéncia das principais estradas mineiras do século
XVIII, conforme Figura 15, e pelos caminhos se desenvolveram varios povoados:
Itabirito, Cachoeira do Campo, Santo Antdnio do Leite (nome derivado da criacédo de
gado), Sao Gongalo do Tijuco (Amarantina), Casa Branca (Glaura) e Sao
Bartolomeu (PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO, 2007).

Figura 15 — Fragmento do Mapa da Capitania de 1711

Fonte: Prefeitura Municipal de Ouro Preto, 2007
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A evolucao urbana nos distritos se deu de maneira similar a outras povoagdes
do ciclo do ouro, do caminho principal, o caminho-tronco estruturador, da via direta
que se torna “a rua direita”, das capelas e igrejas que marcam nos alteados locais o
poder de quem as ergueu, as propriedades que aos poucos sao reparceladas entre
descendentes e que vao criando as faces de quadra na divisdo das glebas,

aumentando a densidade e diversificando os usos.

O distrito de Cachoeira do Campo foi escolhida como local para construgao
do Palacio de Campo dos Governadores, em 1730, e a criagcdo do quartel-general
dos Dragdes (que originou a Policia Militar de Minas Gerais) em 1720 e ampliado em
1779 (PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO, 2007).

Restou pouco do patrimbnio edificado desde a decadéncia na produgéao do
ouro nos fins do século XVIIl. Até a década de 1970 ndo se modificou o tragado
urbano que foi ampliado apdés a criacao da BR-356 e do novo ciclo de mineracéo,
agora de ferro e de pedra-sabao, que trouxeram novos contingentes de moradores e

expansao das malhas urbanas nos distritos.

A nova dindmica econdmica na regido proporcionou 0 aumento dos bairros
em Cachoeira do Campo, no fim da década de 1970 e inicio de década de 1980"°:
Dom Bosco (1977), Sacramento (1982), Loteamento da Vale e Sao José (1977),
Amarantina (aumento de densidade no Centro e em Coelhos), Glaura (Vale do
Tropeiro, 1981) e Santo Antbnio do Leite (Chapada). Acompanhando a tendéncia em
curso na RMBH e a ocupagdo as margens das rodovias, o primeiro “loteamento
fechado” de Ouro Preto surgiu nos anos de 1990, o “condominio” Paragem do Tripui,
em Amarantina, e os loteamentos populares Dionisio e Metalurgicos, em Cachoeira

do Campo.

O asfaltamento em 2002 da BR-356 favoreceu a ocupagao da regiao de
Cachoeira do Campo e consolidou uma reestruturagao urbana que passa a ser alvo
de interesse da populagdo de renda média, como opg¢des de oferta de terras
urbanizadas para segunda moradia fora do distrito-sede (proximidade entre Belo
Horizonte e Ouro Preto) e para a populagdo de baixa renda como unica opgao de

terra urbanizada. Surgiram os loteamentos Aldebara (2005), “loteamento fechado”

!5 Relagdo de loteamentos na procuradoria juridica em 2012.
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Recanto dos Passaros (2002), conjuntos habitacionais horizontais no Alto do Beleza

(2006) e no Vila Alegre (2008) sendo este ultimo com expansao prevista para 2022.

Nos ultimos cinco anos, houve a estruturacdo do vetor sul de Cachoeira do
Campo com o condominio do Minha Casa Minha Vida - MCMV (2015), loteamentos
populares Parque da Lagoa e Alta Vila (2015), o centro comercial Jardim Street Mall
(2017), a reativagdo do distrito industrial com a construgdo de uma fabrica de
alimentos (2017-2021) e o Supermercado Farid (2017).

2.5 Os processos de expansao urbana em Ouro Preto e o redesenho do rural

O territério do municipio de Ouro Preto é estruturado por uma rede de
povoados que remontam ao periodo colonial. Entretanto, os efeitos das mudancgas
dos setores produtivo e financeiro com a refuncionalizacdo decorrente do processo
de globalizagdo e financeirizagdo do territério que provocaram mudangas
socioecondmicas e ambientais que repercutem nos espacos rural e urbano do

municipio de Ouro Preto.

Tabela 1 — Evolugao Rural e Urbana do municipio de Ouro Preto.

Evolug&o urbano rural % 1970 1980 2000 2010
urbano 69.3 71.1 84.9 87
rural 30.7 28.9 15.1 13

Fonte: IBGE, 2021.

A evolugdo do modelo urbano sobre o rural, conforme a Tabela 1, mostra o
nivel de urbanizacdo do municipio na ultimas décadas, que desde 1970 tem uma
populagao “urbana” superior a rural em mais de 50%. Na Tabela 2, se destaca o
incremento do crescimento populacional a partir dos anos 2000, nos distritos
considerados de expanséo urbana, com destaque para Amarantina, com aumento
de 21,67%, seguida por Cachoeira do Campo, com 15,82%, e Santo Anténio do
Leite, com 15,12% da populagdo. Ainda conforme a tabela 2, outro destaque é a
densidade populacional de 138,7 hab/km? em Cachoeira do Campo, que chega a 2,5

vezes a média municipal.
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Tabela 2 - Evolugédo Populacional e densidade demografica de Ouro Preto

censo 2010 Censo 2000 Porc. Pop. Total Var. Pop. Total Densidade
Pop. Aprox. Pop. Aprox. 2010 2000/2010 Hab/Km?

Distritos de Ouro Preto

Amarantina 62.747866 3577 2940 5.09% 21.67% 57.01
Anténio Pereira 121.062069 4480 3905 6.37% 14.72% 37.01
Cachoeira do Campo 64 334924 8923 7704 12.70% 15.82% 138.70
Engenheiro Corréa 45.394501 403 392 0.57% 2.81% 8.88
Glaura 69.582621 1418 1290 2.02% 9.92% 20.38
Lavras novas 34.8459086 929 - 1.32% - 26.66
Miguel Burnier 196.341658 809 954 1.15% -15.20% 4.12
Rodrigo Silva 109.338094 1080 1267 1.54% -14.76% 9.88
Santa Rita de Ouro Prefo 186.476314 4243 4589 6.04% -7.54% 2275
Santo Antdnio do Leite 37.700588 1705 1481 2.43% 15.12% 45.22
Santo Antdnio do Salfo 56.999921 1068 1167 1.52% -8.48% 18.74
Séo Bartolomeu 161.916506 730 786 1.04% -7.12% 4.51
Sede - Ouro Preto 120.3156 40918 39802 58.22% 2.80% 340.07

Total| 1267 05666 70281 66277 100.00% 5547

Fonte: IBGE, 2021.

2,51 A ocupacao urbana de baixa densidade e grandes lotes e o
aeroporto regional.

Conti (2016) descreve como a paisagem rural, marcada por fazendas
centenarias, se tornou oportunidade de negdcio para provisao de terra urbanizavel a
baixo custo de implantacao e perspectivas de lucro excepcionais devido aos locais

exclusivos e a uma legislagdo permissiva.

Em 2011, foi propagandeada a instalagdo de um aeroporto no distrito de
Glaura, que seria um aeroporto regional turistico®, previsto no programa estadual
Proaero (n&o executado), como mostra a Figura 16, Sua implantagao seria no ponto

central, entre as areas urbanas dos distritos.

Na época, houve ampla publicidade e investimento publico na desapropriacao
pelo municipio de uma gleba de 93 ha para a implantacdo da pista de pouso que
seria executada sobre a estrada de ligacdo entre os distritos de Cachoeira do
Campo e Glaura e a criagdo de uma via de acesso direto ligando o aeroporto a BR-

356 (ndo executados), conforme as Figuras 17 e 18.

' Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/leconomia/2011/05/06/internas__
economia,225840/ouro-preto-vai-ganhar-aeroporto-ate-2014.shtml. Acesso em: 20 de outubro de
2020



Figura 16 — Mapa de localizagc&o do aeroporto regional.
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Figura 17 — Proposta de ocupagao da alga de contorno (ndo executado).
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Figura 18 — Proposta de ocupacgao do entorno da alga de Contorno.
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A implantacdo do aeroporto e a criacdo da algca de acesso criaram uma
expectativa no mercado imobiliario sobre as propriedades rurais do entorno, que se
tornaram um potencial para desenvolvimento urbano, conforme os detalhes da
Figura 18. Nas imagens a direita, as fazendas destacadas sob a alga viaria na AEU
(area de expansao urbana), a esquerda, a proposta de zoneamento (ZA1) sobre a
AEU.

O complexo de loteamentos Moradas da Casa de Pedra, em Glaura,
aprovado em 2016 é o maior exemplo desse processo de ocupacdo. Implantado ao
lado do que seria o novo aeroporto, € originado da conversdo de uma fazenda do
século XVIII em “area urbana” e posterior parcelamento de lotes com previsao de
955 lotes de 1500 m? e perfil de publico voltado para segunda moradia ou

investimento, na Figura 19 a projecao da gleba sobre o0 zoneamento previsto.

O processo aprovado inicialmente pelo municipio previu 20 anos para
implantacéo (a legislagéo nacional prevé prazo maximo de quatro anos e a municipal
de 18 meses). No entanto, nido foi possivel identificar a partir da analise do seu
processo de aprovagao, o atendimento ao preconizado na legislagdo municipal e
nacional em relagdo as areas de expansdo urbana e seus impactos
socioecondmicos na ocupacdo de novas areas da cidade. Ndo ha previsédo de
criacdo de equipamentos comunitarios, previsdo de moradia social ou melhoria

imediata na mobilidade ou infraestrutura do entorno.
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Figura 19 — Mapa zona urbana de Glaura e detalhe no loteamento.
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Em relagdo a infraestrutura, ndo foi possivel identificar a capacidade de
autoprodugdo de agua via pogos artesianos e a viabilidade de solugdes de
tratamento de esgoto, j@a que a regido ndo possui nenhuma infraestrutura de
saneamento. Na questdo ambiental, hd ocupacgédo de areas de regeneragao, com a
supressdo de vegetacdo e ocupacdo em locais que sdo areas de recarga do

aquifero.

Esse empreendimento trouxe uma nova escala de parcelamento urbano no
municipio, com 445 ha, tendo as dimensdes de quatro vezes a mancha urbana do
distrito de Glaura onde esta inserido e uma previsao populacional de seis vezes a de
2016, quando da aprovagao, conforme figura 19, o empreendimento ocupa 1/3 da

zona urbana do distrito.

O modelo de ocupacgao por baixa densidade e grandes extensdes de terra é

um exemplo do que ocorre na regiao que aumenta a pressao ambiental.
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2.5.2 O Turismo e a pressao sobre o patriménio histérico urbano

O distrito de Lavras Novas, Figura 20, é o exemplo, depois do distrito-sede,
das transformacdes urbanas decorrentes da pressdo do capital turistico na

configuragao do espago urbano do periodo colonial.

Lavras Novas € o segundo principal atrator turistico do municipio e criou uma
nova centralidade econémica que antes era polarizada pelo distrito de Santa Rita de
Ouro Preto (PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO, 2018). O crescimento
desordenado e a densificagdo proporcionada pela possibilidade de capitalizar no
turismo provocou a extensdo de “ruas” e a ocupagao irregular de areas de protegao
ambiental e da estrada de acesso ao distrito, conforme Figura 21, nas areas

circuladas, as principais irregularidades identificadas no distrito.

Figura 20 — Dindmica urbana no Distrito de Lavras Novas- 2012.
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Fonte: Google Earth Pro, 202

Na parte historica, houve o aumento de densidade edificada com a redivisao
do espaco por mais de uma moradia, alteracdo de usos para restaurantes, pousadas
e bares e colapso da infraestrutura (falta de agua crénico) e disposicdo de

esgotamento in natura sobre as areas ambientalmente frageis.
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Figura 21 — Dindmica urbana no Distrito de Lavras Novas-2021
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Fonte: Google Earth Pro, 2020.

Diante disso, a expansao urbana em Ouro Preto e seus distritos demonstram
a distancia entre as leis e a realidade e como a cidade se expande e favorece uma

dinamica espacial urbana bastante precaria.

2.5.3 A necessidade de planejamento diante da pressao do topocidio da

mineragao

A origem do municipio de Ouro Preto, e consequentemente do estado de
Minas Gerais, passam pela mineragao que € ainda a principal fonte de arrecadacgao
municipal. As areas de mineragédo, conforme Figura 22, se estendem em todo o
territério municipal, com destaque para as areas de interesse de pesquisa mineral
com 48% do territério, com requerimento com 20% e areas de lavras concedidas

com 12%.
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Figura 22 — Mapa das areas de interesse mineral e urbanas.
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A concessado das areas para exploragdao mineral, conforme a legislagcéo

federal'’

, sdo de exclusividade da Unido. A questao superficiaria, entretanto, é de
competéncia estadual e municipal, e o conflito é evidente. Ao se levar em
consideracdo as questdes ambientais, urbanas e administrativas, de acordo com a
Figura 23, as areas urbanas e manchas urbanas estdo sobre as poligonais de
interesse minerario. Tais caracteristicas provocam impactos ambientais no

patrimonio histérico e nas comunidades tradicionais.

7 A Constituicdo Federal Brasileira, no art. 20, inciso IX, determina que os recursos minerais
constituem bens da Unido, independentemente de estarem no solo ou no subsolo.
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Figura 23 — Mapa de Amarantina e as areas de interesse mineral.
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O setor de mineragao no municipio tem provocado o que Amorim Filho (1996)
descreveu como topocidio que pode ser entendido como a aniquilacdo ou destruicao
da paisagem, lugares e a consequente perda dos elos afetivos e vinculos espaciais

com determinado local.

Tal fenbmeno vem ocorrendo com a pressao na instalagao de estruturas para
a mineragdo sobre comunidades tradicionais e locais consideradas de patrimonio
histérico e ambiental, com destaque para Miguel Burnier, Antbénio Pereira,

Amarantina e Botafogo (localidade no sede).

O distrito de Miguel Burnier, a partir de 2007 (Figuras 24 e 25), foi desfigurado

por uma planta de beneficiamento de minério da Gerdau, dentro do conjunto
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histérico, que foi ocupado por usos ligados a empresa e provocou uma polarizagao

entre a populagdo e o poder publico e a empresa'® (Paulo, 2019).

Figura 24 — Nucleo historico e urbano de Miguel Burnier 2006.
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Fonte: Google Earth Pro (2020)
Figura 25 — Nucleo historico e urbano de Miguel Burnier 2019.
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Fonte: Google Earth Pro, 2020.

A localidade de Botafogo estd ameagada pela proposta de implantagdo de

uma unidade de tratamento de minério (UTM), da LC Participagbes, conforme as

*  Disponivel em: https://www.diariodeouropreto.com.br/moradores-protestam-em-miguel-burnier/.

Acesso em: 07 de novembro de 2020
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Figuras 26 e 27. A proposta de localizacdo da UTM na serra a montante da
localidade de Botafogo, arraial do século XVIII, pode ter comprometido o seu
patrimdnio histérico e suas nascentes, além de pdr em risco o transito na BR-356

por ter o acesso em uma curva na rodovia, que é de pista simples, sem trevo.

Figura 26 — Area de Influéncia da mineradora 2019.
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Fonte: CBH Velhas, 2020.
Figura 27 — Nucleo Histérico de Botafogo.
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Fonte: CBH Velhas, 2020.

No distrito de Anténio Pereira, a partir de 2001, a Samarco/Vale construiu a
barragem de rejeito de mineragdo Doutor, que é a maior do complexo minerario

Timbopeba, com 35 milhdes de metros cubicos de rejeitos de mineragao.
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A estrutura do tipo a montante tem 75 metros de altura e esta em processo de
descomissionamento. O dambreak ou mancha de inundacdo em caso de
rompimento pde em risco centenas de moradias, como mostra a Figura 28. O risco
urbano sera corrente até o fim do descomissionamento, sem data prevista para
acabar (MPMG, 2020).

ANTONIO PEREIIA

Fonte: MPMG, 2020.

O distrito de Amarantina e as comunidades no entorno da pedreira Irmaos
Machado sofrem com os impactos da proximidade e da operacdo da mina na
entrada do distrito (Figura 29). Conforme o Parecer Técnico 118/2019/DIREM-
MG/GER — MG'®, foram aprovadas 27 desapropriacdes de 27 familias moradoras

das ruas de Barreiro e Ponte de Pedra. Segue trecho do parecer técnico:

[...] se trata de uma area em torno da pedreira onde existem varias casas
que foram construidas de forma irregular por ndo terem registro de imoveis
conforme afirma o requerente. O objetivo principal da servidao solicitada é a
ampliacao das vias de acesso dos caminhdes com objetivo de melhorar o
trafego no local como também isolar algumas areas que foram construidas
residéncias irregularmente com objetivo de aumentar a seguranga do raio
de detonacgdo.(DIREM, 2019, p.2).

A conclusao do parecer, como se nao existissem 27 familias atingidas:

' Disponivel em: https://maisminas.org/mineracao/2021/02/02/moradores-de-amarantina-em-ouro-

preto-temem-o-fim-do-distrito-com-a-expansao-da-pedreira-irmaos-machado/. Acesso em: 12 de
margo de 2021
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[..] permitida @ PEDREIRA IRMAOS MACHADO LTDA., a utilizagéo da
serviddo para os fins que se presta, sem causar prejuizo algum a
comunidade no entorno do empreendimento. (DIREM, 2019, p.3. Grifo
Nosso).

A irregularidade administrativa ndo tira o papel social da propriedade e das
moradias, vinculos culturais e sociais estabelecidos no territério.?>As 27 familias
estdo em imodveis irregulares. Segundo dados da Prefeitura Municipal de Ouro Preto
em 2010, mais de 80% dos imdveis no municipio estavam irregulares (Prefeitura
Municipal de Ouro Preto, 2010).

Figura 29 — Mapa da servidao no perimetro da mina sobre os imoveis.

Pontos concesséo por serviddo Pedreira Irmaos Machado &

Fonte: Mais Minas, 2021.

A revisao do Plano Diretor de 2011 destacou a intengao de “colocar no mapa”
as mineradoras com a previsdo das Zonas de Interesse Mineral (ZIM) e que foi uma
inovacgao, ja que a legislagdo e o processo de autorizagdo sao de competéncia

exclusiva da Unido.

Ao analisar a lei, conclui-se que a proposta tinha interesse meramente
tributario na previsdo da mineragdo como “atividade urbana” e consequente

cobranga de IPTU. Entretanto, poderia ter tido sentido social ao prever estudos

2 A Lei 13.465/2017, da Regularizagdo Fundiaria Urbana — REURB, apassiva a questdo ao tratar a
irregularidade urbana em nucleos urbanos informais e prevé mecanismos para sua regularizagao
garantido o papel social da propriedade e consequentemente da cidade.



52

necessarios para dimensionar os impactos imediatos e secundarios nas
comunidades atingidas pela mineracdo e a mitigacdo necessaria (de forma
complementar e mais detalhada que os EIA/RIMA?" com o foco no EIV, através da
Licenca Social de Operagao, por exemplo) quando da emissao da certidao municipal
de uso do solo (unico documento onde é possivel a interferéncia municipal), o que

nao ocorreu e se tornou apenas mais uma mancha no mapa.

As comunidades se tornaram reféns de processos arbitrarios de aprovacao e
operacao de cavas, plantas e estruturas da mineracdo em Ouro Preto que nao
levam em conta as realidades, histérias e o papel social da cidade. Os territérios
com mineragdo se tornaram um ambiente de conflito, a mineragao foi e ainda é a
principal fonte de recursos para o municipio, fica a questdao de como ter exploracao

mineraria com retorno social para as comunidades atingidas.

2.6 Analise da paisagem cultural

7

A paisagem segundo Monteiro (p. 104, 2001) é definida pelos termos
“‘paisagem”, “unidade espacial” ou “geossistema”, que sdo a melhor maneira de
relacionar os fendmenos atmosféricos, geomorfoldgicos, biogeograficos e as

atividades humanas.

A paisagem cultural, conforme a UNESCO (1992), € o conjunto de bens
culturais da natureza e do homem, com valor universal e representatividade

geocultural, com singularidades de elementos distintos a tais locais.

A paisagem cultural é criada a partir da paisagem natural por um grupo
cultural. A cultura é o agente, o ambiente natural, o meio, a paisagem cultural, o

resultado.

Conforme Ferrari (2004) a paisagem é um conceito construido socialmente e
culturalmente e é o resultado das transformagdes que sao produzidas em diversas
escalas no territério pela sociedade. Seu entendimento deve reconhecer as

peculiaridades dos espacgos e suas formas rurais, urbanas, naturais, artificiais, que

2! Estudo de Impacto Ambiental — EIA, Relatério de Impacto Ambiental — RIMA e Estudo de Impacto
de Vizinhanga — EIV.
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modificam os ecossistemas e que tem consequéncias intra e interregional (WEISS et
al. 2015).

O planejamento da paisagem €& um processo complexo de métodos
relacionados, conforme sua composicao e sua configuragdo como descrevem Ribas
(2016). A abordagem quantitativa, segundo o autor, as analisa por meio de métricas
sobre as relagdes entre a ocupagcdo e o padrdo espacial, existindo uma vasta

disponibilidade de instrumentos e métodos.

A resolugdo CONAMA 01/86, em seu artigo 5°, determina a area geografica
de uma bacia hidrografica como unidade de planejamento territorial em relagao a

influéncia dos impactos ambientais de um determinado projeto.

O presente trabalho trata da AEU dos distritos de Amarantina, Santo Anténio
do Leite e Cachoeira do Campo, que estéo inseridos na sub-bacia do Rio Maracuija,
rio esse que corre paralelo a BR-356, que pertence a Bacia Hidrografica do Sao

Francisco e que é afluente do Rio das Velhas, conforme a Figura 30.

Figura 30 — Mapa da localizagédo da sub-bacia do Rio Maracuja.
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A bacia do Rio Maracuja possui uma area de 55 km? e é formada pela jungéo
de quatro cérregos: cérrego do Cipd, Rachador, Caxambu e Cascalho, sendo o

primeiro cérrego o principal formador do rio.

A regiao esta inserida entre sete Unidades de Conservacgao (UC) (Figura 31),
que detém aproximadamente 31.200 hectares de areas protegidas, conforme a
Tabela 3. A bacia é considerada como area prioritaria para a conservacao, por estar
integralmente inserida na Area de Reserva da Biosfera da Serra do Espinhago?®?
(Figura 31), na parte sul do Quadrilatero Ferrifero (CBH VELHAS, 2016) e ser o

principal manancial da RMBH.

Tabela 3 — Unidades de Conservacao no Municipio de Ouro Preto.

Unidade de Conservagéo Categoria Plano de Manejo  Zona de amortecimento Esfera
Parque Natural Municipal de Cachoeira do Campo Protegéo Integral Néo Néo Municipal
Parque Estadual Serra Ouro do Branco Proteg&o Integral Sim Sim Estadual
Monumento Natural Estadual de Itatiaia Protecéo Integral Néo Néo Estadual
Parque Fstadual do Itacolomi Protegéo Integral Sim Sim Fstadual
Pargue Natural Municipal do Horto dos Contos Protecéo Integral Néo Néo Municipal
Monumento Natural Municipal Gruta Nossa Senhora da Lapa Uso Sustentével Néo Néo Municipal
Floresta Estadual do Uaimii Uso Sustentavel Sim Sim Estadual
Area de Protegdio Ambiental da Cachoeira das Andorinhas Uso Sustentével Sim Sim Estadual
Parque Nacional da Serra do Gandarela Uso Sustentavel Sim Sim Nacional
Area de Protegéio Ambiental Sul - RMBH Uso Sustentavel Sim Sim Estadual
Reserva da Biosfera da Serra do Espinhaco Uso Sustentével Néo Néo Estadual

Fonte: Sisema, 2021.
Figura 31 — Mapa da Reserva da Biosfera da Serra do Espinhaco.
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Parques Municipais de Belo Horizonte

Parques Municipais de Duro Prelo

Monumento Natural Municipal Gruta Nossa Senhora da Lapa (Ouro Preto)

Fonte: CBH Velhas, 2016.

2 Disponivel em: http://blog.leia.org.br/regiao-do-quadrilatero-ferrifero-e-reconhecida-como-mosaico-
de-areas-protegidas/. Acesso em: 10 de novembro de 2020
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A pressdao ambiental pela ocupagdo da regido da bacia do Maracuja,
conforme Raposo, Barros e Junior (2015), CBH Velhas (2016), Sobreira (2016) e
Carvalho (2018), decorrem da agéo antrdpica, com a modificagdo do uso da terra
sobre os fragmentos remanescentes de Mata Atlantica, de Cerrado e sobre a rede
hidroldgica na regido que tem a categoria especial (CBH-VELHAS, 2016), conforme

mostra a Figura 32.

Figura 32 — Mapa de pressodes (usos) na bacia do Rio Maracuja.
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Segundo Raposo, Barros e Junior (2015), as areas de Preservagao
Permanente (APPs) somam, aproximadamente, 38 km?, ou seja, cerca de 26% da

area total da bacia. No entanto, cerca de 8 km? ou 21% dessa area sao ocupados

ive (7)
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com usos agropastoris, usos urbanos, atividades de extragdo mineral ou solo
exposto. O mapa-sintese (Figura 33) apresenta as APPs conforme define o Cédigo
Florestal Brasileiro e as areas ocupadas por usos e atividades humanas indevidas
em APPs.

Figura 33 — Mapa de APPs na Bacia do Rio Maracuja.
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Fonte: Raposo, Barros e Junior, 2015.

Raposo, Barros e Junior (2015) e Carvalho (2018) descrevem como a
ocupacéao irregular nas APPs na bacia do Rio Maracuja contribui para a poluicéo e
assoreamento dos cursos d’agua locais. Raposo, Barros e Junior (2015) concluem
que a ocupagao em topos de morro e em areas de nascentes prejudica a recarga

dos aquiferos e a perenizagao dos corpos d’agua.

CBH Velhas (2016) alerta que existem pontos de garimpo de topazio imperial
as margens e no leito do Rio Maracuja e nas cabeceiras dos coérregos Cipo e
Caxambu, causando grande degradagdo ambiental nesses cursos d'agua.
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Além da mineragdo, o desmatamento da mata ciliar dos rios e cérregos,
concomitantes com as fortes chuvas, agravam o processo erosivo no distrito de
Cachoeira do Campo. Algumas erosdes (vogorocas) sao consideradas as maiores
do Brasil (SOBREIRA, 2016) e (CARVALHO, 2018).

Raposo, Barros e Junior (2015), Sobreira (2016) e Carvalho (2018)
demonstram como o processo erosivo conduz grandes quantidades de sedimentos
nos rios da regidao, como € o caso do Rio Maracuja, que provocou o assoreamento
da barragem de energia da Cemig de Rio das Pedras e compromete o
abastecimento da Copasa, principal captagdo do Rio das Velhas para RMBH
(CARVALHO, 2018), conforme a Figura 34.

Figura 34 — Mapa de trechos criticos na Bacia do Rio Maracuja.
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Sobreira (2016) destaca que s&o raros os riscos da ocupagéo na regido das
AEUs dos distritos em razdo dos processos de movimentagcdo em encostas, e

quando ocorrem, tém sempre uma causa antropica imediata devido a cortes e
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aterros mal executados. Além disso, ha risco a ocupacao urbana das planicies de
inundagdo e alguns vales encaixados que sofrem o efeito das enxurradas
caracterizadas pela rapida ascensao e restabelecimento do nivel dos cursos dos rios
(SOBREIRA, 2016).

CBH Velhas (2016) conclui que o saneamento basico nos distritos & deficitario
e nas areas urbanas possui canalizagcéo parcial de esgoto, mas esses efluentes nao
sao tratados. Quanto aos residuos solidos, ocorre a coleta de lixo e disposi¢ao em

aterro controlado localizado no distrito-sede de Ouro Preto.
2.7 Expansao urbana e ordenamento territorial legal

O ordenamento territorial municipal estd inserido na Constituicdo Federal —
CF. Sua previsao legal se origina do conceito de instrumento urbanistico que os
municipios devem utilizar para o cumprimento da fungdo social do uso da
propriedade em consonancia com a funcao social das cidades. Sendo assim, cabe

ao plano diretor municipal ser o principal instrumento indutor de tal transformacao.

O conceito de ordenamento do uso do solo urbano visa organizar atividades
humanas na cidade numa légica de multiplicidade de usos e tipologias de forma
equilibrada sobre o territério, otimizando a infraestrutura instalada, proporcionando
qualidade de vida e prevendo as consequéncias negativas para a sociedade (USP-
FAU, 2018).

A Lei de Uso e Ocupacao do Solo complementa o Plano Diretor e detalha o
zoneamento municipal indicando suas restricdbes e diretrizes de ocupacdo. O
zoneamento é definido a partir de condicionantes geoambientais, da capacidade de
adensamento, da infraestrutura existente e potencial, das demandas de preservagao

e protecao do patriménio cultural, natural e ambiental e da localizacao de usos.

A ordenacao territorial da expansao urbana foi proposta quando da criagao da
Politica Nacional de Defesa Civil, em 2012, que alterou o Estatuto das Cidades ao
detalhar, no artigo 42b (BRASIL, 2012), o procedimento minimo para evitar o
crescimento aleatério das areas urbanas e estruturou uma configuragao técnica

minima para criagao pelos municipios das areas de expansao urbana — AEU.
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As novas areas devem ser previstas no Plano Diretor Municipal com
parametros de parcelamento, proposta de uso e ocupagao do solo voltada a geragao
de emprego e renda, previsao de areas para habitagdo de interesse social, previséo
de diretrizes e instrumentos especificos para protegdo ambiental e do patriménio
histérico e cultural. Além disso, com definicdo de mecanismos para garantir a justa
distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo e a
recuperacao para a coletividade da valorizacdo imobiliaria resultante da acdo do
poder publico (BRASIL, 2012).

Em Ouro Preto, o Plano Diretor Municipal tem a Lei de Uso e Ocupacgao do
Solo — LUOS, como disciplinadora do uso do solo municipal, seu parcelamento e a
previsdo de sua expansao. No artigo 40, estdo previstas as areas de expansao
urbana (Figura 35), e 0 seu conceito: “[...] serem a transigao entre a zona rural e a
zona urbana”, cita “caracteristicas e potenciais para urbanizacéo”, entretanto nao
as detalha e apenas justifica com a “localizagao” e “vocagao” em “[...] se localizarem
em trechos contiguos, lindeiros ou nas proximidades da zona urbana” e com a
“vocacgao e tendéncia ao parcelamento, ao uso e a ocupagao para fins urbanos, com
baixa densidade populacional’.

Figura 35 — Mapa dos perimetros e de areas de expansao urbana.
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O artigo continua e lista uma série de condicionantes que deveriam ser
aplicados as areas previstas como de urbanizacdo, com destaque para: a
capacidade dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
para as novas urbanizagbes, a compatibilizacdo com os sistemas viario e de
transportes, a obrigatoriedade de projeto de parcelamento urbano, estudo prévio de
impacto ambiental, registro do parcelamento no cartério de registro de imdveis e
implantacdo e custeio dos equipamentos publicos urbanos, o atendimento as
limitagbes inerentes as areas de recarga de aquiferos e a produgdo de habitagdes

de interesse social.

O Estatuto das Cidades, no artigo 42b, prevé a definicdo de mecanismos para
garantir a justa distribuicdo dos Onus e beneficios decorrentes do processo de
urbanizagdo e a recuperagcdo para a coletividade da valorizacdo imobiliaria
resultante da agao do poder publico (BRASIL, 2012).

A legislacdo municipal previu também uma série de condicionantes para a
expansao urbana, entretanto, ndo foi possivel encontrar as informacdes sobre a
criacdo das areas de expansdo previstas no Plano Diretor e modificagdo de
zoneamento a partir do Portal da Transparéncia do municipio, nem em nenhuma
pagina da Prefeitura Municipal de Ouro Preto, no ano de 2020. Foram pesquisados

LT3 ”

os termos “Plano Diretor”, “Expansao Urbana”, “Loteamento” e “Zoneamento”. Além
disso, verificou-se nao estar disponivel a documentacdo basica sobre a criagao
dessas areas. Nenhum estudo foi encontrado, apenas as atas de reunides de

conselhos municipais e convocatérias do Grupo Técnico — GT com esse tema.

As alteragdes no Plano Diretor Municipal decorrentes da modificacdo e
criacao dos zoneamentos urbanos, nas areas de expansao conforme as leis LC n°
194/2020; LC n° 181/2018 e LC n° 174/2017, nao foram acompanhadas dos estudos
e da publicidade previstas no Estatuto das Cidades e na Lei da Transparéncia e

Acesso a Informagdo.?

Apods a busca infrutifera no Portal da “Transparéncia” municipal, apenas foi
possivel identificar que durante os anos de 2014, 2015, 2017, 2018 e 2020 foram

> Lei n° 12527/11
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criadas e/ou modificadas as zonas urbanas, por meio de leis que criaram “zonas

urbanas” sobre glebas rurais.

As novas “urbanizacbes” sao descontinuadas das manchas urbanas do
distritos, sem infraestrutura instalada e sem nenhuma referéncia em relacdo a
cartografia oficial, sendo ainda consideradas de expansdo urbana nos mapas
oficiais®*. Conforme consta no Anexo |, apenas o cédigo tributario norteou a criagcéo

de tais “zonas urbanas” nas areas de expans&o urbana.®

A elaboracao de leis de criagao/modificacdo de areas de expansao urbana
para urbana e criagao de novas areas zoneadas devem atender a legislacao federal,
com a previsao, a priori, de estudos e solugdes para serem previstos zoneamentos e

posterior parcelamento de tais areas, o que ndo ocorre no municipio.

A legislacao federal é clara sobre a necessidade de precedéncia dos estudos
e do conhecimento sobre o territério que se quer urbanizar. Ao deixar para posterior
todos os processos de criagao de areas urbanas e de modificacdo de zoneamento,
surgem em desconformidade e mantém a precariedade do processo devido a
auséncia de informagdes sobre a necessidade da alteragdo e ampliagcdo e
viabilidade técnica de prestacdo dos servigos publicos essenciais e a repercussao

da criagao aleatdria de novas areas "urbanas”.

A expansao aleatéria da area urbana pode comprometer a capacidade de
atendimento dos servicos publicos e sua previsdao orgcamentaria pelo municipio em
presta-los adequadamente, inclusive sua manutencao periédica futura e o aumento

de pessoal.

Além da auséncia de informagdes sobre a participagao social por meio de
discussdo coletiva qualificada, das possibilidades e limitagdes nos projetos, de
consultas ou audiéncias publicas, ndo foi possivel identificar a publicidade sobre a
criacao de tais areas mediante prévia divulgacdo dos estudos técnicos sobre as

dimensdes dos impactos em atencédo aos principios gestdo democratica da cidade

?* Disponivel em: https://ouropreto.mg.gov.br/transparencia/. Acesso em: 25 de outubro de 2020
2 Mensagem do executivo das Leis Complementares: n® 153/14, n° 155/15, n°® 174/18, n°® 181/18 e n°
194/20
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inserta no Estatuto da Cidade e no plano diretor municipal como balizadores do

planejamento urbano participativo.

Assim, a légica municipal é seguir expandindo, a partir de demandas de
loteadores a zona urbana. Aleatoriamente as areas “urbanas” sdo estendidas em

todos os lugares e distritos.
2.8 O sistema de planejamento municipal

Para entender se ha um sistema de planejamento territorial municipal de Ouro
Preto, foram analisadas as atribuicdes das atuais secretarias municipais previstas na
legislagdo urbanistica municipal, que deveriam descrever as diretrizes norteadoras

das politicas publicas no territdrio.

A Lei Municipal 93/2011, Lei de Uso e Ocupacao do Solo, regulamenta o
Plano Diretor e previu em seu texto que as analises e autorizagcdes seriam pela
Secretaria de Patriménio e Desenvolvimento Urbano, extinta em 2013 e atualmente

sao realizadas pela Secretaria Municipal de Cultura e Patrimonio.

No entanto, ndo existe departamento ou previsdo, na estrutura da secretaria,
de nenhum setor responsavel pelo planejamento urbano®. O autor deste trabalho
fez, em fevereiro de 2021, ao Executivo Municipal, a partir dessas informagdes, uma
proposta de criacdo do Departamento de Planejamento Territorial, que esta

detalhado no Apéndice B, do presente trabalho.

Rattnerr (1977) descreve como o planejamento territorial municipal é em
todas as suas fases essencialmente um ato politico, cuja racionalidade sé pode ser
analisada a luz dos interesses objetivos e das aspiragdes dos diferentes grupos
hegemdnicos, que n&o tendem, necessariamente, a uma situagdo de equilibrio

consensual com a demanda social.

Rattnerr (1977) continua explicando como as contradigbes e resultados
negativos desse planejamento ndo podem ser explicados apenas pela falta de
indicadores ou metas, objetivos ou valores que orientam sua elaboragao e, sim,

pelas relacdes de poder e dos interesses conflituosos por tras da elaboracio e da

A partir da presente pesquisa, foi proposto o Departamento de Planejamento Territorial, entretanto,
ainda n&o formalizado em decreto ou lei especifica em 01/12/2021.
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definicdo dos conceitos e instrumentos para soluciona-los. Para o autor, sdo atos

eminentemente politicos, carregados de juizos de valor.

Segundo Rattner (1977), a participagdo social deve ser o instrumento
fundamental da ordem social, que serve para derivar parametros de bem comum e
do interesse publico, os quais funcionam como critérios para os objetivos prioritarios

das escalas de planejamento.

O autor conclui que o controle social por meio do debate publico, da agao e
da participacao dos individuos no processo de consenso definem o que é e o que
nao é problema social, baseados no poder de alocar recursos financeiros e humanos
nas areas e setores declarados problematicos, num orgcamento participativo que
congregue a previsdo técnica e a necessidade social. Assim o planejamento
participativo se estrutura num processo politico em que a parcela de poder é
passada para os respectivos grupos sociais que é determinante para a definicdo dos

problemas e a decisao sobre as solugdes.

Souza (2008) determina como o desenvolvimento socio espacial na e da
cidade é um conceito estabelecido pela justica espacial e ambiental, ndo apenas
aumento da area urbanizada ou modernizagcdo do espago. As pressdes sobre o
patrimonio histérico, as comunidades e os ecossistemas sao reflexos da dindmica da
producdo do espaco e precisam ser mensuradas em relacdo a capacidade de

suporte da cidade num sistema municipal de planejamento territorial.

Araujo (2018) descreve a capacidade de suporte da cidade como
determinante para o seu crescimento. Tal conceito, segundo o autor, origina-se na
ecologia, da relagcdo de equilibrio entre o numero maximo de individuos de
determinada espécie, em um determinado local, sem comprometer as necessidades
basicas de reproducdo e competicdo por alimentos, luz, agua e espaco disponiveis.
Tais fatores sdo determinantes no estimulo ou inibicao ao desenvolvimento dessa

espécie.

A analogia da capacidade de suporte, quando passada ao planejamento
urbano, se justifica na categorizagao de diferentes formas de ocupar e sua relagao

com densidades populacionais/edificadas e sua pressao sobre sitios naturais, e a
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disponibilidade de infraestruturas e servigos urbanos.

Os métodos para identificacdo de métricas da capacidade de suporte urbano
sao a relagao entre os fatores ambientais (agua, solos, vegetacéo etc.) e a pressao
exercida pela ocupagdo humana: a infraestrutura (saneamento, residuos solidos,
transportes, unidades de conservagdo etc.), as densidades edificadas e
populacionais, equipamentos e os usos e consequentes riscos e fatores negativos
da urbanizagdo (riscos geoldgicos e inundagdes, crescimento desordenado,

poluicao, violéncia etc.).

Campos Filho (2003) identificou que o sistema de circulagao viaria € o
principal elemento de avaliacdo da capacidade de suporte intraurbano e que é
necessario o entendimento das diferentes escalas dessa articulagcao, da escala da

metropole até a escala da rua.

Para Miranda (2011), a base conceitual da capacidade de suporte vem de sua
funcdo e dai sua definicdo: na area de transportes, a quantidade de peso a ser
carregado como as mercadorias ou passageiros; nas finangas, a arrecadacao de
tributos; na infraestrutura, a quantidade de servicos e meios disponiveis e a

demanda atual e futura.

Para Ferrari (2002), a existéncia e concentracdo de equipamentos
comunitarios e urbanos publicos e privados sao determinantes na capacidade de
suporte, e influenciam as dindmicas de ocupacao, proporcionando a valorizacdo no
entorno e o aumento de densidades futuras. Os equipamentos urbanos publicos sao:
abastecimento de agua, energia elétrica, drenagem e esgotos. Os equipamentos
comunitarios sao: servicos de saude, de educacdo, de assisténcia social, de
seguranca, de cultura, de recreacdo e de lazer. As areas verdes, para alguns
autores, também sdo consideradas areas comunitarias como: pracas, ruas

arborizadas e parques.

Para Rolnik (2014), a mobilidade, os equipamentos comunitarios e o desenho
urbano séo critérios urbanisticos minimos que devem garantir que os espagos
publicos promovam sociabilidade, circulacdo confortavel de pedestres e pleno

acesso ao transporte publico e a equipamentos, comeércio, servicos e a outras
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atividades essenciais a vida urbana. Deve-se compreender o importante papel que
esses fatores podem desempenhar na melhoria das condi¢cdes urbanisticas de uma

rua, de um bairro ou de uma cidade.

Os equipamentos urbanos e comunitarios e as areas verdes estao previstos
na Lei dos Loteamentos?’, no Decreto Estadual de Parcelamentos?®, e na Lei de Uso
e Ocupagdo do Solo®®. O seu dimensionamento foi previsto no Estatuto das

Cidades®, quando da elaboragao dos estudos de impacto de vizinhanca — EIV.

Na presente pesquisa, foi considerada a estrutura fundiaria rural como
balizadora para criacdo de novos trechos urbanos e sua relacdo com as
caracteristicas e restricbes ambientais. Em paralelo, buscou-se o conhecimento
sobre a infraestrutura e a mobilidade do entorno urbano e a existéncia de
equipamentos urbanos e comunitarios, conforme descreve Ferrari (2002) e
dimensionado em relagao as distdncias de acordo com o usuario, como descreve
Rolnik (2014), nas areas verdes, a sua relagao com as areas de cobertura florestal e
de reserva legal e a capacidade de proporcionarem a recuperagao e manutengao
das qualidades ambientais nas areas urbanas através da continuidade pelas areas

de preservagao permanente dos cursos d’agua.
2.9 As ferramentas para o planejamento territorial

No presente trabalho foram levantadas algumas ferramentas para o
planejamento territorial em relagdo ao controle, manutengéo/recuperagao e
modificagdo do solo rural para urbano e melhoria ambiental urbana e a

demonstracdo do seu uso pratico.

A escolha foi empirica, a partir da necessidade de solugdes possiveis, diante
da inexisténcia de procedimentos padronizados pelo municipio e a determinagao

legal.

Para o controle foi proposto o uso do Cadastro Ambiental Rural - CAR, por

demonstrar a estrutura fundiaria, o porte das propriedades, areas consolidadas, o

27 Lei Lehman, Lei Federal 6766/79.
8 Decreto Estadual 44.646/04.

%% Lei Complementar 28/2006.

30 Lei Federal 10.257/01.
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numero de glebas, areas de protegao permanente e de reserva legal, também vale

destaque a base espacial do SICAR do municipio que foi utilizada na pesquisa.

A carta de Aptiddao a urbanizagdo como uma ferramenta de controle por
permitir determinar hierarquicamente a aptiddo a urbanizagdo do territorio além das
areas suscetiveis a inundacao, também vale destaque a base espacial das areas de

expansao no entorno da BR 356 que foi utilizada na pesquisa.

Para manutencao/recuperacao ambiental foi proposto o Pagamento por
servigos ambientais — PSA, por proporcionar a preservagao das areas de vegetagao
e protecdo hidrica através da promog¢éo e adequacdo ambiental das propriedades

rurais e o pagamento de uma contrapartida financeira de tais atividades.

Para modificagdo do solo rural para urbano foi proposto a Outorga Onerosa
de Alteragao de Uso — OOAU, por proporcionar uma forma do municipio recuperar
para a coletividade a valorizagao imobiliaria resultante da agdo do poder publico ao
criar areas urbanas e garantir a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes

do processo de urbanizacao, que foi exemplificado num calculo no Capitulo 4.

Para a melhoria ambiental urbana foram propostas as solugcdes da natureza
para a natureza urbana a partir do conceito de servigos ecossistémicos das areas
verdes: da infraestrutura verde e azul e dos sistemas agroflorestais. Possibilitando
manejo ambiental em parcelamentos do solo, seja na infraestrutura, seja nas areas
verdes dos imdveis, podendo proporcionar maiores areas recuperadas em relacao
ao previsto na gleba original pelo Cédigo Florestal em relagéo as areas de cobertura

florestal e a viabilizagdo do PSA de tais areas
2.9.1 Cadastro Ambiental Rural - CAR

O Cadastro Ambiental Rural — CAR® ¢ um registro publico eletrdnico
obrigatério sobre as propriedades rurais e deve conter todas as informacbes
espaciais, como perimetro e localizacdo, as areas de vegetacdo nativa, areas de
protecdo permanente — APPs, areas de uso restrito, areas consolidadas, areas de

reserva legal — RL e o tamanho em maédulos fiscais (SICAR, 2020).

*! Lei n°12651/12.
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O médulo fiscal®® é a area minima necessaria para que uma unidade
produtiva seja economicamente viavel. No municipio e Ouro Preto, o modulo fiscal &
de 20 ha ou 200.000 m2 ** (EMBRAPA, 2020). A partir do mddulo fiscal, define-se
como pequena a propriedade entre 1 e 4 mddulos fiscais, como média propriedade
entre 4 e até 15 mddulos fiscais e como grande propriedade area superior a 15
modulos fiscais.

O Codigo Florestal®*

determinou que o valor do modulo fiscal seria utilizado
como parametro legal para definicdo de faixas minimas para recomposicdo de Areas
de Preservagao Permanente (Regra da Escadinha - Figura 36) e da manutengéo ou
recomposi¢cdo de Reserva Legal nas propriedades rurais que dentro das pequenas
propriedades deverdo ser previstas, conforme a Figura 37, 10% da é&rea da

propriedade até 2 MF e 20% da propriedade entre 2 a 4 MF.

Figura 36 — Areas de Preservagéo Permanente fluviais.

oai1MF | 1azMF | 2aaMF | 4a10MF | 10+ MF
Fonte: SICAR, 2020.
Figura 37— Relagéo entre as APPs e os moédulos fiscais.

10% - 2MF 20%-2a4MF
Fonte: SICAR,2020.

32 Lei n° 6.746/1979.
33 Decreto n° 84.685/1980.
3 Lei n® 12.651/2012.
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O moddulo rural é estabelecido pelas dimensbées da propriedade familiar e
representa uma area minima de terra calculada para cada imével rural, conforme

estabelece o Estatuto da Terra®®:

O modulo rural é a fragao minima de parcelamento rural, € a menor dimensao
que um imdvel rural podera ter. O imdvel rural nao é divisivel em areas de dimensao
inferior a constitutiva do médulo de propriedade rural, sendo a fragdo minima de

parcelamento em Ouro Preto de 3 ha ou 30.000 m2.

De acordo com o novo Cdédigo Florestal, o marco temporal é 22 de julho de
2008, sendo a referéncia para considerar que um imovel rural foi ocupado com
edificagdes, benfeitorias ou lavouras, pastagens e florestas admitidas, que considera
uso consolidado, sendo previsto, também, como marco temporal em relacédo a

degradacao ambiental e de cobertura florestal.

O CAR permite o monitoramento das propriedades: nas acgbes de
recomposi¢ao, de regeneracdo, de compensagao e a supressao da vegetagao nativa
e da cobertura vegetal. O mosaico das areas de APP e de RL do CAR pode auxiliar
na criagcdo de corredores ecologicos bem como na modificacdo de uso das
propriedades rurais para urbana, na manutencdo dessas areas de protecéo
ambiental nas areas urbanas como areas verdes e articuladas dentro de estratégias
de infraestrutura verde para melhoria das qualidades ambientais urbanas e com o

pagamento por servicos ambientais.

A maior questdo em relacao ao CAR ¢é ser autodeclaratério e a possibilidade
de haver omissao de informagdes, sobreposi¢cao de areas de propriedades e nao ter

adesdo total, gerando vazios e conflitos de informagéo nas suas bases espaciais.
2.9,2 O pagamento por servigos ambientais — PSA

O pagamento por servigos ambientais — PSA para a preservagao das areas
de vegetacio e protecado hidrica € uma estratégia de conservacdo adotada por meio
da estimativa do valor das terras imobilizadas para preservagdo ambiental e em

diferentes escalas, conforme Ferreira et al. (2019).

35 Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964.
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Os projetos de PSA tém adesao voluntaria e sdo voltados para produtores
rurais que se disponham a adotar praticas e manejos conservacionistas em suas
terras, com vistas a conservagdo do solo e da agua. Em contrapartida, recebem

remuneragao pelos beneficios gerados na bacia hidrografica.

Em 2005, o municipio de Extrema/MG desenvolveu o projeto Conservador
das Aguas de PSA, voltado & recuperagdo dos mananciais, sendo pioneiro no Brasil

e referéncia para agdes do tipo (Prefeitura Municipal de Extrema, 2021).

Em 2016, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA instituiu uma politica de PSA
dirigida & protecéo hidrica no Brasil, denominando-o de Programa Produtor de Agua,

com foco em reduzir a erosdo e o assoreamento de mananciais no meio rural.

Em 2018, a Companhia de Saneamento de Minas Gerais — Copasa, em
parceria com o Comité de Bacia do Rio das Velhas e do Subcomité Nascentes,
desenvolveu o Projeto Pré6 Mananciais, com agao similar a da ANA, com foco em a
reduzir a erosédo e o assoreamento de mananciais no meio rural, com investimentos

nas propriedades rurais e nas estradas vicinais das cidades de Ouro Preto e Itabirito.

Em 2021, foi sancionada a lei que instituiu a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais®®, que define conceitos, objetivos, diretrizes, agbes e
critérios de implantagao da Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais
— PNPSA, instituiu o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais —
CNPSA e o Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais — PFPSA,

dispondo sobre os contratos de pagamento por servigos ambientais.

Garcias et al (2015) conclui que o pagamento por servicos ambientais € uma
mudanca de paradigma como politica publica de promocédo e adequagcdo ambiental
das propriedades rurais versus o mecanismo de comando e controle como Unico
instrumento de gestdo ambiental, por ser instrumento econdmico que estimula o
aumento da cobertura florestal ou a preservagao dos mananciais € mais eficiente por

proporcionar um retorno financeiro pelas a¢gdes ambientais aos proprietarios.

36 Lei Federal 14119/21.
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A critica ao PSA é ser destinado apenas as areas rurais. No presente
trabalho, foi proposto, também o seu uso nas areas verdes e APPs urbanas (vide
Capitulo 4).

2.9.3 Outorga Onerosa de Alteragao ou Mudang¢a de Uso — OOAU

O marco tedrico da OOAU origina do conceito de instrumento urbanistico que
0 municipio deve utilizar para o cumprimento da funcdo social da propriedade,
quando da alteracdo do uso do solo de rural para urbano ou de determinada

caracteristica (de residencial para uso misto).

O Estatuto das Cidades, no artigo 42b (BRASIL, 2012) detalha que “definicao
de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos énus e beneficios decorrentes
do processo de urbanizacdo e a recuperagao para a coletividade da valorizagao
imobiliaria resultante da agao do poder publico”. (BRASIL, p.9, 2012)

A OOAU é prevista no Estatuto das Cidades, nos artigos 29 a 31: “Art. 29. O
plano diretor podera fixar areas nas quais podera ser permitida alteragcao de uso do

solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario”. (BRASIL, p.7, 2001).

A valorizagdo pela mudanca de uso do solo rural para urbano pode ser
exemplificado conforme indicado na tabela 4. O valor da terra rural conforme
EMBRAPA (2020), “terra nua”, solo rural de acordo com o uso em Ouro Preto, varia,
entre R$ 0,83 e R$ 1,87/m? enquanto o valor da terra urbanizada nos novos

empreendimentos pode chegar a R$ 341,93/m?2.

Tabela 4 — Valores terra nua e terra urbanizada

Valores tipos de terra nua de acordo com a EMBRAPA 2020

Lavoura Apt. Boa Lavoura Apt. Regu. Lavoura Apt Rest Pastagem Plantada Sivicultura/Pastagem Natural Presenvacéo da Fauna ou Flora

Valores /ha* R$18,705.60 R$13,810.97 R$10,623.74 R$10,623.74 R$10,623.74 R$8,313.60
valores/m? R$1.87 R$1.38 R$1.06 R$1.06 R$1.06 R$0.83
Valores terra urbanizada de acordo com a planta generica de valores - 2020

Amarantina Cachoeira do Campo Santo Anto. Leite  S&o Bartolomeu Lavras Novas Ouro Preto
Valores/m*** R$164.60 R$334.81 R$212.09 R$143.87 R$341.93 R$199.64
m? medio lotes 1000 300 500 1000 300 1000
* EMBRAPA valores terra nua - 2020

*%

Planta Genérica de Valores - PMOP(2020) parcelamentos de acesso controlado e ou novos

Fonte: Prefeitura Municipal de Ouro Preto, 2020 e EMBRAPA, 2021.

Para entender o valor da terra urbanizada, segundo Verissimo (2018) é

necessaria entender os fatores que a compde: a incorporagao e urbanizacao, que é



71

todo o processo de produgao do parcelamento do solo e sua venda(incluindo o lucro
previsto®); o valor da terra, que é o valor da gleba antes do processo de
urbanizagao e o lucro extraordinario que é a diferenca sobre o valor de producao da
terra urbanizada e seu valor de venda que reflete fatores como localizacdo e

amenidades na sobrevalorizacao.

Os valores da incorporagao e urbanizagao, que segundo Verissimo (2018)
variam entre 30% e 40% do valor de venda, somados ao valor da terra, que também
variam entre 30% a 40%, tem-se a margem do lucro considerado extraordinario, que

pode chegar a 40% do valor final.

Dessa margem expressiva, pode-se incidir a cobranga da OOAU (50% do
lucro extraordinario ou até 20% do valor venal). Conforme a Tabela 4, o municipio
deixa de arrecadar milhdes de reais com a ndo cobranga de OOAU quando da

alteracao de rural para urbano.

No capitulo 4, nos exemplos praticos, foi feito o calculo de um

empreendimento real e quanto a PMOP poderia arrecadar com a OOAU.

A sua aplicagao efetiva exige a edi¢gao de lei municipal especifica que preveja
a férmula de calculo para a cobranga, os casos passiveis de isengdo de pagamento
da outorga e a contrapartida a ser oferecida pelo beneficiario, segundo dispde o
artigo 30, do Estatuto da Cidade.

Agostinho (2018) conclui sobre o desafio da implementacdo da OOAU:

[...] a exclusdo da OOAU da revisédo do Plano Diretor do Municipio de Ouro
Preto aprovado em 2011 evidencia a dificuldade historica de pactuar esse
instrumento com os setores compostos pelos politicos, proprietarios
fundiarios e o capital imobiliario.

Em paralelo, o desconhecimento por parte da populagao do instrumento que
deveria usufruir de sua implementacao, a falta de organizagédo da estrutura
técnica da prefeitura e a caréncia de setor especifico na estrutura
institucional sdo alguns dos fatores que ajudam a entender o pouco
interesse que o instrumento desperta no executivo municipal.
(AGOSTINHO, p. 28, 2018).

Os recursos arrecadados poderdo ser utilizados conforme preconizado no

Estatuto das Cidades em um fundo de desenvolvimento urbano especifico para:

37 Lei n® 9249/95 - Lucro Presumido de 8¢ da receita Bruta ou 12% sobre a liquida.



72

regularizagado fundiaria, execugcdo de programas e projetos habitacionais de
interesse social, constituicao de reserva fundiaria, ordenamento e direcionamento da
expansao urbana, implantagcao de equipamentos urbanos e comunitarios, criacao de
espacos publicos de lazer e areas verdes, criacdo de unidades de conservacio ou

protecdo de outras areas de interesse ambiental.
2.9.4 As Cartas de Aptidao a Urbanizagao

A necessidade de adogao por partes dos municipios de instrumentos de
prevencao a desastres foi regulamentada em 2012, no Plano Nacional de Protegéo e
Defesa Civil*®

urbanizagao (Ministério das Cidades/UFOP, 2013).

, com a previsdo da elaboragdo de cartas geotécnicas de aptidéo a

Em Ouro Preto, foram elaborados por Sobreira (2016) duas cartas de aptidao
a urbanizacdo nas areas previstas como de expansao urbana. No Plano Diretor,
foram propostas uma carta do distrito sede, Figura 38, e outra carta, da regidao do

Maracuja, Figura 39.

As cartas sao orientadas a implantagéo de novos projetos de parcelamento do
solo e propdem diretrizes para a prevencdo dos desastres naturais e processos

hidrolégicos e geoldgicos.

Sobreira (2016) utiliza da reinterpretacdo da carta de suscetibilidade a
processos geodinamicos de sua autoria para a definicdo de critérios para
delimitagdo de areas com maior potencial para a ocupacdo urbana: baixa
suscetibilidade a ocorréncia de processos geodinamicos, a declividade das
encostas, o tipo de solo e sua espessura, a profundidade estimada do nivel freatico
e a distancia de areas com alta e média suscetibilidade a movimentos em encostas,

com a avaliagéo das areas passiveis de atingimento de deslizamentos.

A classificagdo proposta por Sobreira (2016) detalha os critérios em alta,
média e baixa aptiddo a urbanizagdo. Entretanto, ndo foram considerados todo o
territério municipal, ficando areas sem cobertura em relacdo a aptiddo. Sendo
necessaria a complementacdo com a cobertura de todo o territério com mais cartas

de aptidido a urbanizacao.

** Lei 12608/12.



Figura 38 — Carta de Aptidao a urbanizacao folha Sede.
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Fonte: Sobreira, 2016.

Figura 39 — Carta de Aptidao a urbanizagao folha Maracuja
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Fonte: Sobreira, 2016.
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2.9.5 Solugdes com a natureza para a natureza urbana

A cidade é um ecossistema antrépico, onde variam os graus de artificialidade
em razao dos processos de urbanizacdo de determinadas areas e sua concentragao

no territorio.

A transformacao da paisagem natural é determinada pela sua fragmentacéo.
A fragmentacdo no territério cria um mosaico constituido por manchas. Cada
mancha tem extensao limitada e nao linear que pode ser definida como uma area de
vegetacao natural interrompida por barreiras antropicas ou naturais (estradas, areas
urbanas, areas agricolas e florestais, serras, rios e lagos) (FERRARI, 2004; WEISS
et al., 2015).

Essas manchas tém o potencial de servir como trampolins ecologicos
proporcionando a conectividade das espécies através de corredores ecoldgicos que
possuem também fung¢do de transporte de agua, energia, minerais e de passagem

de espécies.

O efeito de borda é a consequéncia direta da fragmentacdo que produz a
reducdo na riqueza das espécies e o isolamento das populagdes inseridas no

fragmento, sendo, por vezes, impossivel o deslocamento entre os locais.

O processo de fragmentagao florestal provoca a diminuicdo da diversidade
bioldgica, a modificagdo do regime hidroldgico das bacias hidrograficas, aumenta as
mudangas climaticas, o isolamento das formagdes e populagbes animais e vegetais
e a deterioragdo da qualidade de vida das populagdes humanas (WEISS et al.,
2015).

O Cadigo Florestal * define areas verdes urbanas como:

“espagos publicos ou privados com predominio de vegetagado
preferencialmente nativa, natural ou recuperada e sdo destinados a
recreacgao, lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana, protecdo dos
recursos hidricos, manutengédo ou melhoria paisagistica, protegcao de bens e
manifestagdes culturais.”(Brasil, p.7, 2012).

% Lei n® 12.651/12.



75

As areas verdes e suas dimensdes sao previstas na Lei de Uso e Ocupacao
do Solo e no Decreto Estadual sobre Parcelamentos e Loteamentos*C.

Os fragmentos da paisagem nas cidades sao as areas verdes urbanas que
contribuem com servigos ecossistémicos (Figura 40), de conforto térmico e
ambiental, bem como na redugdo do consumo energético, ajudando na refrigeracao
de ambientes e edificios. Além disso, auxiliam na amenizagao da poluicdo e sao
elementos bloqueadores de ruidos, desempenhando funcbes essenciais como a
manutencio da biodiversidade, prevencao de processos erosivos, absor¢do da agua

da chuva e contribuem para a vazdo e fluidez das aguas pluviais.

Proporcionam também beneficios socioecondmicos como areas de lazer e
recreagdo, bem como sua localizacdo pode gerar a valorizagcdo da regido por
proximidade, agregando valores simbdlicos e estéticos (MASCARO, 2014; LEITE, et
al., 2016).

Figura 40 — Servigos ecossistémicos urbanos.
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Fonte: Brasil, 2020.
O conceito de infraestrutura verde, segundo Bonzi (2017), tem origem no

relatério da Comissao Greenways, do estado da Flérida — EUA, em que foi exaltada

40 Decreto Estadual n°44646/07.
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a importancia dos sistemas naturais como partes integrantes e complementares da
infraestrutura tradicional ou cinza. McMahon apud Bonzi (2017) destaca que a
infraestrutura verde fornece a organizacédo espacial para conservagdo e

desenvolvimento, de forma a otimizar o uso do solo na ocupagao humana.

A infraestrutura verde nas areas urbanas, conforme Pellegrino (2017), permite
aproveitar os servigos ecossistémicos que a natureza pode realizar no ambiente
urbano, mimetizando e adaptando as fungdes ecoldgicas e hidrologicas as
tecnologias para promover servigos fundamentais para o bom funcionamento da

cidade e o seu desempenho que tende a aumentar com o passar do tempo.

O uso da infraestrutura verde se da com a adogao de tecnologias de
engenharia ambiental na drenagem e no tratamento de efluentes, em paralelo ao
desenho da paisagem urbana, potencializando as areas verdes no processo
hidrologico da bacia articulada pelas APPs como corredores ecoldgicos e

fragmentos florestais como trampolins ecoldgicos.

A agricultura urbana por meio de Sistemas Agroflorestais — SAF sao formas
de manejo da terra e producdo que envolvem o consércio de espécies arboreas com
outras culturas anuais e perenes para consumo humano com uso de espécies

nativas e algumas exoticas.

A adocdo de SAF em parcelamentos do solo nas areas verdes dos imdveis
como estimulo ao contato com a natureza e produgao alimentar pode proporcionar
maiores areas recuperadas em relacdo ao previsto na gleba original pelo Cdadigo
Florestal em relacéo as areas de cobertura florestal e a viabilizacdo do PSA de tais

areas.

O uso de SAF urbano, como elemento da paisagem urbana, pode
proporcionar a reabilitagdo de areas degradadas, pois aumenta a capacidade da
paisagem urbana de facilitar os fluxos biolégicos por meio a criagdo de trampolins
ecoldgicos, podendo minimizar os efeitos de borda, possibilitando, dessa forma, que

essa conectividade permita uma maior permeabilidade da matriz.

O presente capitulo abordou alguns conceitos de expanséo urbana e as

possiveis transformagdes socioespaciais observadas na macrorregiao da RMBH no



77

sentido da microrregidao de Ouro Preto. Também abordou conceitos sobre expansao,
modificacdo e reestruturacdo espacial do processo de ocupagao do territério dos
distritos, o impacto ambiental e a discusséo sobre a legislagdo municipal e os fatores
que provocam a expansao urbana do municipio de Ouro Preto. Finalizou com a
apresentacao de alguns instrumentos que visam nortear os tomadores de decisdo
de forma discricionaria na adocao de solugdes possiveis e métodos para abordar as
areas de expansdo urbana com condi¢gdes melhores para a ocupac¢do urbana, que

serdo demonstrados em exemplos praticos no Capitulo 4.
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3. GEOTECNOLOGIAS NO PLANEJAMENTO URBANO AMBIENTAL

Este capitulo apresenta alguns conceitos de geotecnologias digitais gratuitas
livres e proprietarias, fontes de referéncia oficial e finaliza-se com a metodologia
para a cartografia tematica para a andlise em SIG utilizadas na pesquisa e as

ferramentas SIG utilizadas.
3.1 Geotecnologias

O termo geotecnologias pode ser entendido como ferramentas digitais em
diversos suportes tecnolégicos para o processamento de dados espaciais. Exemplos
de geotecnologias: o sistema de informagao geografica — SIG, o sensoriamento
remoto — SR, o sistema de posicionamento global — GPS, a cartografia digital e a
topografia (ROSA, 2005).

Os Sistemas de Informacdo Geografica — SIG s&o sistemas de
processamento de dados, associados a bancos de dados espaciais, que possibilitam
inserir, integrar e manipular informacgdes espaciais provenientes de fontes diferentes,
por meio de algoritmos de manipulagdo e analise, com a criagdo e visualizacdo de
cartografia digital por meio de processamento de imagem de satélites, dados
censitarios, de cadastro, de modelos numéricos do terreno — MNT, vetoriais etc.
(ZAIDAN, 2017).

O Sensoriamento Remoto — SR é um processo que utiliza a interpretacao de
dados produzidos por sensores, com o objetivo de analisar fenbmenos e processos
que ocorrem na superficie do planeta, a partir do registro e da analise das interagbes

entre a radiacao eletromagnética e as superficies (ZAIDAN, 2017) .

O SIG tem modificado a metodologia empregada nas atividades de
caracterizagdo ambiental e planejamento de desenvolvimento urbano, tornando-as
mais ageis ao combinar os avangos da automatizagcado da cartografia e dos sistemas
de manipulag&o de banco de dados (ZAIDAN, 2017).

O SR pela disponibilidade de imagens gratuitas e com sequéncias temporais
possibilita a utilizacdo na fiscalizagcdao e monitoramento da modificagdo do uso do

solo e perda de vegetacéao, por exemplo.
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A utilizagdo de SR e SIG no planejamento territorial permite a integragcao dos
dados a serem analisados, a capacidade de criacdo de um banco de dados
utilizando inumeras variaveis espacialmente organizadas, permitindo que a analise

seja feita de forma global, discretizagéo e evolugao temporal.

O método qualitativo em SIG se utiliza de camadas de informagéo de acordo
com os temas relacionados a um assunto determinado, descrevendo o fendbmeno de

acordo com seus aspectos nominais, segundo um padrao uniforme no territorio.

O método quantitativo esta relacionado a representagdao de fluxos,
concentragbes, dimensdes representadas em diagramas, coropletas e outros
graficos. Esta pesquisa utilizou de métodos quali-quantitativos de visualizacdo e

analise em SIG.

As plataformas WebGIS e de geosservigos sdo um esforgo de padronizagao e
disponibilizacdo das bases de dados geoespaciais que devem ser usadas como
ferramentas de popularizagdo e de aplicacdo do planejamento quando determinada

politica pode ser especializada e seus impactos previstos.

O desenvolvimento tecnoldgico proporcionou a difusdo das informagdes
geoespaciais e colocou as geotecnologias no cotidiano das pessoas com a
popularizacdo do uso do GPS e aplicativos para telefones méveis como o Waze e

Google Maps.

A difusdo das geotecnologias livres se deve pela disponibilizagcdo de
softwares livres, de conteudo sobre metodologias de analise, da organizagao e pela
oferta de bases de dados espaciais oficiais, fontes publicas de imagens de satélite
gratuitas (PEREIRA, GUIMARAES e OLIVEIRA, 2017).

O uso de geotecnologias livres combinadas com a disponibilidade de dados
espaciais € uma forma de universalizar o planejamento urbano e territorial por meio
do acesso a varias formas de analise em tecnologias distintas acessiveis para uma

vasta gama de fins, de forma gratuita.
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3.2 A Cartografia Digital

Ristow (2014) descreve como a cartografia permitiu a expansdo das
civilizacdes e o seu desenvolvimento técnico. Serviu como instrumento fundamental
para definir estratégias militares na conquista de novos territérios e de outros povos.
Mas ao longo do tempo a sua utilizacdo foi se expandindo para diversas areas

relacionadas ao planejamento territorial, urbano e ambiental.

A autora continua demonstrando que a atividade de mapear foi
acompanhando a evolucdo da sociedade. A astronomia e a matematica contribuiram
para o aprimoramento dos mapas, criando regras e elementos cartograficos como: a
escala, as coordenadas geograficas, a definicdo de tipos de proje¢des cartograficas,

etc.

Ristow (2014) destaca que até a metade do século XX, os mapas eram feitos
pelo método analégico em papel e que isso dificultava as analises que combinassem
diversos mapas e dados vindos de outras fontes como tabelas e textos. A partir do
desenvolvimento da tecnologia de informatica, tornou-se possivel armazenar e
representar tais informagdes em ambiente computacional, abrindo espaco para o

aparecimento do termo Geoprocessamento.

Nos anos de 1950, segundo Camara, Davi e Monteiro (2001), os primeiros
ensaios em automatizar parte do processamento de dados com caracteristicas
espaciais aconteceram na Inglaterra e nos Estados Unidos, com a intencdo de

reduzir os custos de produg¢do e manutencao de mapas.

Na década de 1960, segundo os autores, surgiram no Canada os primeiros
Sistemas de Informagcdo Geografica (SIG) como parte de um programa

governamental para criar um inventario de recursos naturais.

Nos anos de 1970, a criagdo do PC (Personal Computer) tornou viavel o
desenvolvimento de sistemas comerciais de CAD (Computer Aided Design), que

serviram de base para os primeiros sistemas de cartografia automatizada.

Nos anos de 1980, ocorreu a grande popularizagdo desses sistemas. A
evolucdo dos computadores pessoais e dos sistemas gerenciadores de bancos de

dados contribuiu para a grande difuséo do uso de SIGs.
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Nos anos de 1990, a difusdo dos softwares proprietarios SIG,
desenvolvimento de métodos de analise espacial e processamento de imagens
proporcionou 0 aumento no numero de areas, que buscou o SIG como ferramenta

para suas atividades.

Nos anos 2000, era da popularizagédo da internet e surgimento dos Web
Mappings, em que disponibilizavam a consulta de informagdes geograficas

relacionadas ao site, surgiram os SIGs livres e gratuitos.

Nos anos de 2010 ocorreu a popularizacdo e difusdo dos SiGs livres, a
criacdo de web servicos e, também, de métodos e ferramentas de modelagem

paramétrica em SIG.

Goudy e Balley (1995) descrevem como os mapas sao considerados como
imagens carregadas de um juizo de valor, mais que apenas representagcbes de
paisagens ou como reflexos passivos do mundo dos objetos. Eles sao considerados

representagdes que contribuem para o didlogo num mundo socialmente construido.

Lacoste apud Cruz (1997) descreve que a elaboragdo de um mapa implica no
dominio politico e matematico do espacgo representado, sendo um instrumento de
poder sobre esse espaco e sobre as pessoas que ali vivem. Ele também diz que o
poder do mapa deriva de trés coisas: poucos sabem utiliza-lo efetivamente; poucos
sdo 0s que os elaboram; sdo utilizados apenas determinados mapas em

determinadas escalas, conforme o objetivo previamente estabelecido.

Archela e Thery (2008), Cruz e Menezes (2009), Steinitz (2012) Masala e
Pensa (2016) demonstram que a informacéo é a principal fungdo de um mapa e ha a
necessidade de comunicar o conhecimento de poucos para muitos e deve ser

elaborado de forma a realmente comunicar.

A realidade cartografica dos municipios brasileiros € heterogénea e nao esta
relacionada a politica nacional para producgdo, sistematizacdo, organizacdo e

disponibilizagdo das informacgdes.

Sampaio e Thery (2008), Cruz e Menezes (2009) descreveram que ha altos
indices de vazios cartograficos no Brasil nas diversas escalas e a inexisténcia de

atualizacdes das folhas topograficas existentes e a raridade dos niveis de cobertura
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do territério nas escalas 1:25.000 e 1:50.000 e a falta de cobertura em escala

maiores como a 1:10.000.

Archela e Thery (2008) apontam como as geotecnologias fornecem
ferramentas que ajudam na produgao cartografica e podem revelar como esses
documentos foram concebidos revelando o visivel e o invisivel no desenho, o que foi
excluido, suprimido ou alterado da realidade em um mapa que pode ser usado com
viés ideoldgico.

A NBR 14166/93 da cartografia municipal determina a quantidade de dados
minima necessaria para estruturar uma cartografia municipal como base para o
planejamento territorial municipal41 urbano e ambiental, determinando, assim a lista

de informagdes existentes a partir da referida norma.
3.3 Geotecnologias livres

O Software livre € um movimento global, com centenas de colaboradores, em
diversos projetos, com o objetivo de desenvolver e disponibilizar programas de
computador para diversas finalidades. O termo “livre” pode ser considerado como o
resultado do esfor¢o no desenvolvimento de softwares como um patriménio comum,

sem controle privado desse desenvolvimento e acessivel a todos.

O open source software ou software de codigo aberto o software de
computador com o seu cddigo fonte disponibilizado e licenciado com uma licenga de
cédigo aberto no qual o direito autoral fornece o direito de estudar, modificar e
distribuir o software de gragca para qualquer um e para qualquer finalidade
(HOFFMANN, BORELLI e NANNI, 2018).

A General Public License — GPL ou Licenca Publica Geral € um contrato
juridico com cinco condicbes que mantém um software livre: a execugao para
qualquer finalidade, a adequagao do programa as necessidades dos usuarios por
meio do conhecimento do seu funcionamento, o acesso ilimitado ao codigo-fonte, a
disponibilizacdo de cépias e a capacidade de melhorar o programa em proveito do
publico (HOFFMANN, BORELLI e NANNI, 2018).

4" Disponivel em: https://www.ouropreto.mg.gov.br/transparencia/index.php?page=detalhes-contr

ato&id=11402. Acesso em:20 de maio de 2021
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A Open Geospatial Consortium — OGC é um consorcio internacional de
organismos, empresas, governos e instituicbes de pesquisa que desenvolvem os
padrées de operabilidade para os geosservicos que permitem o acesso a e
manipulacédo de dados geoespaciais vetoriais ou matriciais em SIG de diversas

fontes e dos mais diversos formatos em ambiente web (IBGE, 2019).

O QGIS é um SIG livre e aberto, desenvolvido por voluntarios, sob a licenga
publica GPL, disponivel em Linux, Unix, MacOs, Windows, Android e 10S. Processa

dados vetoriais, matriciais e banco de dados como PostGIS, Figura 41;

Figura 41 — QGIS desktop 3.10.6. utilizado na pesquisa.

B L

Elaborado pelo autor, 2021.

O QGIS dispde de geosservicos como o WMS*?, WCS*® e WFS*, permitindo
gerar, editar e analisar dados espaciais, criar mapas imprimiveis e exportaveis em
diversos formatos. (PEREIRA, GUIMARAES e OLIVEIRA, 2017).

QGIS permite integracdo com outros SIG e softwares como: GRASS, SAGA,
GDAL, R e tem disponivel centenas de complementos de andlise desenvolvidos

para uma ampla gama de necessidades.

2 WMS - Web Map Service, servigo de visualizagdo de mapas em camadas a partir da internet.
(OGC, 2021)

$WCS - Web Covarage Service, servico de multicamadas e formatos de acesso pela internet (OGC,
2021)

“WFS - Web Feature Service, servigo de edigdo de multicamadas e formatos pela internet (OGC,
2021)
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Na presente pesquisa foi utilizado como software padrdo para o
geoprocessamento em todos os mapas de SIG elaborados a partir do mapa base,

conforme Figura 42 organizado em temas e sub temas:

Figura 42 — Camadas de informacédo do Mapa Base.

Camadas e
o & T 3 70l
~ v {1 Planejamanto territarial

v | @1 Mobilidade
. @l Ambiental

[W hidrologico
@l relevo

»

» [ CAR - AEU

14 @ CAR urbano

| Restrigdes
) USO_OP RURAL vetor 356
(i patrimonio

V| [l Restr Amb

(il mestrado

AR AR AR &S

perimetro municipal Ouro Preto
[ Divis + io Municipal IBGE
- = Google Hybrid
- & Bing Satellite
~ |v| = OpenStreetMap monochrome

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.
3.4 Geotecnologias proprietarias e gratuitas

O Software proprietario € um programa de computador que tem licenciado
seu uso para diversas finalidades, redistribuicdo ou modificacdo requer permissao

dos desenvolvedores.

As geotecnologias proprietarias gratuitas estdo popularizadas e podem
auxiliar na visualizagao da informagao espacial como os softwares Google Earth Pro
— GEP e Google Earth Engine — GEE que conforme o contrato para utilizagdo sao
“softwares comerciais” e tem licenga “documentacdo de software comercial™®,

podendo a qualquer tempo serem modificados e deixarem de ser gratuitos.

O Google Earth Pro — GEP é uma geotecnologia de simulagdo do globo
terrestre virtual, que utiliza dados de elevagdo e imagens de satélite de fontes

variadas e é constantemente atualizado.

* Licenca de uso disponivel em https://earth.google.com/intl/pt-BR/licensepro.html.
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O GEP apresenta ferramentas basicas de desenho, possui escala temporal
que permite visualizar a dindmica do uso do solo em determinado lugar e possui a
linguagem vetorial KML (Keyhole Markup Language) para disponibilizacdo de dados

para uso em SIG.

Os principais recursos do GEP sao: criagdo, gestdo e sobreposi¢cdo de
camadas; imagens e mapas editaveis de alta resolugdo (Google Earth, 2020) e
criacdo de camadas exportaveis em KML. Na presente pesquisa, foi utilizado para

demonstrar a modificagdo do uso do solo em varias situagdes.

O Google Earth Engine — GEE ¢ uma plataforma de analise e visualizagao de
imagens de satélite a partir do processamento em nuvem de banco de dados de

arquivos publicos de imagens de satélite através de algoritmos e APls.

O GEE Utiliza APIs* e outras ferramentas para analise de dados e possui
recursos de processamento, classificacdo e tratamento da imagem por meio de
scripts. Seus recursos sao: analises temporais, mudancas de uso do solo, alteracdes

climaticas etc. Foi utilizado de forma indireta na plataforma Trends.Earth.*""

O Trends.Earth foi produzido por uma parceria da Conservagao Internacional,
Universidade de Lund e da NASA com o apoio do Global Environment Facility. E
uma plataforma que utiliza do GEE para monitorar a mudanga de terra usando de
acordo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) Meta 15.3:
produtividade, cobertura da terra e carbono organico do solo e Meta 11.3, que visa
melhorar a urbanizagéo inclusiva e sustentavel e a capacidade de planejamento e
gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis em

todos os paises até 2030.

A ferramenta Trends.Earth permite tracar séries temporais de indicadores-
chave da mudanga de terras (incluindo degradagao e melhoria), produzir mapas e
outros graficos que possam apoiar o monitoramento e relatorios e rastrear o impacto

do manejo sustentavel da terra ou outros projetos.

6 Application Programming Interface ou Interface de Programacao de Aplicativos.
7 Disponivel em: https://geflanddegradation.users.earthengine.app/view/trendsearth-urban-mapper.
Acesso em:12 de abril de 2021
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Para determinar a dindmica do uso do solo o Trends.Earth utiliza da relacao de trés

indices:

 indice de superficie impermeavel (ISI) — indice em que os valores mais altos
indicam maior porcentagem de superficie impermeavel no pixel de 30m e os

valores baixos incluirdo areas com baixa densidade de construgao;

e indice de Luzes Noturnas (NTL) — indice em que o valor baixo de NTL incluira
areas com baixa densidade de luz e valores altos se concentra nos centros

urbanos de alta densidade;

e indice de Frequéncia da Agua (WFI) — indice em que o valor baixo para a
frequéncia da agua significa que o conjunto de dados da sua area construida
final sera considerado como coberto por areas com menor frequéncia de agua
ao longo da série temporal, como rios ou lagos intermitentes, valores mais
altos restringem a corpos d’agua a areas com alta frequéncia de ocorréncia

de agua, rios e lagos permanentes.
3.5 Fontes oficiais de dados e informagao geoespacial

O Governo Federal criou a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais
(INDE)*®, com a finalidade de integrar os dados geoespaciais existentes das
instituicbes e o compartilhamento de forma obrigatéria para todos os 6rgéos e as

entidades do poder Executivo Federal.

De forma descentralizada, alguns estados e municipios brasileiros utilizam
Infraestrutura de Dados Espaciais — IDEs. O estado de Minas Gerais, por exemplo,
possui a Infraestrutura Estadual de Dados Espaciais (IEDE)* e a Infraestrutura de
Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IDE-
SISEMA)®.

*8 Decreto Federal 6.666/08.

* Disponivel em: http://iede.fijp.mg.gov.br/. Acesso em: 14 de fevereiro de 2021

% Resolugdo Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 2.466/2017. Disponivel em: https://idesisema.
meioambiente.mg.gov.br/. Acesso em: 10 de margo de 2021
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A adogao por parte de governos a politicas de dados abertos®' proporciona o
acesso a dados geoespaciais de diversas formas: catalogo de metadados, servigos

web, dados em nuvem, download, aplicativos méveis, cole¢des digitais, entre outras.

A aplicacido no planejamento territorial ainda € subestimada e ha necessidade
de sensibilizagdo por parte de todas as esferas de governo em relagao a importancia
da INDE para que se torne a plataforma nacional de gestdo de dados geoespaciais,
da espacializacdo das politicas publicas e canal direto da populacdo para o
entendimento da geoinformagédo com o uso de tecnologias para dispositivos moveis,

por exemplo.

Na presente pesquisa, foram listados no Anexo Il, algumas das principais

fontes de informagdes e geosservigos oficiais disponiveis no Brasil.
3.6 Uso de geotecnologias no planejamento urbano municipal

As atividades para fins de analise urbanistico-ambiental de controle e
ordenacao do solo urbano e rural requerem o mapeamento em escalas adequadas e

com qualidade espacial e temporal suficientes.

O desenvolvimento e disponibilidade de fontes de acesso a informacao
espacial oficial e imagens de satélite de alta resolugao de acesso livre e gratuito
permitem contornar as crescentes limitacbes decorrentes da dificuldade de
investimento publico na gestédo do territério e na resisténcia a atualizacdo em relacéo
a ferramentas e métodos necessarios para qualidade do servico como uso rotineiro
de drones, levantamentos 3d com laser e computadores com configuracbes

robustas.

Assim, a saida € utilizar softwares livres, capacitar em metodologias com uso
dessas ferramentas de analise e conhecer as bases de dados gratuitas para gestao
do uso da terra. Na presente pesquisa, utilizou-se o SIG Livre QGIS, Google Earth
Pro para visualizacdo temporal, bases de informagdes gratuitas oficiais e bases de

pesquisas cientificas.

5! Decreto n° 8.777/16.
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Moura (2019) descreve como grandes obstaculos a adogao da legislagéao
urbanistica, em especial o Plano Diretor, devido a falta de compreensdo e
visualizagdo da informacgao, seguida da falta de envolvimento do cidaddo com as
questbes da cidade e do aumento da complexidade das normativas e dos

processos.

A autora continua e determina que o desafio atual no planejamento do
territério é conciliar o olhar técnico, que nao deve ser Unico e autoral, mas, sim,
como um decodificador da vontade coletiva, e, para isso, precisa desenvolver
capacidades de realizar as escutas (MOURA; SANTANA, 2014).

A atuacido autoral acontece quando, decididas as linhas principais das
estratégias de planejamento por processos compartilhados com a sociedade, o
técnico, entdo, usa a criatividade para desenvolver solugcbes que atendam as
expectativas. A atuagdo como decodificador da vontade coletiva é a orquestragao de

um processo de desenho a muitas maos (MOURA, 2017).

Pereira (2009) e Moura (2017) destacam a atuacao fiscal dos governos
municipais, que tém norteado a adogao por parte do cadastro imobiliario como fator

principal para elaboragado de Cadastros Técnicos Multifinalitarios — CTM.

Pereira (2009) demonstra como a utilizagdo do CTM traz ao processo de
elaboracao, implementacdo e monitoramento dos Planos Diretores, como principal
elemento de inovagéo, o rompimento com a légica tradicional adotada na elaboragao
de cadastros municipais. O CTM, ao relacionar bases de dados a diferentes
instituicdes, pode proporcionar transparéncia e representar um modelo de gestéo

voltada para a cidadania.

A utilizagcédo de plataformas com geosservigos na web possibilita 0 acesso e a
utilizacdo de dados espaciais, vinculados a politicas publicas por estados e
municipios para centralizagdo da geoinformagdo, facilita a publicidade e a

fiscalizagédo sobre a eficacia de determinado programa, agao ou investimento.
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3.7 A analise espacial com Sistema de Informagao Geografica

Buzai (2015) define a analise espacial com uso de Sistemas de Informacgao
Geografica como uma série de técnicas matematicas e estatisticas aplicadas a
dados distribuidos sobre o espago geografico que possibilita trabalhar as relagdes
espaciais dos elementos de cada camada de informagdo do banco de dados

espaciais.

Buzai (2015) descreve os cinco conceitos fundamentais para a Analise

Espacial:
¢ Localizagao: cada dado espacial tem uma localizagéo especifica no espaco;

e Associagao espacial: considera as semelhancas relacionais de diferentes

distribuicdes espaciais;

¢ Distribuicao espacial: considera que um determinado conjunto de entidades
similares se distribuem de uma forma determinada no espacgo, podendo ser
pontos, linhas ou poligonos com diferentes atributos associados, que estéao

distribuidos junto com as entidades que os contém;

¢ Interagdo espacial: considera a estruturagdo espacgo relacional na qual as
localizagbes, distancias e vinculos resultam na definicdo de determinada

funcao do espaco;

e Evolugdo espacial: esta relacionada a dimensao temporal e as possiveis
mudancas, tais conceitos os quais, em sintese, combinados, determinam a

estrutura espacial da area de estudo.

A utilizacdo na analise espacial de camadas de informacdo na forma de
critérios para tomada de decisdo esta vinculada a um ou mais objetivos ou solugdes
possiveis, por meio das ferramentas de geoprocessamento, as analise na presente
pesquisa nos exemplos do capitulo 4, a partir de processos de interpretagao de
padrdes, inclusdo e indicagdes das variaveis identificadas na cartografia de base e

descricao das suas propriedades para todos os exemplos.
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4. ANALISE DAS AEUS COM USO DE GEOTECNOLOGIAS

O presente capitulo analisa através de uma aproximag¢ao da escala regional
para a distrital as possibilidades que criam a expansdo, através do uso de
ferramentas de geotecnologia, demonstram as relagbes e os conflitos do
ordenamento territorial legal, as restricdes ambientais e administrativas a ocupacgao
das AEUs em Ouro Preto.

A primeira parte do capitulo apresenta o inventario das camadas de
informacao e o mapa base, demonstra através de visualizagdao com o Trends.Earth o
crescimento da regido metropolitana de Belo Horizonte nos ultimos 20 anos e seus
em reflexos em Itabirito e Ouro Preto. Continua com a analise comparativa entre a
atual cartografia da legislagdo e as camadas de restricao identificadas na pesquisa:
ambiental e administrativa e finaliza com as analises de dois exemplos a partir das

camadas de informagao organizadas na presente pesquisa.
4.1 O inventario de bases espaciais

Para o desenvolvimento dos trabalhos, foi necessario o levantamento de
bases de dados espaciais e a criagdo de um inventario, organizado em um banco de

dados espaciais e a criagao de novas camadas no formato geopackage-gpkg.

O inventério foi criado a partir da NBR14166/93, cartografia municipal que
determina a quantidade de dados minima necessaria para estruturar uma cartografia
municipal como base para o planejamento territorial municipal. Foi criado um banco
de dados espaciais denominado Ouro Preto no PostGIS e as camadas de
informacado foram armazenadas com a nomenclatura: lugar-fonte-tematica-escala,
como no seguinte exemplo: op_ANA_hidrog_1_10000. As fontes de dados
escolhidas foram dos principais repositérios de bases de informagao nacional e
estadual, além de estudos e bases existentes no municipio listadas a seguir, na
Tabela 5:
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Tabela 5 — Camadas de informacao espacial.

Tema Escala Fonte
Perimetro municipal 1:250.000 IBGE 2019
Perimetro distrital 1:250.000 IBGE 2020
Zoneamentos urbanos 1:10.000 PMOP 2011
Area de Expansfio Urbana 1:10.000 PMOP 2011
Mancha Urbana 1:1.000 AUTOR 2020
Loteamentos 1:1.000 AUTOR 2021
Rodovias 1:50.000 IBGE 2020
Ferrovias 1:50.000 IBGE 2020
Indicagdo das localidades 1:50.000 IDE-SISEMA | 2020
Hidrografia 1:25.000 IDE-SISEMA | 2020
Geologia 1:50.000 IDE-SISEMA | 2020
Declividade 1:10.000 IDE-SISEMA | 2020
Uso do solo 1:50.000 IDE-SISEMA 2020
Cobertura florestal 1:250.000 IDE-SISEMA | 2020
Unidades de conservagéo 1:50.000 IDE-SISEMA | 2020
Zonas de Amortecimento das Ucs 1:50.000 IDE-SISEMA 2020
Perimetros de preservacdo do Patriménio Histérico 1:50.000 IDE-SISEMA | 2020
Areas de Aptiddo a Urbanizacéo 1:2.000 SOBREIRA | 2016
Areas de suceptividade ao risco e inundagéo 1:2.000 SOBREIRA 2016
Propriedades no CAR 1:1.000 SICAR 2021
Area de Preservacgdo Permanente -Hidrografia 1:1.000 SICAR 2021
Area de Preservacgdo Permanente - Topografia 1:1.000 SICAR 2021
Area de Preservagdo Permanente - Topo de Morro 1:1.000 SICAR 2021
Equipamentos comunitarios - educagéo 1:5.000 FIP 2021
Equipamentos comunitarios - saude 1:5.000 FIP 2021
Area de Interesse Minerario 1:1.000 AMN 2021

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

A inexisténcia de informacdes espaciais no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal também foi outro fator que dificultou a busca de informagdes
espaciais das politicas publicas sobre o municipio e o seu territério, seus planos

setoriais e sua efetividade na implantagao.
4.2 Mapa base para analise da Expansao Urbana

No QGIS foi criado um mapa base: Planejamento Territorial. Foi organizado
para ser a referéncia espacial da legislagdo incidente e suas métricas: as
informacdes dos atuais perimetros urbanos, as camadas de aptidao a urbanizacéo,

CAR, areas de aptidao mineral e as camadas do inventario de bases.

Todas as analises a partir do tépico 4.4 foram feitas a partir do mapa base.
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4.3 Analise da expansao da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte

A anadlise da expansao urbana da RMBH, conforme descrigao dos autores no
capitulo 2, se deu de forma a entender o fendbmeno espacial do espraimento e do
crescimento tentacular a partir dos eixos da BRs 040 e 356 nas duas ultimas

décadas.

Para identificar esse processo foi utilizada uma ferramenta de visualizagao de
dindmica do uso do solo, a plataforma Trends.Earth no GEE, que através de
parametros de analise combinam imagens de satélite da area pesquisada dos
ultimos 20 anos e geram imagens sintese com a evolugao tempo-espacial a cada 5

anos.

As imagens abaixo foram criadas com o Mapeador Urbano e editadas no
QGIS permitindo explorar como a mudanga de diferentes parametros, conforme
descritos no capitulo 3, afeta na extensdao da mancha urbana existente: em preto, a
mancha urbana até 2000, em vermelho, até 2005, em laranja, até 2010 e em

amarelo, até 2015.

Figura 43 — O crescimento das bordas da RMBH em diregdo a Ouro Preto.
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Fonte:Trends.Earth,2021.
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Conforme figura 43, foi possivel determinar a expanséo e ocupagao da regiao
da Lagoa dos Ingleses em diregéo a itabirito pela BR 356 e a Congonhas pela BR
040.As imagens permitem visualizar o aumento da ocupag¢ao ao longo da rodovia
BR-040, sentido Rio de Janeiro, a possivel dispersdo urbana no sentido sudeste da
mancha urbana de Itabirito, no sentido Ouro Preto e o inverso, com o adensamento

de Amarantina, no sentido de Itabirito, pelo eixo da rodovia.

Ha tendéncia a ocupacdo em relacdo as rodovias, com destaque na
modificagdo do uso do solo de cavas de mineragao para loteamentos do solo de

acesso controlado no sentido Itabirito — Ouro Preto (Figura 44).

Figura 44 — O crescimento urbano entre Iltabirito em direcdo a Ouro Preto.
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Fonte: Trends.Earth, 2021.

A previsdo de possivel crescimento intraurbano nos distritos do entorno da
BR-356 foi decorrente da previsao do aeroporto € da alca de contorno. A ndo
execucao dessas melhorias proporcionaram uma inversao estrutural da ocupacao na
regiao com o adensamento dos atuais condominios fechados, o surgimento de

loteamentos irregulares nas bordas da malha urbana dos distritos provocando
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pressdo sobre a infraestrutura e a capacidade da rede viaria principalmente nos
Distritos de Cachoeira do Campo, nas regides do Tombadouro e Vila Alegre, Santo

Antbnio do Leite e Amarantina.
4.4 O macrozoneamento e 0 mapeamento municipal

O macrozoneamento municipal é organizado por manchas, estas manchas
representam as zonas sobre todas as areas “urbanas”, que deveriam ser
relacionados com densidades de ocupacao, capacidade de suporte da infraestrutura
e equipamentos, oferta de areas verdes, modelo de urbanizagdo com determinado
gabarito, taxas de permeabilidade e ocupacéo e coeficiente de aproveitamento e

cotas por unidade habitacional uniforme para todo o municipio.

Na visualizagao das informagdes no mapeamento oficial disponibilizado como
exemplo, o mapa de zoneamento de Amarantina, Figura 45 e comparados aos
mapas de restricdes ambientais, Figuras 46 e aptidao a urbanizagéo, figura 47, nota-
se a auséncia de dados ambientais significativos e a previsdo de ocupagado as

margens do Rio Maracuja em todas as areas urbanas que estdo sujeitas a

inundacéo.

Figura 45 — Mapa do zoneamento urbano de Amarantina.
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No desenho da figura 45 néo é possivel identificar as manchas verdes e sua
conexao, as areas com restricdo em relagdo as unidades de conservagao e suas
zonas de amortecimento e as Areas de Preservacdo Permanente APPs no

mapeamento do macrozoneamento urbano e sua expansao.

Ha um tratamento de homogenizagcdo do territério com a adogdo de uma
mesma zona para quase todo a Zona urbana que nao reflete a realidade do territorio
e sua complexidade. Na questdo ao risco da ocupagao, néo foi possivel determinar

areas passiveis de inundacao ou de deslocamento de massa.

Conforme figuras 46 e 47, as areas florestais e florestadas antes de 2008, as
areas de preservacao permanente na beira dos rios e lagos, as areas com inclinagéo
maior que 47% e os topos de morro ndo foram considerados no mapa oficial, bem
como as areas susceptiveis a inundacdo e de risco de deslizamentos, nem se
realmente tem capacidade de serem urbanas em relagdo a disponibilidade de

servicos e infraestrutura.

Figura 46 — Mapa da Restricdo Ambiental de Amarantina.
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Figura 47— Mapa de Aptidao a Urbanizagéo e risco da inundagéo.
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4.5 Analise das Areas de Expansao Urbana

A criacao das areas de expansdo conforme descrito no capitulo 2 deveriam
ter o atendimento ao preconizado na legislagdo com os estudos sobre a capacidade
de suporte, respeito as restricoes e a ocupacdo das areas passiveis para
urbanizagao. Entretanto conforme figura 48 apenas foram previstas num mapa e na

lei sem ter relagao com a realidade dos locais.

A pesquisa levantou as camadas de informagbes espaciais sobre
equipamentos comunitarios de atendimento local e regional dos servigos de Saude e
Educagdo. Foram considerados obrigatérios e necessarios na implantagdo de
politicas publicas de universalizagdo do atendimento das necessidades basicas no
territério e indicados em raios de distancia conforme a capacidade de acesso dos

usuarios.

Foram adotadas métricas a partir da distancia maxima ideal para determinado

usuario dos equipamentos 1 km de escolas para criangas de até 7anos, e 2 km de
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postos de saude para usuarios adultos como mostra na Figura 49, mapa de
equipamentos comunitarios. Tais informag¢des proporcionam conhecimento sobre a
acessibilidade e areas sem cobertura conforme Ferrari (2002), Rolnik (2012). Sem
tais camadas de informagao, ndo é passivel propor a expansao urbana conforme a

legislagao.

Figura 48 — Mapa das areas de expansao urbana do Municipio de Ouro Preto.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

A partir das areas de expansao urbana, estas ndo possuem cobertura de
saude e educagdo com as métricas propostas, tendo distancias maiores que 2 km
em relacdo as escolas e estando no limite em relagcao a distancia de 2,5 km dos

postos de saude.
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Figura 49 — Mapa dos equipamentos Comunitarios no entorno da AEU.
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Em relacdo a infraestrutura e mobilidade, as AEUS nao apresentam
nenhuma infraestrutura instalada, a nao ser o leito da rodovia que corta a AEU as
margens da rodovia, as demais areas ndo sao providas de transporte publico
inclusive.

Para efeito comparativo entre as areas urbanas e de possibilidade de
expansao dentro dos atuais limites dessas areas temos os seguintes dados: areas
totais das areas de expansdo urbana: 7.200,49ha, as zonas urbanas totalizavam
16.689,11ha, as manchas urbanas em 2020 do Municipio de Ouro Preto totalizam
3050,22ha, ou seja, haveria a possibilidade de expanséo urbana de 236% da malha

atual urbana nas areas de expansao e de 547% dentro das atuais zonas urbanas.

A conta de possibilidade de expansdo aumenta quando somadas ao total as
areas consideradas consolidadas no CAR que totalizavam 19.055,22ha, que

também podem sofrer a ocupagao aleatéria, conforme discutido no o Capitulo 2,
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poderiam somar mais 624% a atual area edificada no municipio, detalhadas no

tépico 4.7 como um cenario “possivel’.

Assim ha a possibilidade de crescimento 1407% da malha do municipio se for

mantidos a atual situacdo legal e os modelos em curso de urbanizacgao.
4.6 Situagao Fundiaria das AEUS

O mapeamento da situacado fundiaria utilizou a base de dados da SICAR,
recortado para o municipio. A camada fundiaria permite entender a complexidade
da propriedade de terra e a ocupacgao no territério, conforme as Figuras 50 a 51, em
que é possivel identificar que nas éareas de expansao, 80,76% dos imdveis
cadastrados no CAR sado de pequenas propriedades (até 4 mddulos fiscais). Outra
relacdo € que ha uma similaridade nas porcentagens totais e da AEU conforme a

Tabela 6. Tamanho das propriedades no CAR Ouro Preto e na AEU

Tabela 6. Tamanho das propriedades no CAR Ouro Preto e na AEU

MODULO FISCAL IMOVEIS MUNICIPIO  PORCENTAGEM IMOVEIS AEU PORCENTAGEM
0-1 250 52,88% 49 47,11%
1-2 213 20,48% 27 25,96%
2-4 127 12,21% 8 7,69%
4-10 100 9,61% 5 4,80%
>10 46 4 42% 3 2,88%

Fonte: SICAR, 2021

A andlise da situagdo fundiaria conclui-se que mesmo dentro de areas
consideradas urbanas e de expansao existem 92 glebas registradas no CAR que
sdo considerados rurais totalizando 16% das areas de expansdo. O monitoramento
da modificacdo do uso e do parcelamento é fundamental para possibilitar o
desenvolvimento ordenado da regiéo.

Ao analisar os atributos das camadas consideradas consolidadas declaradas
no CAR podemos destacar a area total com 1.183,71ha que corresponde a 16,43%

de todas as areas de expansao que tem uma extensao de 7.200,49ha.



Figura 50 — Mapa fundiario do CAR nas AEU — Santo Antonio do Leite.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2520.

Figura 51 — Mapa fundiario do CAR nas AEU - Glaura.
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Figura 52 — Mapa fundiario do CAR nas AEU - Amarantina.
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4.7 Cenarios para a expansao urbana

O primeiro cenario para expansao urbana segue a tendéncia de ocupacgao
estruturada a partir dos eixos rodoviarios das BR-356 e MG-30 como vias que
articulam os distritos com outros distritos e cidades da regido e pela rede rodoviaria

vicinal contidos nos atuais perimetros urbanos e de expanséo.

Tal proposta possibilita a organizagéo do territério a partir da mobilidade e
leva em consideracado a questdao das microbacias ao respeitar os atuais perimetros
urbanos que foram tragcados com essa preocupacao.

A partir dessa rede viaria, a criacdo de uma faixa ocupavel de até 200 metros

que seria possivel®?

conforme previsao na Lei de Loteamentos e na Lei Municipal de
Uso do Solo. Ao longo de toda BR 356 e vias vicinais teria uma extensdo de 32km

por 400m de largura totalizando 1.280ha de areas de expansao.

>? Legislagao Urbanistica do estado de MG prevé quarteirdes de no maximo 200 metros.
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Nos mapas a seguir, Figuras 53 a 55, em vermelho a faixa de 200 metros ao

longo da BR 356 e em laranja nas vias Vicinais dentro dos atuais perimetros
urbanos.

Ha conflito entre as areas de preservagao permanente e as areas urbanas em
todos os distritos, com risco de inundagao devido a enxurradas em Cachoeira do

Campo, Amarantina, Maracuja e Ratinho.

Figura 53— Cenario para AEU — Amarantina.

4 Mapa de Rede de Estruturacdo
Urbana

=| Area de Expansao Urbana
BR-356 Ouro Preto - MG

A4 - 1:50.000
SRC:SIRGAS 2000 UTM 235

Elaboragao:

Anderson JC Agostinho
Fontes:

IBGE(2020), SICAR(2020),
PMOP(2012)

[ Faixa Dominio BR 356 40m_5m
Fragmento Florestal

»

| [ vesetagao abirea

B Rede Estruturadora BR-356

0 1 2km

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.



103

Figura 54 — Cenario para AEU — Santo Antonio do Leite.
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Figura 55 — Cenario para AEU — Glaura.
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O segundo cenario decorre da analise da criagdo das novas “zonas urbanas”
a partir da modificagdo das glebas rurais. Foram consideradas todas as areas
consolidadas em todas as glebas inscritas no CAR, como possiveis areas
‘urbanizaveis” dentro dos perimetros urbanos e de expansao e fora também,

conforme figuras 56 a 58.

O cenario é alarmante devido a aleatoriedade das atuais propostas de
expansao e a possibilidade de qualquer propriedade se tornar “urbana”. O somatério
de todas as areas consideradas consolidadas no CAR totaliza 19.055,22ha que
conforme abordado no capitulo 2 podem ser “urbanizadas” pelo interesse

econdmico.

Todas as areas consolidadas tém relagcdo com as areas de preservagao
permanente e com cobertura significativa vegetal. O distrito de S&o Bartolomeu,
mesmo inserido integralmente dentro de uma unidade de conservagcdo de uso
sustentavel, € o que podera sofrer maiores pressées do atual modelo de

urbaniza¢do em curso (vide tépico 4.7.1.).

Figura 56 — Possiveis areas “urbanizaveis” - Amarantina.
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Figura 57 — Possiveis areas “urbanizaveis” - Glaura.
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Figura 58 — Possiveis areas “urbanizaveis” — Santo Antonio do Leite.

[T AN AmE

Cendic Ocupsgio &ress
Comeclidadas CAR
Entorno da BR 358
| Distrito de Santo Antinio do
Leite

Camadss de Informagio

B Fecinires wrberics
 Perimetos de espasdo

e ro mu ricipe

—— face de quadra 2013

[ mancha whana2021

[ Area Consalicada Glebws CAR

0 5001000 m
_—

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

105



106

4.7 Propostas de analise com exemplos reais

Os exemplos a seguir foram elaborados pelo autor, a partir do uso da
metodologia apresentada na pesquisa nas atividades de consulta prévia dos
empreendimentos na PMOP, em areas que eram consideradas de expansao e foram

consideradas “urbanas”.

Sao exemplos praticos e reais da aplicagdo da pesquisa. As analises foram

feitas a partir do mapa base.

O primeiro exemplo vem de uma abordagem pactuada entre o proprietario e
o autor, de forma discricionaria, dentro dos atuais parametros legais. Tal
oportunidade surgiu da necessidade de dimensionar os parametros urbanisticos e
ambientais para a ocupagao do novo perimetro urbano de Sao Bartolomeu, por um
parcelamento do solo do tipo loteamento, de acesso controlado e aplicacdo das
ferramentas apresentadas na presente pesquisa seguindo o fluxograma de analise:
a camada do parcelamento sobre a base de dados do CAR, sobreposta a camada

de restricdes ambientais e urbana na base.

O segundo exemplo surgiu a partir da necessidade de identificar
parcelamentos do solo irregulares, por meio da busca nas redes sociais e sites de
imobiliarias locais de possiveis loteamentos ilegais e criacdo de mapa de restricdes

a ocupacao do empreendimento que no caso sao proibitivas a ocupacgao urbana.
4.7.1 Loteamento de acesso controlado em Sao Bartolomeu

A gleba em analise surgiu de uma expansao urbana nao prevista e que foi
integrada & area urbana do Distrito de Sao Bartolomeu®. Sem, contudo ser contigua

a malha urbana ou de dotar de alguma infraestrutura.

A Lei Complementar 194/2020 cria essa “zona urbana” no distrito de Sao
Bartolomeu a 2 km de distancia da malha urbana do distrito, sem continuidade da
malha urbana, da infraestrutura e de servigos. A unica “melhoria urbana” identificada

foi estar a menos de 3 km da escola do distrito.

53 Ver mapas de expansao urbana no capitulo 2.
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A analise da gleba seguiu o fluxograma: parcelamento, CAR, restricao
ambiental e urbana, no mapa base, que foi sintetizada no mapa de consulta prévia

Figura 60, que tem a seguinte descri¢ao:

A gleba esta inserida dentro da area de protecdo ambiental da Floresta
Estadual do Uaimii - FLOE do Uaimii e na zona de amortecimento prevista no plano
de manejo do Parque Municipal das Andorinhas. De acordo com a legislacdo
prevista, esse Parque devera ter o uso sustentavel e se encontra nas cabeceiras do
Rio das Velhas, dentro da poligonal de protecdo especial do manancial, que

desaconselha o parcelamento do solo para fim urbano> .

A cobertura florestal da gleba nao é significativa, entretanto, esta prevista a
recuperacao florestal e sua protegdo conforme o Plano de Manejo da APA da FLOE
do Uaimii. A partir da busca temporal no GEP, Figura 61, na busca da informagao da
perda de cobertura florestal, foram selecionadas as imagens de 2008, 2011 e 2017,
Figuras 59, 60 e 61.

Como é possivel ver, nao foi detectada perda florestal, entretanto, em 2017,
Figura 60, foi constatada a abertura de “vias” na gleba que deram origem ao
parcelamento anterior a lei que cria a “zona urbana” da gleba, sendo a proposta

parcelada na area de uso consolidado conforme o CAR e Cddigo Florestal.

54 Lei Estadual 10793/92 — Lei dos Mananciais de Minas Gerais.



Figura 59 — Imagem do ano de 2008.
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Fonte: Google, 2021.

Figura 60 — Imagem do ano de 2011.

Fonte: Google, 2021.

108



109

Figura 61 — Imagem do ano de 2017, destaque as “vias” abertas.
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Fonte: Google, 2021.

Seguindo a ldgica apresentada na presente pesquisa, foi buscado no registro
do CAR o imével, na tentativa de identificar as camadas de restricdo, areas
degradadas, areas de reserva legal para modificagdo em areas verdes e as areas de

preservacédo permanente degradadas.

No registro do CAR, que é um documento autodeclaratério, o proprietario
identificou duas areas de reserva legal, APPs no limite NO, a jusante da gleba e a
totalidade das areas restantes como de uso consolidado, tais camadas foram
adicionadas ao mapa de consulta prévia para identificar possiveis restricbes
ambientais e de acesso a equipamentos comunitarios a partir de raios de distancia

de 1 km, da escola municipal, conforme Figura 62.
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Figura 62 — Mapa da consulta prévia.
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A area de expansao urbana foi criada para esse parcelamento que recebeu o

zoneamento, conforme tabela 7 abaixo:

Tabela 7 — Detalhe da Informagéo Basica.

ZOMA onde se insere o imovel: ZAR-1 (Zona de Adensamento Restrito 1) — ZAR-1: compreende as areas gue
devem ser preservadas por suas caracieristicas geo-ambientais e por seu entorno, mas que poderdo ser
parceladas elou ocupadas mediante condigdes especiais.
6,00 m
OBSERVAR EM QUAL PARAMETRO | PECHVIDARE | A) TURA MAXIMA NA DIVISA: | (desconsiderando o
DE DECLIVIDADE O LOTE EM telhado)
QUESTAO SE INSERE Até 30% Acima ALTURA MAXIMA [H) DA 12 m (ate a
de 30% EDIFICAGAO: cumeeira)
TAXA DE OCUPAGAD MAX | 50 % 40% | APASTAMENTQS: | ALTURA | ALT.enke6me 12
{MINIMO) alé 6m m
COEF. DE APROVEITAMENTO MAX.: 0.7 0,5 FREMTE | 3.0m 30m
TAXA DE PERMEABILIDADE MINL: | 35% 50% FUNDOS f S 2,3m
: " 125 250 0ou
QUOTA DE TERREND POR UNID, HABIT.: wiEanid: | mAfnic LAT. DIREITA 1,5m 23m
LOTE MiNIMO*™ | 500m® | 1000 m* 0 ou
g LAT. ESQUERDA 1.5 2,3m
TESTADAMINIMA | 10m | 20m R

Fonte: PMOP, 2021.
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Os parametros disponibilizados quando da criacao da “zona urbana” para o
empreendimento provocam impactos sobre a infraestrutura do distrito, com destaque
para a quota de terreno por unidade habitacional, conforme os calculos detalhados a

seqguir:

Estimativa populacional proposta empreendedor: 5 hab./edif
Estimativa populacional IBGE (2010): 3,3 hab./edif

Utilizando as QTUH 125 m? e 250 m? e lote proposto 1000 m?
Area do lote/QTUH:= para 125 m?/8 edif e para 250 m? 4 edif

QTUH - 125 m? = 8 edif x 97 lotes = 776 edif.:776 x 5 = 3880hab e 776x3,3 = 2560
hab

QTUH - 250m? = 4 edif x 97 lotes = 388 edif.: 388x5=1940hab e 388x3,3 = 1280hab

Adocgao de QTUH - 1000m? = 97 edif/lotes .: 5 hab x 97 lotes = 485 hab. e 3,3 hab x
97 lotes = 320 hab

O distrito, conforme Tabela 2, possuia em 2010 (IBGE, 2010) 730 habitantes
e sofreu retracdo populacional em relacdo a 2000, quando contava com 783
habitantes. O empreendimento, no momento de sua ocupacao total, provocara um

incremento populacional de 66% no distrito.

O empreendimento foi considerado de alto impacto social e podera provocar
colapso de todos os equipamentos comunitarios e de servigos. Essas mitigacdes e
solucdes deverdo ser dimensionadas no EIV, ainda a ser elaborado pelo

empreendedor.

Como estratégia para recuperagdo das areas degradadas, foi proposto o
estimulo a adogdo de sistema agroflorestal — SAF para a recuperacéo florestal
urbana como forma de proporcionar maiores areas recuperadas em relacdo ao
previsto na gleba original pelo Cédigo Florestal, que prevé em tais areas apenas
10% de APPs®, o uso SAF urbano, pode proporcionar maiores areas, chegando a

reabilitacdo de 35% das areas degradadas.

55 por ser um minifindio < 1 médulo fiscal
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A adocgao de faixas de ocupacdo maxima na profundidade do lote e a
proibicdo de muro foi proposta para minimizar os efeitos de borda, possibilitando,
dessa forma, a criagdo de conectividade das areas verdes, permitindo uma maior
permeabilidade da matriz. O empreendimento ficou com os seguintes parametros

urbanisticos, conforme a Tabela 8.

Tabela 8 — Detalhe da informacéao basica pactuada.

ZAR-1 (Zona de Adensamento Restrito 1): compreende as areas que devem ser preservadas por suas
caracteristicas gea-ambientais.e por seu entormo, mas gue poderdo ser parceladas efou ocupadas
mediante condicbes especiais conforme acordado entre o proprietario e a equipe de andlise do
Departamento de Planejamento Termitorial o parcelamento do solo devera seguir:

i Ay - AFASTAMENTOS ALTURA | ALT. entre fm
TAXA DE OCUPACAD MAX.: 50 % (MINIMO) 226 m 2 12m
COEF. DE APROVEITAME:;Q 0,5 FRENTE 3,0m 3.0m
TAXA DE PERMEABILIDADE e E
MINIMA SENDO 35% EM 5% OCUPAVEL NO 20m 20m
SISTEMA AGROFLORESTAL LOTE
QUOTA DE TERRENO POR L
UNID. HABIT - 1000munjd, LAT. DIREITA | 0 ou 1,5m 2,3m
LOTE MINIMO: 1000 m* LAT. ESQUERDA | 0 ou 1,5m 2.3m
; ALTURA MAXIMA | 6,00 m (desconsiderando
TESTADA MINIMA 20m NA DIVISA: | o telhado)
ALTURA MAXIMA
(H) DA | 12 m (até a cumeeira)
EDIFICACAD:
AS LEIS ACIMA MEMCIONADAS, GOM ESTES E DEMAIS PARAMETROS EXISTENTES. ESTAD DISPONIVEIS
MO SITE DA CAMARA MUNICIPAL DE QURC PRETO: www.cmop.mg. gov.br

Fonte: PMOP, 2021.
As demais especificacbes também foram pactuadas e aceitas pela equipe da

PMOP, como uma das solugdes possiveis diante dos impactos do empreendimento:

Vias: acessiveis e de acordo com o plano municipal de mobilidade,
revestimento com pavimento com materiais derivados da reciclagem dos estéreis de

mineragao;

Quadras: dimensdo maxima de 200 m, separada das areas verdes e apps
por via;
Lotes: conforme determinado na IB deverao ter testada minima de 20 m e

area minima de 1000 m?; Quota de terreno por unidade habitacional de 1000 m?;

Equipamentos comunitarios: a localizacdo sera determinada posteriormente
pela PMOP;
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Equipamentos Urbanos: determinar areas conforme a solugao tecnoldgica

apresentada;

Area Institucional: atentar ao previsto para equipamentos comunitarios.
Caso seja previsto algum tipo de equipamento de lazer, devera ser descrito e
apresentado no projeto, ter uma relagéo de 1:7 no formato do lote que devera ser,
preferencialmente, regular e ter acesso direto para via publica externa ao

empreendimento;

Areas Verdes: as areas de reserva legal devem ser transformadas em areas
verdes, nao sao computadas as APPS, seja de mata ciliar, topo de morro ou
declividade. Nao sdo computados como areas verdes os canteiros centrais ao longo
das vias (Art.22 LC 93/2011);

Solucao para a Drenagem: seguir com a ideia apresentada e ampliar com o
uso de solugdes de infraestrutura verde e azul em conjunto com a cinza (ultimo

caso);

Modelo urbano: Baixa densidade edificada e populacional com adocédo dos
seguintes parametros: QTUH: 1000 m?, TO: 50% e CA: 50% (CA: 40% devido a

declividade). Faixa edificavel de 20 m (variando com TO) e proibicdo de muros;

Na época da criacdo da “zona urbana” desse empreendimento, se fosse
cobrada a Outorga Onerosa de Mudanca de Uso, conforme a Tabela 04, e os
calculos apresentados por Verissimo (2018), além das contrapartidas obrigatérias, o

empreendedor poderia ter pago o seguinte valor:

97 (unidades imobiliarias) x 1000 (metragem média) x 143,87 (valor m*> médio

de empreendimentos similares na regiao) x 0,2 (50% do Lucro extraordinario) =
R$ 2.779.438,00.

A cobrancga poderia desestimular a especulagdo e ser uma fonte de recursos

extra para o investimento na melhoria urbana e ambiental da cidade.
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4.7.2 Fiscalizagao e monitoramento de areas

O exemplo a seguir demonstra como as areas ambientalmente protegidas,
mas com potencial turistico, estdo sendo tratadas no municipio e se tornaram opcéao
especulativa para ocupacdo urbana e a possibilidade de identificacdo e

monitoramento dessas irregularidades.

A proposta foi elaborada pelo autor, em meio a necessidade de identificar
parcelamentos do solo irregulares, a partir do acompanhamento nas redes sociais e

em sites de imobiliarias locais na busca de possiveis autores e loteamentos ilegais.

Destacaram-se no presente exemplo, a ocupacédo das margens da represa do
Tabodo, onde deveriam ser recuperadas e desestimulada a ocupagdo versus um
modelo urbano sobre areas florestadas e de preservagao permanente, com
amenidades “previstas” como marina e heliporto, conforme a publicidade extensiva
nas redes sociais (Figura 63), ou no site préprio e venda em imobiliaria,

Figura 63 — Propaganda do Loteamento llegal.
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Fonte: Facebook, 2021 e Toca das Leoas, 2021.
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Nao ha autorizagao para implantagéo, ndo ha possibilidade de regularizagéo e
ha possibilidade de crimes contra o meio ambiente, o consumidor e a

administracao®®

Figura 64 — Mapa de localizagéo Loteamento llegal.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Para analise foi seguido o fluxograma de trabalho conforme a descrigdo a
seqguir:

Conforme declarado no CAR, o imével possui faixa de 30 metros de APP e o
restante é area consolidada tem area total de 16.087 ha ou 5,36 modulos rurais.
Conforme Caodigo Florestal em reservatérios com superficie com areas maiores que

20 ha, a faixa de APP devera ser de 100 m ou superior.

As restricdes ambientais identificadas sdo: a gleba esta inserida integralmente
na Zona de Amortecimento do Monumento Natural Estadual — MNE do Itatiaia

prevista no plano de manejo como de protegdo integral, que desaconselha o

6 Conforme os art.40 da Lei de Crimes Ambientais, Lei 9605/98, art. 50 da Lei de Parcelamentos do
Solo 6766/79, art. 74 da Lei de Uso e Ocupacgao do Solo, LC 93/11 e do Cédigo de Defesa do
Consumidor.
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parcelamento do solo para fim urbano®’; possuia cobertura florestal em toda a gleba

em 2009, bioma Mata Atlantica (IEF-2009), conforme a poligonal.

Restricdes administrativas: a gleba esta a 2 km de distdncia da mancha
urbana do distrito e 1 km da zona urbana, sem continuidade da malha urbana, de
infraestrutura e de servicos®®(Figura 64). Ndo possui nenhuma “melhoria urbana”

prevista no Codigo Tributario.

Analise do parcelamento: parcelamento do solo para fins urbanos, em area
rural, onde o médulo de parcelamento é de 3 ha ou 30.000 m? e tem proposta de
parcelamento em lotes de 1500 m? ou 0.15 ha. Lotes 20 vezes menores que a
legislagdo prevé para a area. Ao se sobrepor na gleba, as APPs e areas

“parceladas” estao em conflito.

As recomendacgdes para esse empreendimento foram: acionar a fiscalizagao
da PMOP para o embargo total e ver reincidéncia e penalidades; identificar e autuar
em flagrante o proprietario conforme a Legislagcdo Ambiental, administrativa e penal;
identificar todos os compradores e autua-los de forma solidaria ao parcelador
irregular; acionar o Creci contra o corretor e ou falta dele; acionar o CAU/CREA
contra o Responsavel Técnico e ou falta dele; acionar o Procon e emitir nota publica
sobre o parcelamento e os riscos dos compradores; tirar todas as midias e

publicidade do ar em 24 horas.

O presente capitulo demonstrou algumas possibilidades de analise espacial
através das bases de dados espaciais disponiveis e a necessidade do municipio
entender os processos que provocam a Expansao Urbana. Os fatores regionais que
provocam 0S processos especulativos no municipio. H4 a necessidade do
conhecimento da complexidade do territério e suas implicagdes para efeito legal.
Finaliza com dois cenarios propostos: o primeiro, dentro da atual espacializacéo
legal tirando partido da mobilidade como estruturadora do processo de urbanizacéo
e 0 segundo cenario como um alerta sobre os rumos possiveis do atual modelo
urbano adotado onde ocorre a expansado ficando como um alerta do atual

descontrole urbanistico e o potencial das geotecnologias digitais.

57 Lei Estadual 10793/92 — Lei dos Mananciais de Minas Gerais.
% Lei Complementar 90/11 definiu a zona urbana do distrito de Santa Rita de Ouro Preto.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa demonstrou como o redesenho do rural na regiao de
Ouro Preto visa atender a uma expectativa de expansao urbana metropolitana na
regidao orientada pelo interesse econémico dos desenvolvedores imobiliarios, sem
relacdo com os lugares e comunidades do entorno, favorecida pela precariedade

administrativa e a permissividade legal.

A criacdo de cartografia digital com SIG livre e gratuito possibilitou a
manipulacdo de dados espaciais com rapidez, na elaboracdo de mapas e
visualizacbes. As ferramentas estenderam o poder de analise, possibilitando a
espacializacido de demandas e visualizacdo de problemas, possibilitando conhecer

maiores escalas e outras cartografias fora do panorama oficial.

A proposta do inventario de bases espaciais sintetizado no que seria uma
consulta prévia nas andlises iniciais nos processos de parcelamento demonstrou a
necessidade do conhecimento da hierarquia legal e das possiveis fragilidades do
territério, seja ambiental, seja social que sdo determinantes e condicionais a
ocupacao do solo, a adocao de parametros urbanisticos de forma discricionaria para
cada empreendimento. De acordo com o exposto, reafirma a necessidade da revisao

legal com métricas de acordo com a realidade e complexidade local.

Nao foi possivel identificar a responsabilidade direta no planejamento
territorial municipal, ficando tal conceito pendente de previsdo e consequente
estruturacdo que nao existe atualmente (apenas regulacao urbana e fiscalizagcao de
posturas sdo existentes e vinculados respectivamente as Secretarias de Cultura e

Patrimonio e Defesa Social).

O planejamento territorial ndo pode ser considerado nem como uma politica
publica e nem como programa de governo, pois ndo € previsto como atribuicdo de
nenhum 6rgao do municipio e também nao foi implementado de forma coordenada

em relagdo aos planos setoriais e nem com o Plano Diretor de Ouro Preto® .

> Disponivel em: www.ouropreto.mg.gov.br. Acesso em:15 de janeiro de 2021
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O planejamento urbano municipal deve mudar de paradigma, do passivo
responsivo para o proativo colaborativo discricionario, requerendo que o poder
publico municipal promova uma pactuagao com outros atores relevantes na previsao
e direcionamento do crescimento da cidade: alocacdo de recursos e instalacoes,
servicos, politicas e aspectos legais necessarios antecipadamente ao

desenvolvimento.

Isso resulta em crescimento planejado e equitativo, em que a maioria dos
moradores da cidade tem acesso aos servigos basicos, oportunidades econémicas e
sociais e em que a sustentabilidade ambiental prevalece. No centro de tudo isso,
estd a necessidade de gerir, produzir e disseminar informagdes sobre o territério e

possiveis tendéncias de crescimento, seja nos bairros ou nos distritos.

Ha a necessidade da previsdo na estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Ouro Preto, de um sistema de planejamento territorial como
responsavel pelo acompanhamento técnico, quando da criagdo de novas areas ou a
requalificagdo das existentes, por meio da coordenagdo das estratégias de
ocupacgao urbana, de acordo com a previsao legal em relagao e as caracteristicas do
territério e as necessidades locais: 0 acesso universal a infraestrutura, aos servicos
publicos essenciais, aos servigos ecossistémicos das areas verdes, a disponibilidade
de equipamentos comunitarios e de lazer, que tenha poder de policia e

independéncia nas acdes com previsao orcamentaria num fundo especifico.

A legislacdo municipal, em especial a de parcelamento e ordenamento do
solo e os perimetros de expansao urbana de Ouro Preto e seu processo de criacao,
precisa ser revista. Ha a necessidade de conhecer e planejar as areas de expansao
urbana e os riscos da perda do controle devido a um “zoneamento urbano”

hiperdimensionado e sua pressdo ambiental demonstram a atual situagao legal.

A adocdo do Cdédigo Tributario, que nao é urbanistico, na justificativa para a
expansao urbana e criacdo de zoneamentos € parcial e as novas areas “urbanas”
estendem a precariedade urbana cada vez mais. Como foi demonstrado no presente
trabalho, nao foi possivel identificar nenhum documento ou estudo conforme o

previsto no Art.° 42b, do Estatuto das Cidades, para criacdo de novas areas de
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expansao urbana e o posterior zoneamento, sendo passivel de nulidade tais atos e

consequentemente de tais areas.

Como proposta de complementagao dessa pesquisa fica a possibilidade de
disponibilizacdo num geosservico wmp das camadas do inventario na pagina da
PMOP.

Para pesquisas posteriores fica a possibilidade de cruzar dados sociais e
ampliar as analises com a camada social e suas relagdes, bem como aumentar a

escala detalhando para cada bairro dos distritos.
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APENDICES

APENDICE A - Principais fontes de dados espaciais

Para este trabalho, foi organizada uma relagdo com os principais portais e
catalogos para busca de dados espaciais, de 6rgao oficiais, organizag¢des e projetos
reconhecidos pela producdo de geoinformagdo. Foram disponibilizados os

enderecos dos sites.

INDE

O geoportal da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE, chamado SIG
Brasil — portal brasileiro de dados geoespaciais, oferece acesso aos dados por meio
de um visualizador de mapas, um catalogo de metadados, um catdlogo de

geosservigos e uma area de download. Disponivel em: https://inde.gov.br/.

Instituto Nacional de Geografia e Estatistica

O portal do Instituto Nacional de Geografia e Estatistica — IBGE, no diretério de
geociéncia. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/.Mapas municipais.

Disponivel em: https://mapas.ibge.gov.br/

O portal BDiAWeb (Figura 37) é uma plataforma de informagdes ambientais do
IBGE, com uma colecao de bases tematicas de recursos naturais do territério
nacional em quatro areas tematicas: Geologia, Geomorfologia, Pedologia e
Vegetagao. Disponivel em: https://bdiaweb.ibge.gov.br/#/consulta/vegetacao

O Sistema IBGE de recuperagédo automatica — SIDRA, com dados estatisticos sobre
populacdo, economia, meio ambiente e indicadores sobre politicas publicas.

Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/home/ipca/brasil

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE

O site do INPE disponibiliza catalogo de imagens de satélite (GeoTiff) do CBERS,
Landsat etc. Acesso para obtencdo de dados mediante cadastro disponivel em:
http://www.dgi.inpe.br/. Informag¢des sobre o desmatamento dos biomas brasileiros
disponivel em: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/. Mapas de uso e cobertura da terra,

disponivel em: https://www.terraclass.gov.br/.
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Esta em desenvolvimento o Brazil Data Cube, que utiliza informagdes de uso e
cobertura do solo a partir desses cubos de dados usando aprendizado de maquina e
andlise de séries temporais de imagens de satélites, disponivel em:

http://brazildatacube.dpi.inpe.br/portal/explore

Diretoria do Servigo Geografico do Exército Brasileiro

Geoportal da Diretoria de Servico Geografico do Exército Brasileiro — DSG-EB
Disponibilizacdo de normas cartograficas, cartas, mapas e material sobre SIG.
Acesso para obtencdo de dados mediante cadastro, disponivel em:

http://www.geoportal.eb.mil.br/portal/inde2

Agéncia Nacional de Aguas — ANA

Portal dos dados abertos da ANA com os dados e as informagdes publicas sobre

recursos hidricos no Brasil, disponivel em: http://dadosabertos.ana.gov.br/

Embrapa

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa tem uma infraestrutura
de Dados Espaciais da Embrapa parte integrante da Embrapa na INDE, disponivel
em:
http://inde.geoinfo.cnpm.embrapa.br/geonetwork_inde/srv/por/catalog.search#/home
A Embrapa também disponibiliza dados altimétricos de todo territorio brasileiro em
1:250.000 no portal do projeto Brasil em Relevo (Miranda, 2005).

Cadastro Ambiental Rural - CAR

O Portal SICAR armazena os dados do CAR de todos os imdveis rurais cadastrados

em territério nacional, disponivel em: https://www.car.gov.br/publico/imoveis/index.

Ultima atualizagdo em 18/2/20.

MMA

Ministério do Meio Ambiente — MMA disponibiliza dados ambientais em sua

plataforma, disponivel em: http://mapas.mma.gov.br/i3geo

INCRA
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O Portal do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA,
disponibiliza informagdes sobre a questdao fundiaria no Brasil, disponivel em:

http://acervofundiario.incra.gov.br/acervo/acv.php

DNIT

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT disponibiliza
dados espaciais e tabulares sobre modais de transporte, disponivel em:
https://servicos.dnit.gov.br/vgeo#. Repositério de bases vetoriais SHP e KML,

disponivel em: https://servicos.dnit.gov.br/dnitcloud/index.php/s/oTpPRmMYs5AAdiNr

IEPHA

O Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico. Oferece acesso a camada da
area de influéncia no entorno de patriménios culturais do estado de Minas Gerais.
Disponivel em: http://www.iepha.mg.gov.br/index.php/programas-e-
acoes/patrimonio-cultural-protegido/dados-geoespaciais/category/33-dados-

espaciais-area-de-influencia-de-impacto-no-patrimonio-cultural#

IDE-SISEMA

A Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Mineiro de Meio Ambiente — IDE-
SISEMA oferece acesso aos dados por meio de um visualizador de mapas, um
catalogo de metadados, um catalogo de geosservicos e uma area de download,

disponivel em: http://idesisema.meioambiente.mg.gov.br/

MAPBIOMAS

O Projeto de Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Solo do Brasil —
MAPBIOMAS ¢é uma rede colaborativa de especialistas em biomas, usos da terra,
sensoriamento remoto, SIG e ciéncia da computagao que utiliza processamento em
nuvem e classificadores automatizados desenvolvidos e operados a partir da
plataforma GEE para gerar uma série histérica de mapas anuais de cobertura e uso
da terra do Brasil, infraestrutura e queimadas,(MAPBIOMAS, 2020), disponivel em:

https://plataforma.mapbiomas.org/

Servigo Geologico do Brasil - CPRM
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Vaérios projetos e dados espaciais sobre areas de risco de municipios de Minas
Gerais, disponivel em: http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-
Territorial/Prevencao-de-Desastres/
Cartas-de-Suscetibilidade-a-Movimentos-Gravitacionais-de-Massa-e-Inundacoes---
Minas-Gerais-5077.html

Servigo Geolégico dos EUA — USGS

Site do servigco geoldgico dos EUA. Acesso para obtencdo de dados mediante
cadastro para obtencdo de imagens de satélite multiespectrais e de radar de

diversos lugares da Terra, disponivel em: https://earthexplorer.usgs.gov/
Geoservigos Online

Segundo o IBGE (2019) os geosservigcos podem ser: Web Map Service — WMS:
especificagdo que define um geosservigo para uma representacao visual dos dados
espaciais em algum formato de imagem como JPEG, PNG e GIF ou em formato
vetorial, como o Scalable Vector Graphics (SVG) que dao apoio a consulta e
exibicdo de mapas em forma de figuras, criadas a partir de dados obtidos de origens
remotas e heterogéneas; Web Map Tile Service — WMTS: similar ao WMS
diferencia-se na medida em que oferece mapas georreferenciados pré-renderizados;
Web Feature Service — WFS: especificacdo que permite a um cliente recuperar e
atualizar dados geoespaciais codificados como Geography Markup Language — GML
de multiplos servidores; Web Coverage Service — WCS: especificagdo que permite
um cliente acessar partes de dados de cobertura fornecidos por um servidor;
Catalogue Service for the Web — CSW: define interfaces comuns para descoberta,

navegacao e consulta a metadados sobre dados, servigcos e recursos
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APENDICE B - Proposta para o Departamento de Planejamento Territorial na

Prefeitura Municipal de Ouro Preto

A proposta derivou-se da presente pesquisa e foi elaborada pelo autor para
provocar o debate com a Secretaria Municipal de Cultura e Patriménio, em fevereiro
de 2021, com o foco a criagcao de setor especifico na Secretaria de Cultura e
Patrimbnio da Prefeitura Municipal de Ouro Preto. Nao foi oficializado, entretanto, o
autor tornou-se responsavel pelo embrido do departamento e esta tentando colocar
as atribuicdes de forma oficial quando da reforma administrativa que esta prevista
para o primeiro semestre de 2022..

A criacdo de um sistema municipal de planejamento urbano passa pela
criacao de setores especificos e o reconhecimento dessa necessidade fundamental
pela administracdo. Conforme foi apontado na analise FOFA, ha grande resisténcia
por parte politica para organizagdo e estruturagdo de um setor como esse. A
semente foi plantada:

Fonte: Autor, 2021.
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Figura B-2: Perguntas para discussao

Perguntas ...

E possivel fazer mais E possivel planejar E possivel comprar a E possivel comprar Como prever as E possivel intervir E possivel atuar em
do mesmo e querer sem conhecer? Sustentabilidade? Planejamento consequéncias das sem realizar planejamento e
mudanca no Urbana? intervencies previsties de gestio sem banca
processa? urban/sticas e possiveis dados espaciais
mensurar sobre & consequéncias? sobre a realidade?

qualidade de vida?

Fonte: Autor, 2021.

Figura B-31: Analise FOFA

Analise FOFA m

Forcas & Fraquezas(interno)

Pessoal (Conhecimento Técnico) Desarticulacéo politica

Atividades com processos arbitrérios de desenvolvimento

Atualizacde constante profissional (tedrico-metodoldgico) Falta devestrutios dorintormatics
S s i Falta de P |
Reorganizagdo da administragédo alis e Fessos
o b : Mecessidade de cargos
Participacdo no Nucleo Gestor

Participacdo no Subcomité Nascentes

Oportunidades & Ameagas (EXte rno) WisZo Simplista de processo complexo

Refarma administrativa e criacdo de Secretaria de Desenvolvimento Necessidade de reconhecimento e visibilidade da importancia dos trabalhos e do
urbano planejamenta territorial como articulador espacial da ocupacio com fins urbanos

O procedimento padrio de analise estd vinculado a analises de projetos de

Rewvisdo do Plano Diretor e da Lei de Uso de Salo C I € ncu
arquitetura(baixa complexidade) e rito arbitrario

Possibilidade de criagio do Cédigo de Obras No existir na estrutura de competéncias da PMOFP e da SMCP a previsio do
planejamenta territorial de forma integrada

Legislacio defasada e a possivel manutencio da precariedade do processo de
planejamenta territorial{interesses econémicos)

Resisténcia a criacio de cargos e responsabilidades

Fonte: Autor, 2021.
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Figura B-4: Organograma da Secretaria de Cultura e Patrimdnio .

I Estrutura

Conselho Municipal
de Politica Urbana

Departamento de
Regulacao Urbana

Secretaria de Cultura e

Superintendéncia
Patriménio de Urbanismo
Departamento de
Aprovacao e
Projetos

Gestao do processo
d de parcelamento

Departamento de [
Planejamento (o
Territorial

Fonte: Autor, 2021.

Figura B-52: A missdo do departamento de Planejamento territorial

I Missao

"Proporcionar a melhoria urbana da cidade através do acompanhamento técnico na criacdo de
novas areas ou a requalificagdo das existentes através da coordenacgdo das estratégicas de
ocupagdo urbana de acordo com a previsdo legal em relagédo as caracteristicas do territério e as
necessidades locais: o acesso universal a infraestrutura, aos servicos publicos essenciais, aos
servicos ecossistémicos das areas verdes, a disponibilidade de equipamentos comunitérios e de
lazer, criando novos espagos urbanos para pessoas e negocios.”

Fonte: Autor, 2021.



Figura B-36: As competéncias relativas a ordenacéo territorial municipal.

T

Competéncias

Compete ao Departamento de Planejamento Territorial:

= Acompanhar, autorizar e fiscalizaros processos de parcelamento do solo para fins urbanos nas mais diversas
modalidades no municipio de Ouro Preto.

= Acompanhar, planejar e coordenar acées relativas as politicas publicas de ocupacao do solo para fins urbanos em
consonancia com a preservacao do meio ambiente, patriménio cultural e as comunidades no dmbito do plansjamento
territorial municipal;

« Fiscalizare gerir os convénios firmados pelo Municipio neste setor: caucionamento de lotes, termos de recebimento
parcial e recebimento total das obras de parcelamento do solo para fins urbanos nas mais diversas modalidades, etg;

= Acompanhar e assessorar os canselhas municipais em relacdo ao plangjamento territorial municipal e suas lei
correlatas;

+ Levantar, organizar, manter e disponibilizar a Cartografia Oficial do Municipio com o foco ¢ planejamento territorial
municipal;

« Exercer outras atividades correlatas.

Fonte: Autor, 2021.

Figura B-74: As Metas possiveis para o departamento.

Ly

iR,
Metas

1 Organizar o Departamento (Formalizar, capacitar e treinar)
2 Estabelecer as regras (CP, IB, Analise, Fiscalizagéo, SIG e BD)

3 Zerar o passivo (Responsabilidade do Brasil)

Fonte: Autor, 2021.

133



Figura B-85: Os Instrumentos e solu¢des para o departamento.

Planejamento Territorial

CAR como Ferramenta de Planejamento Parémetros de Projeto

=l

=

Fonte: Autor, 2021.

Figura B-96: Fluxo unico para analise de parcelamentos

Consulta Prévia - IB - Projeto de Parcelamento

~
Informacgéo

( oy "-'-Parémelrcs urbanisticos para a

«CRI Baslca ccupacao

o« CAR * Pardmetros Ambientais

CAR> PRA>Projeto Ambiental e
urbano>Loteamento

Analise Multicritério para
urbanizagio: Aptidio a
urbanizagdo/Restrigtes
ambientais/Restrigdes
Administrativas/Disp. De
Infraestrutura/Disp. De

Consu Ita { ‘-Equlpamentos Comunitarios y, Y Proj eto d e

* Parametros Administrativos

= DOC. CNPJ/CPF OK

Prévia Parcelamento

Fonte: Autor, 2021.
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Figura B-10: mapeamento dos processos i

Mapas de

processo

AMC Equip. Urb
€

Comunitario/mit
igagdo -

Fonte: Autor, 2021.

. . _ Aprovacho
Fiscalizacao Parcelamentos
de Solo
Tratamento
da Consulta
Informagao Prévia - 1B
Espacial

Figura B-7 11— Mapa de Processo de Parcelamento do solo.
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PREFETUR

Por Arg® Anderson JC Agostinho

Processo: Aprovacio de Parcelamentos do Solo

Mapa de Processo

Revisdo: 26/03/2021

Data: 01/0

021

Inicio do Processo: Demanda externa (Empreendedores)

1. Fornecedores 1. Principais Entradas

Cidadio -CAR

Empresas —Doq_:umemos’e informagdes

Instituigdes Publicas pertineates (tiulos e
declaragies de propriedade.
certidGes negativas,
documentos especificos)

3. Término do Processo: Parcelamento Aprovado e obras de implantagdo executadas

q demonstrar o impacto do smpresndiments & 3 necassidade

de mitigagio;
- Solicitar estudos se necessino ao empreendedor:
- Apresentagdo ao solicitante 2 analise do projete basico
para validagdo:
- Elsboragie do
para o projeto bazeo;
- Gestio da aprovagio nos érzdos intemos & externos para

das medidas

Requisitos do processo para as entradas

- Informagdo Basica deve ser afualizada e prezar pela
clareza legal

-A consulta prévia é documento de basico para emissio da
- Os documentos entregues devem conter a descricio do
objeto, o endereco da gleba e 0 nome e assinatura do
solicitante. devem ser emtregues em tempo hdibil para
aprovagio dos projetos nos orgios competentes.

- Os documentos devem estar dentro do prazo de validade
e apresentar valor legal.

- Fiscalizagio e b, das obras de

a desmembramentos

2. Principais atividades do processo 3. Produto 3. Clientes
- Consulta i legislagdo pertinente para visbilidade do
prejeto; - Parcelamentos do solo: - Cidaddo
- Visitas téemicas in loco; Loteamentos e Empresas
- Fazer reuni% 03 comselhos pars

Instituigdes Publicas

Requisitos para o processo

Requisitos do produto para os clientes

- Haver a possiblidade de parcelamenta

- Seguir as orientagdes expressas no
Procedimento Operacional Padro (POP) das
atividades

- Lineanidade no procedimento e clareza sobre
as etapas

- Os produfos entregues devem apresentar qualidade e
eficiéncia do projeto urbano para o fim a que se destina
fisica e ambiental, economia tecnolégica e de custos de
manutencio

- Entrega do produto final no prazo estabelecido(4 anos).

Recursos humamnos (funcdes envolvidas):
- Arquiteto & Urbanizta

- Duretor de Planejamento Temtonal
Superintendents de Urbanismo

- Procurador Municipal

- Engenheiro Ambiental

- Engenhiro Civil

Indicadores de desempenho do processo:

1) % cumprimento de exscugio do cronozTama de atividudes =1 atvidadss
das 1o prazoin®. atividades %100

)X da projetos aprovados

3) N, de alvasis de whenizagio

4) N de ohras fnalizadas por parcelamento

5)N". total de obras Fnalizadas

) % de satisfagio do clients intermoiexterno (labarar pesquics de satsfgic)

Infraestrutura basica:

- Computadores

- Mesas com cadeiras

- Sistemas operantes: Microsoft Office. QGIS.
Autocad. efc

Condicdes do ambiente de trabalho:

- Local limpo, organizado, arejado

- Local dimensionado de acordo com o 1° de usuarios
(funciondrios)

- Ambiente silencioso

- Méveis ergonémicos

Documentos de referéncia para o processo:
“NBR's
- Legislagio municipal, estadual e federal pertinente

Registros gerados pelo processo:

- Protocolo de entrada

Informagio Basica

- Anilise de pegas téenieas: memonal descntive, planilha orgamentina,
cronograma fisico-fnanceire, projetos vansdes

- Emissio de Pareceres pareiais e final

-Atas de Conselhos Municipais pertinentes & Ata de Audi
-Alvard e Urbanizagiio e termo de caucionamento

-Termo de Recebimento do Loteamento e da Infraestrunua

Fonte: Autor, 2021.
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APENDICE C — Mapas da Dissertacdo



ANEXO A — NBR14166/93

Quadro A-1: Cartografia Basica Municipal.

LN o

Femato
Levantamenta Aereo
Levantamento

-

(Cadastro fundiario

Cadastro de equipamentos

cnica
a

Reieva
Hidrografia

Arborizagao
Equipamentas

Usas
Restriciies Administrativas

Flanta de face de

quadra/Referencia
Cadastral

PG00l 3

PCM

Auxiliar no Planejamento
urbana

Programar, implantar g
monitarar agies
esruturante s
Zoneamenta
Loradlizacao para novos

parcelamentos

Hierarquiassistema de
motbilidade viaria

Usos

Codificacas de Zonase
Quadras e iogradouros
Limites dos Lotes

Edificacies
¢

Arborizagdn
Equipamentos
Comunitarios
Enuipamentos Urbanos

Flanta de
Infraestrutura
1:1000 ou maiar

PCM

Auxdliar na Planejamenta
urbana

FProgramar, implantar e
manitarar paliticas
publicas e melhorias
urbanas

Zaneamento
Laocalizacio para novaos
parcelamentos

Rede Abastecimento de
Agua Rede
de Coleta de Esgoto
Rede de lluminacac
Publica

Rede de Energia Elétrica
Rede de Orenagem
Tipo de Pavimentacgido
Aceszbilidadge

Rede de Transparte
Puhblico

Rede de Internet

Flanta Genérica de
valores PGV
1:1000 ou maiar

PCM

Cadastro imabiliario Fiscal

Waloragso da terra urbana
diferenciada pela
Localizacds  Usos
Restricies Administrativas
Hierarquiassistema de
mohilidade viaria

Usos

Codificagan de Zonase
Quadras e logradouros
Limites dos Lotes
Edificacies

Arborizacan
Equipamentos
Comunitarios
Equipamentos Urbanos

Planta Geral da
Municipio
1:5.000 ou 1:10.000

PCM

Ausaliar no Planejamenta
urbana

Programar, implantar g
monitarar politicas
publicas emtodo o
territdrio municipal

Base Cartografica
municipal

Rede de Referencia
Cadastral Fisicos e
Ambientais
Sorcicecondmicas
Palitico Adminstrativos

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021
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