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RESUMO

RODRIGUES, Weliton, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, julho de Btdvacao no
Brasil e expectativa de desenvolvimento: sobre possibilidades e limite@rientador:
Rodrigo Gava. Coorientadores: Evandro Rodrigues de Faria e Wescley Silva Xavier.

Este trabalho buscou discutir o tema do desenvolvimento brasileiro retomando e atualizando
as contribuigbes do pensamento desenvolvimentista dos anos 50 e 60, onde as vias principais
se fundamentavam na transicdo produtiva industrializadora e tecnolégica do pais. Existe um
continuo e reincidente debate deste tema, principalmente envolvendo a participacdo do
Estado, destacando para além daquele moderador das relagdes, mas assumindo participacac
ativa no processo de crescimento econdmico e de desenvolvimento. Neste contexto se insere a
inovacdo que tem impactos diretos no processo de industrializacdo ao efetivar a aplicagao
pratica das invenc¢des, 0 que por sua vez, determina a fronteira entre as na¢dessagancada
atrasadas industrial e economicamente. Desta forma, considerando as expectativas em termos
do desenvolvimento futuro do Brasil, pelas suas a¢des de promocao da inovacdo apos a lei de
propriedade industrial (1996), objetivou-se extrair as possiveis percepcdes desses esfor¢cos em
inovacdo para inserir futuramente o pais na dinamica tecnolégica mundial. Para isto, o
trabalho pretendeu descrever e analisar a estruturacédo do sistema nacional ciéncia, tecnologia
e inovacgdo; analisar as formas de interacdo e transferéncias tecnolégicas para criacdo de um
arcabouco inovativo em nivel nacional e também analisar a capacidade tecnoldgica brasileira,
de onde se pode extrair a evolucdo dos indicadores de ciéncia, tecrmlegiarcos
inovadores do pais ao longo dos anos. O referencial teérico expds 0s principais conceitos
relacionados ao Sistema Nacional de Inovacdo, os modelos de interagcdo dos agentes de
inovacdo levando-se em conta os aspectos basais em torno do processo de transferéncia de
tecnologia, bem como uma abordagem conceitual das bases em torno do Desenvolvimento
como expectativa, da Inovacdo e Industrializacdo como possiveis rotas propiciad@as dess
insercdo nacional no contexto inovativo mundial. A forma de abordagem utilizada nesta
pesquisa foi preponderantemente qualitativa com analise descritiva e exploratoria. Os
resultados alcangados mostram que muitos passos foram dados na direcdo em busca de
desenvolver e fomentar a inovagédo nacional, porém vimos a realidade do baixo nisnero do
‘resultados’ da inovagdao que se refletem nas empresas e consequentemente na economia
brasileira. O Brasil ainda ndo possui suficiéncia na articulagdo dos recursos para estruturacao
de um ambiente propicio a inovagdo num contexto amplo e diversificado nacionalente.

pais ndo se emancipou da dependéncia dos paises hegemdnicos, mantém ainda sua marca ©



pais exportador de commodities, vulneravel as crises econdmicas vinculadas as safras de
produtos agricolas e de extracdo mineral. Mesmo possuindo arcabouco estrutural que defina a
inovacdo dentro de um sistema, o Brasil ndo é efetivo ao se verificar numa consolidacao
integrativa, as interacfes ainda séo inconsistentes e nao tém uma definicdo clara dos papéis de
cada agente. Para gerar uma equacao de desenvolvimento, o Estado precisa assumir a
coordenacao e intervir por um projeto nacional de inovacdo e maturidade tecnoldgica no
futuro, o que pode mudar a situacdo das contas deficitarias nacionais com o exterior.O Brasil
precisa dedicar atencdo a uma inovacdo com foco no futuro do pais. Isto inclui incentivar os
agentes do sistema que geram conhecimento (ICTs) a cada vez mais gerarem inovagdes. Por
fim, a retdérica amplamente disseminada de investimentos em inovacdo e propriedade
intelectual evidencia nossa dependéncia, ao invés de nos gerar capacidade de reversdo do

atual quadro de atraso.
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ABSTRACT

RODRIGUES, Weliton, M.Sc., Federal University of Vigosa, July, 2ah@ovation in
Brazil and expectation of development: on possibilities and limitsAdviser: Rodrigo
Gava. Co-Advisers: Evandro Rodrigues de Faria and Wescley Silva Xavier.

This work aimed the subject Brazilian development by retaking and upgrading the
contributions of 1950s and 1960s developmental thought, in which the masbased on

the industrializer and technological productive transition of the country. There is a continuum
and recidivist debate of this theme, mainly by involving State participation, highlighting
beyond the moderator of relation, but assuming active participation of economic growth and
development process. In this context, it is inserted the innovation that has direct impact in the
industrialization process when effecting invention applymich in turn, determines the
bound between advanced and backward nations industrially and economically. Thereby,
considering expectation in terms of future development of Brazil, because of its action of
promoting innovation after industrial property law (1996), it was objected to extract possible
perceptions from this effort in innovation in order to includes ttountry in the world
technology in the future. For this, the work described and analyzed the structure of national
system science, technology and innovation, analyzed interaction ways and technological
transference to create an innovative framework and analyzed Brazilian technological capacity,
from where it is possible to extract evolution of innovative science, technology and effort
indicators over the years. The theoretical reference exposed the main concepts about
Innovation National System, the interaction models of innovation agents taking into account
base aspects around the process of technology transference, as well as a conceptual approact
of basis round of development as expectation, innovation and industrialization as possible
propitiatory routes in this national insertion in the world innovative context. The qualitative
method was used with descriptive and exploratory analysis. The results indicate that many
steps were taken in search of developing and fostering national innovation, but it is visible the
reality of low level of innovation results that refeson the companies and consequently on
Brazilian economy. Brazil does not have enough articulation of resources for structure of a
propitious environment to innovation in a wide and diversified context. This country is not
free from dependence of hegemonic countries yet, it still keeps its mark of a coynatrigex

of commodities, vulnerable to economic crisis linked to sacs of agricultural products and
mineral extraction. Though Brazil has structural framework that defines innovation in a

system, it is not effective in an integrative consolidation, interactions are still inconsistent and
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has not a clear definition about roles of each agent. In order to generate an equation of
development, the State needs to coordinate and intervene for a national project of innovation
and technological maturity in the future, that can change the situation of national deficit
accounts with abroad. Brazil needs to dedicate attention to innovation focused on country
future. It includes encouraging the system agents that generate knowledge (ICTs) increasingly
to create innovation. Finally, the rhetorical widely disseminated of investments in innovation
and intellectual property demongsg@aur dependence, instead of generating to us capacity of

reversion of recent backwardness framework.
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1. INTRODUCAO

Considerar o tema “Desenvolvimento” no contexto brasileiro significa, no ambito
desta proposta, retomar a formacéo historico-econémica nacional no que se refere a um de
seus pilares centrais, ou seja, a teoria do desenvolvimento latino-americano. Com ela, as
intensas discussdes entre 0os anos 50 e 60 propostas por intelectuais como Raul Prebisch,
Maria da Conceicdo Tavares, Celso Furtado, para quem a promoc¢ao e a articulacdo do
desenvolvimento nacional deveriam ter clara orientacdo industrializadora. Tais esforcos
procuravam contribuir para a iika¢do de um Brasil “atrasado” para uma nagdo prospera. As
vias para tanto levariam a busca pela expanséo da sua capacidade produtiva e tecnolégica.

O tempo parece nao ter passado, tendo em conta que nossas preocupacdes nao Sac
distantes daquelas. A ideia de desenvolvimento cepafiooexemplo, destaca a consciéncia
dos autores de que a industrializacdo e o progresso do Brasil ndo poderiam se restringir a
dindmica de livre jogo mercadoldgico, mas transcorrer por meio de politicas publicas
deliberadas, induzidas e implementadas pelo préprio Estado.

A despeito das referidas consideracoes, foi intensa a presenca de um viés no destino
dos recursos financeiros para a industrializacdo brasileira, ao se deixar para o mercado as
iniciativas da organizacdo industrial, a tendéncia natural € que sejam priorizados os locais
onde o retorno financeiro a cada real aplicado seja maior e mais rapido. Esforco que acabou
sendo relacionado ao conceito de “ROI” (return over investment) do territério, onde se
manifesta uma légica estritamente mercadoldgica, isto é, reduzindo os critérios de escolha a
nexos de reducdo de custos de investimento. Esta logica traz como consequéncia a
dinamizacéo seletiva de alguns centros em detrimento de regibes menos desenvolvidas cada
vez mais pobres e atrasadas tecnoldgica e economicamente.

Esta realidade pode ser modificada por iniciativas como substituicdo das importagdes,
capacitacao inovadora diluida pelo territdério nacional, investimento em universidades e
centros de pesquisas, dentre outras iniciativas que, historicamente, foram marcadamente
assumidas pelo Estado. Aqui, um dos conceitos-chave que orienta esse trabalho € o de
“desenvolvimentismo”, entendido como uma ideologia de transformagdo da sociedade

brasileira pelo projeto econémico. Atuando na contramdo da dindmica de concentracdo de

A CEPAL é uma das cinco comissdes econdmicas regionais das Nacdes Unidas (ONUndEopana
monitorar as politicas direcionadas a promocdo do desenvolvimento ecordaniegido latino-americana,
assessorar as acdes encaminhadas para sua promog¢do e contribuir paraasefetgabes econdmicas dos
paises da &rea, tanto entre si como com as demais na¢des do metet@rPente, seu trabalho ampliou-se
para os paises do Caribe e se incorporou 0 objetivo de promover oolldesemto social e sustentavel.
(CEPAL, 2016)



investimentos nas areas ja dinamizadas economicamente, defende-se o controle social da
economia como tarefa basilar do Estado, ndo apenas do Governo, e desta forma restringir esse
carater seletivo e excludente das escolhas;aat® forma de reverer quadros de caréncias

nos locais com baixo dinamismo econémico, uma realidade majoritaria no territorio nacional
(ARAUJO, 2000 COSTA, 2012.

Retomar tal contribui¢cdo se faz pertinente por haver um continuo e reincidente debate
em beneficio do enfraquecimento da intervencao estatal, a fim de se promover a economia
cuja forca ideal seria o poder do empreendedorismo e da inovagao no setor privado. Esta ideia
alimenta um contraste repetidamente desenhado pelos meios de comunicagdo em defesa de
politicas empresariais libertarias de um inovador, competitivo e dindmico setor privado contra
um lento, burocrético e inerte setor publico. Tanto é assim que essa ideia acabou praticamente
sendo aceita como inquestionavel pelo publico, adquiristdtus de "senso comum®
(MAZZUCATO, 2011). No entanto, esta discussado sobre o papel adequado do Estado nédo é
um debate novo, mas se apropria do entendimento que se atualiza no fator da inovacao para a
geracao de crescimento econdémico.

Nesta nova arena as discussdes retomam a participacdo do Estado destacando para
além daquele moderador das relacdes, reconhece-se a necessidade do setor publico em
assumir uma participagcadiea no processo de crescimento econémico e de desenvolvimento.
Paa isto, um dos caminhos que se abre é a inovacao, que por sua vez tem impactos diretos no
processo de industrializacdo ao efetivar a aplicacdo pratica de uma invencao, materializando
um novo processo, técnica ou produto (TIGRE, 2006). Assim, a inovacdo e o proprio
arcabouco do aprendizado no entorno do conhecimento pode ser elevado a um nivel de
criacdo que arraste todas as capacidades proprias ligadas ao territorio. Esses avancos poden
gerar resultados concretos nos dominios locegpecialmente no desenvolvimento de
empresas e da propria economia, jA que introduzindo inovacfes no mercado as empresas
alteram o equilibrio e propiciam periodos de exuberancia econémica.

Nesta perspectiva, politicas de inovacdo tém sido desenvolvidas e introduzidas
principalmente neeconomias emergentes. Mesmo enfrentando sérios desafios, como altas
taxas de desemprego, altos indices de pobreza e desigualdade econdmica e social, esses paist
buscam se superar pela centralidade da inovacdo em seus planos e estratégias de
desenvolvimento. Dessa forma, a inovacdo se relaciona como desenvolvimento
principalmente pela geracdo do chamddmnsbordamento involuntario” de beneficios
diretos e indiretos para empresas e consumidores, como, por exemplo, através da redugéo dos

precos ou aumento na qualidade da demanda intermediaria ou final de produtos.



Além destes transbordamentos tecnoldgicos indiretos, destacam-se as conexdes diretas
dos “produtores” de tecnologia com a atividade empresarial e comercial. Neste ,caso
importam as transferéncias tecnoldgicas que agregam conhecimentos produtivos pela criacéo
ou modificacdo de insumos, produtos, processos e/ou servicos. Sendo a inovacdo uma
tecnologia que, de alguma forma, é colocada a disposicdo da sociedade, aqui tamb&m se ab
a discusséo a respeito dos destinos dessas tecnologias, que passa@m@antar quase que
de forma exclusiva para a criacdo de valor econbmico, principalmente porque as empresas
(industrias) fazem a ligacdo entre as invencdes e a sociedade em geral (DUPAS, 2007;
FURTADO, 2012 SENADO FEDERAL, 2012).

Desta relacdo onde as empresas entremeiam as inovacdes tecnolégicas e a
disponibilizacdo de novos produtos e servi¢os, naturalmente cria-se uma arena de competicao
em Varios niveis, e no cenario globalizadoprotecdo dessas invencdes ganha destaque nédo
s6 pela questio de “remunerar” e equilibrar os ganhos entre 0s produtores desses
conhecimentos e inovagdes, mas se torna uma forma de diferenciacdo produtiva e separagao
entre dominios de desenvolvimento tecnolégimusive entre nacdes. Logo, a propriedade
intelectual se torna a forma como as nacfes e empresas (e também as pessoas ha figura do
inventores autbnomos) se diferenciam e se remuneram pelos ganhos advindos das suas
invencodes, isto é, se tornam proprietarios dos inventos para uso como melhor lhes aprouver.

Esse arcabouco inovativo eleva o patamar e até mesmo a importancia da dindmica no
entorno das inovacdes tecnoldgitasaqui, além do processo de geracdo e difusdo de
conhecimentos, ha toda uma atmosfera que determina a propria forma como os paises se
desenvolvem e como mantém as suas trocas comerciais com as outras nagdes. Entretanto, nc
caso brasileiro, o que se tem visto sdo produtos de baixa complexidade tecnologica
(commodities) saindo e produtos manufaturados e os de alta tecnologia sendo importados;
assim a balanca dessas transacfes se mantém predominantemente desigual impactando até
potencial de desenvolvimento do préprio pais. Para isto, mais do que apenas adotar

tecnologias ja existentes, é necessario investir em politicas que apoiem as pesquisas e a

2p globalizacdo € entendida aqui como o processo de interligacdo e interdependémadesetites paises, o
gue resulta em uma aproximacdo mais intensa das rela¢des, principalmente comerc@idmicas entre
empresas e pessoas.

A inovacgédo tecnoldgiceenvolve a introducao de produtos ou processos tecnologicamentennavescado ou
melhorias expressivas em produtos ou processos existentes. A inte@giogica de produto € aquela que foi
implementada e introduzida no mercado, ja a inovagao tecnolégica de p¥egssda utilizada no processo de
producdo (OCDE, Manual Oslo, 2004, p. 54). Esse processonsgleta quando as inovacdes propriamente
ditas se materializam em produtos ou processos nas empresas e no rderdadoa geral, ou seja, ja
configurando o resultado das invengdes e patentes consolidadas como “novidades” para uso das pessoas.



inovacdo para desenvolver produtos que atendam as necessidades domeésticas da industrie
existentee que a ampliacdo se dé em areas estrategicamente planejadas para progresso via

industrializacdo e dinamizacao produtiva em todo territério nacional.
Questdo de Pesquisa

Poderiamos traduzir essa busca do Brasil pela insercdo em um melhor patamar de
industrializacdo e desenvolvimento pelas vias da inovagéo identificada, dentre outros, pelos
investimentos em ciéncia e tecnologia; pelo conjunto de leis que formam seu arcabouco legal
em prol da inovacédo e propriedade intelectual; e pelas suas politicas publicas de incentivo
ligadas a essa tematica. Ja se passaram 20 anos ap0s a cria¢do da Lei n® 9.Aédnde14
de 1996, considerada como o marco inicial nesta trajetéria de criacao de leis de incentivos e
regulamentacédo do nosso arcabouco a nivel nacional para a ciéncia, tecnologia e inovacéao.

Dessa forma, considerando as expectativas em termos de desenvolvimento futuro do
pais a partir destas acdes em torno da promocao da inovagdo, podemos sintetizar a seguinte
questao:que percepcdes sdo possiveis extrair glesforcos em inovacao realizados no
Brasil desde 1996, para que o pais possa se inserir futuramengedinamica tecnolégica
mundial?

Visto que o desenvolvimento é uma preocupacdo de Estados, e a inovacédo € uma das
formas mais discutidas como possivel forca propiciadora dessa insercdo, € importante
verificar o que se desenha como sistema de inovagao brasileiro, considerando a atualidade do
tema, o que se apresenta copocencial a ponto de podermos vislumbrar (pelos “frutos” da
inovacdo) uma melhora do quadro cientifico e tecnolégico brasileiro, e consequentemente o
almejado desenvolvimento no futuro. Assim, interessa explorar as relagdes entre os agentes de
inovagao, e dessa forma, como se processam as transferéncias e trocas de conhecimento nc
contexto da ciénciada tecnologia dentro das fronteiras nacionais. Da mesma maneira, como
se organiza o quadro geral da Propriedade Intelectual e da Transferéncia de Tecnologia em
termos de incremento tecnologico no setor empresarial do pais.

As questdes levantadas serdo utilizadas como orientagcéo a fim de relacionar a geracao
e difusdo do conhecimento cientifico destacados no marco legal voltado a inovagédo nacional
com as expectativas de incorporacdo de condigbes que contribuam para a dinamizagéo
empresarial brasileira e, dessa forma, ao desenvolvimento do pais. A anélise pretendida sob a
questao principal de pesquisa anteriormente definida esta organizada nos seguintes objetivos:

1. Descrever e analisar a estrutura do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagéo

em termos de um desencadeamento incremental no desenvolvimento futuro do Brasil;



2. Analisar o cenario da interac&dransferéncias tecnoldgicas para organizagdo de um
arcabouco inovativo nacional.

3. Descrever e analisar a capacidade tecnoldgicsileira, da qual se pode extrair a
evolucao dos indicadores de ciéncia e tecnologia, bem como os indicativos de esforcos
inovativos do pais ao longo dos anos apés a promulgacdo das leis de incentivo a
inovacao;

Estes objetivos levam em consideracédo a busca do Brasil em reverter sua condi¢cdo
historica em relacdo a sua vocacao exportadora. Na condi¢cdo de pais subdesenvolvido e lento
em atingir padroes mais elevados de tecnologia, somos obrigados a manter uma relacao tao
desvantajosa com os paises desenvolvidos, inclusive desenvolvendo uma estrutura produtiva
direcionada a exportacdo (SANTOS, 1968). Sinalizando a condicdo de atraso tecnoldgico e
econdbmico da realidade brasileira, de longa data ja se discute a necessidade ndo sé de
avancos, mas também de aceleracdo no sentido de reverter esse quadro, condicdo que &
producédo cientifico-tecnoldgica pode viabilizar ndo s6 pelos incrementos, mas também por
rupturas nos niveis competitivos das empresas em atividade no pais.

O gque se pretende com este esfor¢o €, portanto, contribuir na descricdo de um quadro
geral da producdo nacional em termos tecnoldgicos, bem como demonstrar a organizacdo do
Brasil para lidar com a questdo da ciéncia, tecnologia e inovacao a nivel nacional em prol da
inser¢do futura do pais no contexto das nagBes desenvolvidas técnica e economicamente.
Contexto este que esta diretamente relacionado com a articulacdo de uma economia baseads
na relagcdo com o conhecimento cientifico, que se intensificado, pode abrir possibilidades para
a reversao do quadro de baixo dinamismo econémico do pais.

O trabalho foi estruturado em cinco secdes. Na primeira se¢do, uma introdugcao a
tema da pesquisa, onde também se encontra, além de uma contextualizacdo embasando
fatores relacionados a escolha do tema, a definicdo da pergunta de pesquisa e 0s objetivos
intermediarios. A segunda secao apresenta o referencial tedrico, expommoipais
conceitos relacionados ao Sistema Nacional de Inovacédo, os modelos de interacdo dos agentes
de inovacdo, levando-se em conta os aspectos basais em torno do processo de transferéncia d
tecnologia, bem como uma abordagem conceitual das bases em torno do Desenvolvimento

como espectativa, da Inovacédo e da Industrializacdo como possiveis rotas propiciadoras da

* Termo utilizado neste trabalho para indicar o processo de desenvolvitiaeoapacidade além da inovacéo
especificamente. Por se tratar de um conceito ja consagrado por estudiosesgio em nivel de firma, aqui
terd a representacao de envolver todo o entorno da inovacdo como indipad@gde esforco e desempenho
cientifico, tecnolégico e de inovacéo (IBGE, 2016; REICHERT, ZAWILAK e PUFAL12; OLIVEIRA, 2009;
FURTADO e QUADROS, 2005).



almejada inser¢ao nacional no contexto inovativo mundial.A terceira se¢gao segue mostrando
as definicbes metodologicas e os caminhos percorridos na pesquisa. Na quarta secao,
exposicdo dos dados conjuntamente com uma analise por topicos dos indicadores base da
coleta. Na quinta secdo foram feitas consideracfes e proposi¢des indicativas de possiveis

acoes em confroto com a realidade encontrada na pesquisa.



2. REFERENCIAS TEORICAS

Observando a economia dos paises considerados desenvolvidos, constata-se de forma
concomitante uma gama de conquistas no campo do conhecimento e da inovacéao tecnoldgica.

Desse modo, o tema da inovacao esta cada vez mais incluido na agenda politica dos
paises, e uma das principais buscas é a instalacdo de um circulo virtuoso a partir da producéo
de inovacgdes tecnoldgicas e seu possivel desdobramento em desenvolvimento econémico
Conforme destaca Barbosa Junior (20@8yniversidades, as empresas e 0S governos sao as
instancias primarias na constituicdo do processo de inovacdo. Se ampliarmos essa visao para a
solidificagdo desta dindmica, percebe-se que nos paises considerados mais avangados, importe
nao somente a participagdo de cada um desses agentes na geracdo de riqueza e€
desenvolvimento pela inovacdo, mas ha de se buscar a compreensdo da natureza e da
dinamicidade caracterizadas na relacdo entre esses agentes (BARBOSA JUNIOR, 2009).

Considerando o caso brasileiro, principalmente se nos ativermos sobre a nossa
heterogeneidade regional, estudar e entender os papéis e as relagdes envolvendo @s ja citado
agentes (governo, universidades (ICTs) e empresas) do processo de inovacao, conduzir-nos-
as discussodes integrativas que nos convidam a focar as relacdes como um Sistema Nacional
de Inovacdo. Nesse contexto, vale destacar que os papéis na realidade nem sempre se separal
como na teoria, a realidade nacional exige adaptacfes e assuncdo de responsabilidades ¢
funcdes que escapam as fronteiras dos modelos. Dai a importancia de conhecer a realidade
contextual além dos indices registrados nos bancos de dados; aqui os modelos sdo meros
“gabaritos” para nos ajudar a entender onde cada agente Se enquadra quando desempenha
determinado papel.

Ainda sobre as nuances internas do caso brasileiro, Pires et al. (2015) salientam a
necessidade de melhorar os nossos indices de producdo com valor agregado tecnoldgico, e
gue estes resultados sejam acompanhados de indices de incorporacdo dessas tecnologias ac
processos produtivos do setor empresarial. Vale ressaltar também o que afirma Souza (2016),
guando coloca em discusséo a nossa realidade em termo de arcabouco legal, o qual se mostre
ainda fragil e insuficiente para apoiar uma dindmica mais efetiva a geracao de ino&agoes.
esse respeito, 0s mesmos autores afirmam que a inseguranca e a inadequacdo das leis a
necessidades de crescimento econémico do pais tendem a elevar o risco, entravando 0s
investimentos. O transbordamento desta dindmica é que a inovacao ressente diretamente a
fuga desses investimentos, ja que seus resultados e frutos sdo incertos e 0s custos iniciais sac

consideravelmente robustos.



Dentro deste escopo emerge a necessidade de pensar sobre a inovagcédo dentro de um
sistema integrado de componentes. Conforme pesquisa realizada pelo BIS (Department for
Business Innovation & Skills - U. K., 2011), investe-se cada vez mais no desenvolvimento de
metodologias para medir 0s impactos, muitas vezes intangiveis, da inovagao no crescimento
econdmico. Estas questdes nos ajudam a compreender os limites e dificuldades para
implementacgédo de politicas de incentivo a inovacao, principalmente considerando o horizonte
dos ultimos 20 anos, apds a Lei n° 9.279/96 (Propriedade Industrial); até a ultima grande
atualizacao feita na Lei Federal 13.243/2016, o novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e

Inovagéo do Brasil.
2.1 Desenvolvimento e Inovacao

O desenvolvimento pode ser definido como senthi;ad ou “efeitd’ de desenvolver
(algo) ou de se desenvolver. Decorre querbo “desenvolver” se refere a acrescentar ou
melhorar/aperfeigoar algo, podendo ser de ordem fisica, intelectual ou moral. Se o conceito de
desenvolvimento for aplicado a uma comunidade humana, trata-se de uma situacao de
progresso em termos econdmicos, sociais, culturais e politicos. Nesse sentido, atrelado a
temética da busca pelo desenvolvimento, vale discutir a questdo da organizacao estrutural do
Brasil, que por sua vez influenciara tanto o desenvolvimento quanto a propria dindmica de
inovacao.

Marini (2000) pontua a logica capitalista que subordina os investimentos as
expectativas de lucro, leva esses capitais as regifes e setores que parecem mais promissores
Ao repatriar o capital, produto do excedente desses investimentos, as fronteiras econémicas se
ampliam, intensificando o dominio da nagdo investidora sobre o pais “ajudado”. Chamam
atencdo as consequéncias geradas por esta dinamica, pois na esfera econ@haip@esas r
comerciais acabam por desaguar no total controle do que é produzido, isto €, a nacao
dominada pauta a sua producdo na demanda dos paises hegemdnicos. No contexto das
relagdes financeiras, as economias dominantes baseiam suas agdes na dinamica de oferta de
empréstimos e na exportacdo de capital. Isso possibilita a essas nacbes receberem juros e
lucros, o que aumenta ainda mais as suas reservas internas e fortalece o seu controle sobre a
economias dos paises dependentes.

Theotdnio dos Santos (1968) pontua uma importante questéo ao afirmar que, ao entrar
nesta ciranda, os paises subdesenvolvidos perdem o controle sobre 0s seus proprios recursos
produtivos e, por terem que ‘“‘sustentar” esta pesada carga financeira, limitam o seu

investimento interno, o que desagua em baixa capacidade técnica e cultural da sua populagéo



(SANTOS, 1968). Segundo o mesmo autor, cria-se internamente uma necessidade de
conservar a estrutura de exportacdo agraria ou de mineracdo, uma combinacdo entse sistema
mais avancados que extraem riguezas dos setores mais atrasados via esta relacdo de
interdependéncia. E o que mais se relaciona com o presente trabalho, € que a estrutura
tecnoldgica responde mais estreitamente aos interesses das corpora¢cées multinacionais do que
as necessidades internas de desenvolvimento, tanto para atender aos interesses da populacga
de modo geral quanto para desenvolver a economia nacional (SANTOS, 1968).

Nesta perspectiva, podemos dizer que a légica da ciéncia e suas decorréncias
tecnologicas e de inovacado acabam por reprodumiodus operandi da economia, ou seja,
repete a dindmica de escolher os locais de investimento observando somente o lado do maior
e mais rapido retorno financeiro. Desta forma, ao ser escolhido para receber o investimento, o
“local” fica obrigado a responder e corresponder as expectativas do dono do capital,
novamente, reproduzindo a légica econémica, fica dependente do recurso e subserviente aos
mandos do investidor. Além das escolhas de onde e o que se desenvolver como vocacao
cientifica, as escolhas do Brasil como pais exportador de commodities mostra a quem estéao
sendo direcionados 0s nossos esfor¢os inovativos e produtivos.

Seguindo entdo esta dindmica, ressakermlgumas das principais caracteristicas que
podem, em maior ou menor grau, influenciar modelos e mesmo politicas de incentivo ao
desenvolvimento econdémico pelas vias da inovacdo e da industrializacdo em varios setores.
Para isto, faz-se necessario pensar em como propiciar condicdes para que internamente,
possamos criar um ambiente que privilegie a inovacdo e, consequenteroente,
desenvolvimento nacional. Destaca-se aqui o fato de que este trabalho tem o desenvolvimento
como expectativa futura, as acdes analisadas circulam no entorno da inovacdo e da sua
organizacdo com arcabouco nacional.

O debate acerca do conceito de desenvolvimento € intenso no meio académico,
principalmente quanto a distincdo entre desenvolvimento e crescimento econdmico, pois
muitos autores atribuem apenas 0s incrementos constantes no nivel de renda como condi¢ao
para se chegar ao desenvolvimento, sem, no entanto, se preocupar como a distribuicéo de tais
incrementos. Todavia, dewse-acrescentar que “apesar das divergéncias existentes entre as
concepcgdes de desenvolvimento, elas ndo sdo excludentes. Na verdade, em alguns pontos,
elas se completam” (SCATOLIN, 1989, p.24).

Nesta perspectiva, Souza (2012) chama atencgéo para os progressos da humanidade ao
longo da historia, dadas as mudancas dos sistemas produtivos e de vida das pessoas.

Destacando o surgimento do sistema de contabilidade nacional, a autora afirma que isto
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colocou em evidéncia os desniveis de desenvolvimento entre 0s paises, ou seja, 0 ritmo de
crescimento ndo foi homogéneo, consequentemente, o desenvolvimento de algumas
economias se fundou (e se sustenta) pelo subdesenvolvimento de outras que mao pode
acompanhar o mesmo ritmo de crescimento. Ainda destaca que o tema crescimento
econdmico emerge com vigor na classica contribuicdo de Adam Smith (SMITH, 1981) e sua
identificacdo dos fatores de formacado da riqueza nacional e também da dindmica econémica
envolvendo o mercado, renda e emprego. Ainda assim, 0 crescimento € analisado como
desenvolvimento, ndo ha nesta contribuicdo a preocupacéao em diferencia-los.

Para Sandroni (1999), desenvolvimento econdémico € crescimento econdémico
(incrementos positivos no produto) acompanhado por melhorias do nivel de vida dos cidadaos
e por alteracdes estruturais na economia, sentido que amplia sua acepcdo anteriormente
considerada. Acrescenta que, o desenvolvimento depende das caracteristicas de cada pais ot
regido, de suas caracteristicas histéricas, da posicdo e extensao geogréaficas, das condiges
demograficas, da cultura e dos recursos naturais que possuem. Contudo, ndo se pode reduzir
tema a uma simples discussdo de instrumentos técnicos (econdmicos e estatisticos), pois
assim, corre-se 0 risco de ignorar o exame do quadro conceitual e normativo além das
medidas, ou seja, as bases que as fundamentaram. Entre as questfes centrais estd uma d
ordem conceitual e ética, pois, sob a perspectiva para além do PIB, enfatiza dadeekssi
ultrapassar os valores que estdo na base dos indicadores monetarios que priorizam apenas ¢
economia de mercado (VIVERET, 2006).

As teorias sobre o desenvolvimento econémico, segundo Celso Furtado, sdo esquemas
explicativos dos processos sociais em que a assimilacdo de novas técnicas e 0 consequente
aumento de produtividade conduz, por corolario, a melhoria do bem estar de uma populagéo
com crescente homogeneizac¢éo social (FURTADO, 1992). Dentro da sua analise, a nocéo de
subdesenvolvimento advém de situacdes em que mesmo havendo ganhos de produtividade
pela insercdo de inovacdes tecnoldgicas, isto ndo se reflete em melhorias sociais capazes de
elevar o nivel de forma igualitaria (MALUF, 2000).

O desenvolvimento, na abordagem de Furtado, é colocado principalmente em trés
dimensfes: a do incremento da eficacia do sistema social de producgdo, a da satisfacdo de
necessidades elementares da populacdo e a da consecucao de objetivos a que aposjam gr
dominantes de uma sociedade e que competem na utilizacdo de recursos escassos
(FURTADO, 2000). Dessa forma, o crescimento adquire uma identificacdo com o lugar, visto
que ¢ produto das economias de conglomerados industriais “puxados” por industrias motrizes.

O autor argumenta que esse polo de crescimento tem grandes possibilidades de se tornar um
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polo de desenvolvimento, 0o que se processa quando provoca transformacdes estruturais e
expande a producdo e o emprego no meio em que esta inserido (FURTADO, 2000).

O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de mudancas e
transformacdes de ordem econdmica, politica e, principalmente, humana e social.
Desenvolvimento nesta perspectiva é o crescimeimorementos positivos no produto e na
renda— transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser humano, tais
como: saude, educacao, habitacdo, transporte, alimentacao, lazer, dentre outros (OLIVEIRA,
2002). Escapa, portanto a mera acao econémica para se circunscrever na dimensao politica, a
partir da qual sua organizagao e suas decorréncias impactem a qualidade de vida social.

Nesse sentido, Clemente (1994) reforca que 0 processo de crescimento e
desenvolvimento, uma vez desencadeado, apresentaria uma sequéncia de fases e cada um
delas criando as condi¢cdes necessarias para a fase seguinte. Esse € um ponto importante nc
trabalho por considerar os investimentos em inovagdo até o momento, com o objetivo de
alcancar um futuro desenvolviment@ahsar o que ja foi feito para ‘pavimentar’ e sustentar
0s passos futuros em um nivel superior de tecnologia e consequentemente, superior também
em desenvolvimento.

Para este trabalho € importante enfatizar que ao tratar de crescimento econdémico, a
andlise circula na simples variacdo quantitativa de producdo. Quando a referéncia for o
desenvolvimento, o foco se estabelece sobre as mudancas qualitativas sociais, institucionais e
estruturais. Inclui-se nesta perspectiva também a questdo do subdesenvolvimento, ja que o
foco do trabalho esta em elucidar o entorno do crescimento econdémico. A referéncia ao
subdesenvolvimento envolve o desnivel econdmico pela concentragdo de renda e riqueza,
bem como a irregular organizagdo estrutural da economia, 0 que por sua vez, impede o
estabelecimento de uma dindmica continua de crescimento.

Considerando entdo a perspectiva estruturalista em que se destacam as
interdependéncias entre os setores produtivos e a necessidade de aperfeicoar tais estruturas
insere-se a questdo do crescimento econémico em longo prazo, situacdo onde a economia
passaria a produzir bens que antes eram importados. De uma forma sistematica, o
desenvolvimento do setor de mercado interno incitaria atividades locais que podem propiciar
uma resultante superavitaria das importacdes (SOUZA, 2012).

Conforme Diniz (2000), a questédo da inovagao se faz presente, que se exprime como
fator-chave do desenvolvimento econdmico e da constatacdo de que as regides possuem
caracteristicas proprias que, dadas as competéncias e conhecimento tacitos acumulados ac

longo do tempo, podem representar importantes recursos para a sustentabilidade dinamica
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entre os agentes do processo nestas localidades e complementarmente somarem um arcaboug
inovativo forte em termos nacionais.

No processo de crescimento, quando se considera a mudanca tecnoldgica advinda das
inovacdes, ha uma elevacdo da produtividade, o que por sua vez influencia diretamente os
precos e taxas de salario dos trabalhadores (RICARDO, 1982). De forma geral, podemos
caminhar para o entendimento de que o aumento da produtividade, ao gerar economias de
escala e introduzir melhorias na infraestrutura, traz consigo uma dinamica virtuosa em torno
do desenvolvimento.

Desta forma, Souza (2012) destaca a importancia da inovacéo e do conhecimento no
contexto do desenvolvimento econémico. Compreende que a inovacao € uma determinagao
social, e de certa forma, coordenada por instituicdbes e organizacbes na construcdo de um
arcabouco de aprendizagem. Nesta perspectiva, ao comentar 0 modelo de Schumpeter, Souza
(2012) afirma que os paises (jA desenvolvidos) geram sua propria tecnologia, que as
invencdes sao aplicadas pelas empresas e que essa dinamica implementa novos processos d
producdo e gera novos produtos. Entretanto, nos paises em desenvolvimento, como o Brasil,
na maior parte dos casos as inovacfes sdo importadas de outras nacdes, de outras realidades,
que nao ocasiona em nosso territério os frutos do aprendizado gerado e gerador desta e de
outras inovagodes no futuro.

Destaca-se como marco fundamental a contribuicdo de Joseph Schumpeter, que
salientou a importancia das inovacbes e dos avancos tecnoldgicos no desenvolvimento de
empresas e da economia. Por um processo que o autor chamou de “destruicdo criativa”, ele
salientou o papel que cada inovagédo introduzida no mercado faz ao “destruir” o antigo, € com
isso, alterar as estruturas no entorno do produto anteriormente produzido, modificacdo esta
gue impossibilita o retorno a antiga situacdo. Em sintese, apos a introdu¢cdo de uma inovacao
no mercado, ndo é possivel retornar a antiga situacdo, consequentemente, isso faz com que a:
nacdes alternem entre periodos de prosperidade com grandes ganhos e periodos de recessao
queda na producdo, até uma nova tecnologia desencadear 0 processo novamente
(SCHUMPETER, 1997).

Ainda sob esta perspectiva, Lemos (1999) faz uma separacao entre inovacao radical e
inovagao incremental. Segundo a autora, a inovacao radical &€ o desenvolvimento e introducao
de um novo produto, processo ou forma de organizacdo da producdo inteiramente nova.
Enquanto a inovacgéo incremental é dada pela introdugéo de qualquer tipo de melhoria em um
produto, processo ou forma de organizagdo da producdo dentro de uma empresa sem

alteracOes nas estruturas industriais.
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Nesse sentido, importa trazer o que Conceicdo (2000) chama de tratamento teorico a
questdo da inovacao tecnoldgica. Segundo o autor, a inovacao exige a formulacao alternativa
de uma nova abordagem capaz de incorporar mudanca tecnoldgica e institucional a analise
econdmica. Desta forma, devem-se levar em conta quatro fatores: eleger a mudanca técnica
como elemento central no processo de transformag&o da economia; explicitar o0s mecanismos
de ajustamento dindmico (radicalmente diferentes dos mecanismos alocativos da teoria
tradicional); compreender que a mudanca tecnoldgica ocorre junto com a mudanca
institucional (pelo "processo de ajustamento dindmico™) e reconhecer que a estrutura
socioecon6mica sempre influencia o processo de mudanca técnica e estrutural.

Sob uma nova configuragéo tecnoldgica, a inovacdo se coloca como desencadeadora
de mudancas estruturais no desenvolvimento econémico. Considerando paises que produzem
e usam tecnologias particulares (direcionadas ao desenvolvimento da sua propria industria),
verifica-se a exigéncia de certo desenvolvimento industrial prévio, 0 que por sua vez pode
romper com o circulo vicioso da pobreza e do subdesenvolvimento (CONCEICAO, 2000).
Segundo 0 mesmo autor, SAo 0S retornos crescentes associados a industrializacdo e ao
desenvolvimento que tornam as condi¢cdes de desenvolvimento tdo paradoxais.

Em outros termos, sdo necessarios capital e infraestrutura prévios para produzir novos
capitais, assim como S&80 necessarios prévios conhecimentos para absorver novos
conhecimentos e habilidades. Em sintese, o que se procura descrever € a logica dessa
dindmica do sistema em que as nacdes ricas se tornam mais ricas e a distancia permanece e s
aprofunda para os paises que estédo fora desse compasso. Nesse sentido, Fiori (2014) salient:
que nada impede o estabelecimento de convergéncias e aliancas taticas entre nacdes
ascendentes com uma ou varias das antigas poténcias dominantes, mas conforme destaca, iss
exige que a poténcia ascendente mantenha seu objetivo permanente de crescer, expandir €
galgar posicbes dentro do sistema internacional. Segundo ele, isto ndo deve ocorrer por
simples vaidade ideoldgica, mas € uma condi¢do inerente ao sistema interestatal capitalista,
ou seja, nesta dindmica, “quem nao sobe cai”.

Considerando que o Estado investe nas etapas iniciais do processo de inovacao
tecnolégica- quando existem maiores riscos e incerteza radibdzzucato (2014) atribui a
ele um papel empreendedor. Suas conclusbes e apontamentos sdo adequados para paise
como o Brasil, que vem tentando desenvolver uma politica industrial e de inovagédo, mas,
principalmente, definir rumos préprios para protagonizar sua histéria. O papel do Estado nos
sistemas nacionais de inovagdo ndo se resume a criagdo de conhecimento a partir da pesquis:

basica, realizada em laboratorios e universidades (0 que compensaria uma suposta falha de
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mercado), mas também compreende mobilizar recursos que permitam que conhecimentos e
inovagdes se difundam amplamente entre os setores da economia.

Esse papel facilitador ndo €, contudo, suficiente para compreender a importancia que
0s investimentos publicos tiveram para o desenvolvimento das principais inovacoes
tecnologicas ao longo da historia. As evidéncias de sucesso de estratégias de desenvolvimento
lideradas pelo Estado levam a considerar uma funcdo mais ativa e central das intervengdes
estatais no processo industrializagéo pelas vias da inovacdo. O éxito de uma inovagcdo muitas
vezes esta baseado em estratégias estatais de longo prazo e na orientacdo dos investimentos
A reconstituicdo das trajetérias das principais inovacdes tecnoldgicas recentes como a
internet, nanotecnologia e biotecnologia mostram que o Estado tem mais predisposi¢cédo do
gue o setor privado em enfrentar o ambiente de incertezas radicais, investindo nos estagios
iniciais do desenvolvimento de novas tecnologias.

Por essa razdo, Mazzucato (2014) confere ao Estado um papel empreendedor.
Segundo a autora, uma classica ilustracdo do empreendedorismo estatal sdo os Estados
Unidos, uma vez que o setor publico deste pais tem se comprometido massivamente com a
reducdo de incertezas, assumindo riscos para induzir cada vez mais a inovacdo. O governo
federal dos EUA configura-se como o principbdyer (agente) do sistema americano de
inovacdo, ndo apenas fornecendo subsidios de longo prazo a determinadas empresas, mas
também funcionando como o principal gerador e disseminador de conhecimentos. Por meio
de varias agéncias e laboratorios publicos, faz uso de encomendas e compras governamentais.
bem como de seu poder regulatério, para moldar mercados e dirigir o avanco tecnoldgico.

As intervencgdes estatais nesses casos ganham um papel estabilizador nesta dinamica
instavel natural do sistema capitalista, derivada especialmente da precariedade das avaliacbes
dos empreséarios a respeito de suas decisdes de investir e também nas estratégias de
desenvolvimento e modernizacdo. Convencionalmente, uma das formas de se romper com o
circulo vicioso do subdesenvolvimento, além de investimentos (publico e privado) em
infraestrutura, é a aquisicdo de capacidade de participacdo na geracao e no melhoramento de
tecnologias, ao contrario da simples utilizacdo destas. Sendo assim, 0 préximo topico nos

insere ao contexto de industrializacao.
2.2 Industrializacao

Economistas neoclassicos, representados principalmente nas figuras do austriaco Carl
Menger, o americano Milton Friedman, o inglés Alfred Marshall, o italiano Vilfredo Pareto

o estadunidense Irving Fisher, focaram suas aten¢des primeiramente na acumulacéo de capital
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e principalmente na adocdo de inovagfes tecnoldgicas. O desenvolvimento, segundo estes
economistas, é derivacdo do crescimento industrial acelerado advindo das inovacgfes
tecnoldgicas, e também de transformacfes estruturais. Estas, causadas diretamente das
atividades produtivas e da implantacédo de infraestruturas econémicas e sociais, assim como o
gue pode ser denonaido “combinagdes mais eficientes dos fatores de produgdo” (SOUZA,

2012). Desta forma, hd de se adotar alguma estratégia, ou mesmo estratégias de
industrializacdo para gerar uma dinamica acumulativa de crescimento econdmico,
principalmente atraindo mais e novos investimentos.

Para este trabalho, vale destacar que ndo serdo abordadas estratégias de
industrializagéo por si, ndo serdo discutidas questbes econOGmicas envolvendo demanda e
oferta, mas apenas o que se relaciona com a tematica da inovagdo tecnologica e suas
implicacdes por consequéncia no desenvolvimento econémico do pais.

Nesse sentido, o papel da industrializacdo no caminho do desenvolvimento passa pela
busca continua pelo aumento da produtividade do trabalho e dos recursos naturais. Por uma
dindmica muito direta, ha expansdo do produto por trabalhador e por unidade de éarea, os
custos médios de producéo se reduzem e 0s precos podem cair e, como consequéseia, pode-
ampliar as areas de mercado. Se esse crescimento em produtividade se retrata em Imaior nive
de renda para os trabalhadores, essa dimensao mercadolégica se transforma em maiores
lucros e novos investimentos, 0 que arrasta consigo a promoc¢ado de industrializacdo e
desenvolvimento. Essa estratégia, principalmente em paises subdesenvolvidos, vai de
encontro a falta de volume suficiente de capital, financiamento direcionado para inovacées e
empresarios aptos e dispostos a assumir os elevados riscos (SOUZA, 2012).

Para reforcar a conexdo da inovacdo com o processo de desenvolvimento e
crescimento pela industrializacdo, Conceicdo (2000, p. 70) salienta que esta nesta a grande
diferenciacdo e o proprio alargamento entre os paises desenvolvidos e as nacdes nao-
desenvolvidas. O que as torna mais “avancadas” em relagdo as demais € o processo de
inovacdo refletido na industrializacdo que, por decorréncia, explicita que o motor do
desenvolvimento continua centrado na tecnologia "externa" e em sua difusao internacional. A
importancia desses fatores se evidencia na rapida industrializagdo que contrasta com 0s outros
paises em desenvolvimento, caso da Coreia do Sul. Podemos incluir o Brasil na categoria de
paises “atrasados”, que conforme esses autores continuam com imensas dificuldades em fazer
avancar seu processo industrial, ressuscitando (ou mantendo viva) a antiga teoria da
dependéncia e a falha estrutural entre ricos e pobres (BIELSCHOWSKY,, 2000
GERSCHENKRON, 2015; BRESSER-PEREIRA, 2016; ALVES, 2017).



16

Pela teoria da dependéncia, onde se destacam como autores mais significativos o
alemdo André Gunder Frank, o ucraniano Paul Baran, e os brasileiros Ruy Mauro Marini,
Theotdnio dos Santos e Vania Bambirra; um dos conceitos que bem representa esta dinamica
foi colocado por Santos (1968), o autor define como sendo uma situacdo na qual a economia
de certos paises fica subordinada e condicionada pelo desenvolvimento e pela expansao de
outra economia, também chamada de Economia de Enclave. Nesta dindmica, segundo o
mesmo autor, a dependéncia fica configurada quando a economia dos paises “dominantes”
pode se expandir e for autossustentasejuanto os “dependentes” s6 podem fazé-lo como
um reflexo daquela expansao, isto €, como se fosse um desenvolvimento a reboque ou sob
uma condi¢do de aproveitamento das “sobras” das grandes e desenvolvidas economias. Isto
pode ter um efeito positivo ou negativo sobre seu desenvolvimento imediato, mas a decisao
sempre sera subordinada ao aval do pais “dominante”.

Pontuase desta forma, ndo somente ao modo como esta relacdo acontece, mas as
consequéncias geradas por esta dinamica, onde as relagdes comerciais baseiam-se no tota
controle do que é produzido, isto é, a nacdo dominada pauta a sua producdo na demanda dos
paises hegemoénicos. No contexto das relacdes financeiras, as economias dominantes baseian
suas acbes na dindmica de oferta de empréstimos e na exportacdo de capital, 0 que possibilita
a essas nacgoOes receberem juros e lucros, o que aumenta ainda mais as suas reservas internas
fortalece o seu controle sobre as economias dos paises dependentes. Sendo assim, 0s paise
stbdesenvolvidos perdem o controle sobre os seus préprios recursos produtivos, e tendo que
“sustentar” esta pesada carga financeira, limitam o seu investimento interno, o que desadgua
em baixa capacidade técnica e cultural da sua populacao (SANTOS, 1968).

Nesse sentido, Fernandes (1975) afirma que alguns autores podem confundir a
dependéncia com formas pré-capitalista, isto €, considerar uma linearidade da evolugcdo como
se 0s paises pobres tivessem apenas que seguir os exemplos dos ricos e naturalmente seriar
elevados a um novo patamar. J& outros, segundo ele, mascaram a dependéncia mostrando um
soberania nacional e afirmando uma autonomia econ6mica, sociocultural e politica que nas
condi¢cdes de “dominados” ¢ na pratica impossivel. Conforme o mesmo autor, o
desdobramento desse tipo de dindmica vai atingir diretamente as formas de industrializacao
dessas economias em desenvolvimento. Tomando como regra a inovacéao, ele chama atencac
aos simbolos que orientam e dao valores a essa “nova mentalidade industrial” ou mesmo
“novas estruturas econdmicas”. Entretanto, o que ele salienta com este discurso ¢ o fato de
que, a inovacdo e o processo de industrializacdo nos paises subdesenvolvidos se assentan

sobre uma realidade socioeconémica que nao se transformou para ¢eapbgr essa “era
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industrial”, ja que todo o processo de modernizacdo ¢ controlado de fora e o crescimento
econdmico ¢ assim, dependente, perto de “colonial” (FERNANDES, 1975, p.41-42).

Destacase nessa dinamica, o perfil de produtos e servicos que sdo ofertados pelos
paises desenvolvidos (dominantes) e os subdesenvolvidos (dominados), ja que esse panorame
é tdo dificil de ser alterado ou mesmo reconfigurado. Conforme afirma Cintra (2016), os
paises nis desenvolvidos sdo ‘“naturalmente” favorecidos devido ao maior acesso a
tecnologia, a sua propria capacidade de inovacdo, a sua disponibilidade de mé&o de obra
qualificada, a uma cultura interna de integracdo, e principalmente a sua propria e prévia
infraestrutura e capital necessérios para grandes e pontuais investimentos. Isto, conforme o
mesmo autor, faz com que enquanto uns avancem, outros se distanciam ainda mais do
desenvolvimento.

Ainda sobre esta perspectiva de industrializacao e a relacdo de dependéncia que limita
0 progresso de algumas nagdes em detrimento de outras, vale destacar uma das consequéncis
que acarretam a industrializacdo que € a especializacdo das exportacdes dos paises
dependentes para atender as demandas dos paises industrializados.

Nessas condicdes, alguns paises focam sua producémremdities’, e mesmo que
utilizando tecnologias mais avancadas, quem escolhe esse caminho de apenas fornecer ess:
natureza de produto, sempre estard& em uma situacdo de vulnerabilidade internacional.
Principalmente porque, esses produtos sdo facilmente substituidos ou mesmo a troca de
fornecedor é facilmente decidida pelo critério de menor custo de producdo, ou seja, uma
elevada vulnerabilidade e baixo grau de tecnologia e conhecimento envolvidos no processo
(PRADO, 2015).

Calmanovici (2011) ja chamava atencdo para dados que destacavam uma dinamica
comandada pelos Estados Unidos e outras grandes economias desenvolvidas. Atualizando,
fica ainda mais evidenciado esta distancia pelo perfil de produtos e servi¢cos ofertados. Dados
da National Science Board (2016) mostram que em 2014 39% do PIB dos Estados Unidos era
baseado em industrias intensivas de tecnologia e conhecimento (Knowledge and Technology
Intensive, KTI). A China, no mesmo periodo, atingiu o patamar de 24% de seu PIB com KTIs
mostrando uma evolugdo marcante apos sair de um patamar proximo a 5% em 1998 (NSB,
2002).

®Termo de lingua inglesa utilizado nas transacdes comerciais de produtdgette miimaria nas bolsas de
mercadorias, isto é, referéncia aos produtos de base em estado bruto (nmat@a&sp natura", cultivados ou
de extracdo mineral) ou com pequeno grau de industrializacdo, de qualidadendissee, produzidos em

grandes quantidades e por diferentes produtores (MDIC, 2016).
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Numa tomada dos registros das exportacdes brasileiras até agosto de 2016, apenas
5,07% eram de alta intensidade tecnoldgica. Conforme nimeros apresentados pelo Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), esse indice teve seu melhor desempenho
no ano de 2000, onde foi registrado 11,9%. No entanto, 0 que chama mais atencao é que esse
indicador caiu entre os anos de 2005 (6,9%) e 2011 (3,35%) onde registrou seu menor valor.
Esses numeros nos advertem a questionar, ou pelo menos investigar essa tendéncia de qued:
na intensidade das nossas exportacfes de maior valor agregado, ja que no mesmo periodo C
PIB do Brasil registrou o seu melhor desempenho, periodo no qual o pais se tornou a 62 maior
economia do mundo ficando a frente de na¢ées como Canad4, india e Russia.

Para alcancar desenvolvimento econdmico e social faz-se necessario que a inovacao
seja destacada nas politicas de industrializacdo de longo prazo, principalmente na busca por
adensamento tecnoldgico da balanca comercial (CALMANOVICI, 2011). Nesse sentido, o
mesmo autor salienta a forte relacdo entre a intensidade tecnoldgica de produtos e processo e
0s sistemas, tanto de inovacdo quanto os de protecéo intelectual, onde segundo ele, estdo o0s
maiores indicadores da fragilidade brasileira.

Esta ideia € corroborada por Arbix (2010), que ainda aponta que, no Brasil, o
tratamento dado a inovacao e a producao de tecnologia fica relegado como um subproduto do
crescimento econémico, quando deveria ser percebida como um pré-requisito tanto para o
desenvolvimento social quanto para a prépria economia. Outro ponto é o longo periodo de
maturacdo que demandam as mudancas institucionais necessarias para consolidacdo de un
sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo, 0 que torna inescapavel, a nosso ver,
explorar sobre a atuagcéo do Estado na organizacgédo institucional que pode orientar e apoiar a
modernizacdo, e por veiculos diversos municiar a inovagdo, a ciéncia, a industrializacéo e

tantos outros aspectos que podem colocar o Brasil num novo patamar de desenvolvimento.
2.3 Sistemas Nacionais de Inovacao

A compreensdo dos Sl pode contribuir na organizacdo e analise do desempenho
inovador no ambito do conhecimento basicos das Economias de hoje, aléem de subsidiar o
planejamento para o desenvolvimento no futuro. Como afirma Arbix (2010 a), estd em torno
da inovacao e o conhecimento como grandes vetores de desenvolvimento bem como a sua
sustentac¢ao no longo prazo.

Este tdpico coloca em destaque o carater contextual da inovagao, considerando que ele
se manifesta nas desigualdades entre os paises e pela capacidade de geragédo e difusdo ©

inovacdo. Sendo assim, a geracdo de inovagdes passa a depender ndao somente do conjunto d
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competéncias do agente de forma isolada, mas também das capacidades existentes em outra
instituicbes que integram o sistema econdmico. As instituicbes, com seus mecanismos
especificos de aprendizado e suas formas de interacdo, conferem ao contexto nacional uma
consideravel relevancia no processo, desde a criacdo até a difusdo de inovacdes (LASTRES,
2000).

Corroborando estas ideias, Garcia (2001) afirma que a atividade inovativa se da por
um processo cumulativo e de aprendizado interativo, por causa disto, ha necessidade de
manutencao frequente de inter-relacbes entre as diversas unidades envolvidas. Neste sentido,
seguiremos o caminho de uma abordagem da inovacéo, obedaeendalinamica pensada
como um sistema nacional em sua totalidade, passando por seus elementos que a define
historicamente, o aparato legal do Sistema Nacional de Inovacdo (SNI), bem como por
entendimento de alguns dos seus indicadores de Insumo e Resultados.

O modelo de inovagcdo como um sistema foi proposto por Freeman, Lundvall e
Nelson, no final da década de 1980. De forma ampla, o Sistema de Inovacao (SNI) refere-se a
um conjunto de todos os fatores que influenciam o processo de inovacdo em relacdo ao seu
desenvolvimento, difusédo e utilizacéo, ou seja, a questao central do Sl é identificar e abarcar
todos os fatores relevantes que o constitui (EDQUIST, 2001).

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémica (OCDE) também
diferencia as suas abordagens em relacdo aos modelos de analise tecnoldgica tradicionais; ac
invés de focar os insumos/entradas (tais como gastos com pesquisa, investimentos em compra
de equipamentos e maquinas) e resultados/saidas (como patentes, publicacdes e produtos).
tem feito abordagens sobre todas as relagbes sistémicas influentes ao desempenho dos seu:
paises membros. Segundo documento publicado pelo Comité de Politica Tecnoldgica da
prépria OCDE, os tipos de relacbes estabelecidas entre os atores envolvidos no
desenvolvimento da tecnologia sdo tdo importantes quanto os investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, e, principalmente, sdo fundamentais para traduzir e dar significado aos
nameros registrados como balizadores do desempenho inovador por parte dos atores (OCDE,
1997).

Sendo assim, fica demonstrado que as analises convencionais dos indicadores
geralmente ndo oferecem explicacao satisfatoria a respeito de alguns parametros relevantes
para o processo de inovacgdo, ja que ndo conseguem captar, por exemplo, as tendéncias e a
conexdes entre as instituicdes realizadas durante o processo. Nesse sentido, além de analisa
os indicadores nacionais, interessa destacar as atividades de inovacdo em paises que forman

grupos econdmicos juntamente com o Brasil, assim como uma busca por dados de inovagdo
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das nacOes consideradas de ponta na producdo de inovacdes. §#eatada- que essas
comparacdes ndo determinam por si 0s rumos das nossas agdes, ja que 0s contextos politicos
sociais e econdmicos sao tao diferentes. As comparacfes servem para indicar em que nivel
esta o Brasil em relacdo ao resto do mundo e desta forma justificar o planejamento de
politicas para que no futuro um melhor nivel possa ser alcancado, em termos cientificos e
tecnoldgicos, e consequentemente, melhores niveis de desenvolvimento.

Lundvall (2007), citando um conceito por ele mesmo trabalhado na década de 1990
amplia a definicdo do Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) como sendo os elementos e
relagbes, que, dentro das fronteiras de um estado-nacgdo, sejam resultantes do exercicio de
producéo, difusdo e uso de conhecimento novo e economicamente utilizavel (LUNDVALL,
2007). Esta ultima perspectiva insere uma distincdo importante do ponto de vista conceitual
segundo Tigres (2006), que € a diferenca de invencdo e inovacdo. Enquanto a primeira € a
criacdo de um processo, técnica ou produto inédito, a segunda s6 ocorre com a efetiva
aplicacdo préatica de uma invencdo. Isto se faz relevante porque, enquanto uma invencao pode
ser divulgada através de artigos técnicos e cientificos, visualizada através simulacdes, testada
em forma de prototipos e protegida por patentes ou outra forma de Protecéo Intelectual (PI),
para ser considerada uma inovacao essa invencgao precisa ser percebida como algo novo e con
efetividade pratica.

Nesse sentido, vale destacar uma diferenciagédo relevante indicada por Brito Cruz
(2010), o que insere a discussao das relacdes entre as producdes cientificas e a propria questa
da PI, por exemplo, as publicacdes cientificas indexadas e as patentes (registradas e
concedidas). Conforme defendido por Cavalcanti (2010) as comparacdes dessesdados d
protecdo, caso das patentes, podem indicar a trajetéria dos transbordamentos da pesquisa
cientifica para a inovacao tecnolégica, bem como o nivel de articulacdo entre o conhecimento
registrado nas publicacdes e seu uso no setor produtivo.

Dentro desta l6gica de transbordamento, o SNI também pode ser definido como um
conjunto de instituicbes cujas interacdes determinam o desempenho inovador das empresas
nacionais. Destaca-se 0 uso do termo sistema para reforcar a ideia de que ao invés de algo
totalmente limitado pelos planos e desenhos politicos, em se tratando de inovagdo o termo
esta mais intimamente ligado aos fatores relacionais e dos conhecimentos que surgem dai e
sdo na pratica implementados na economia pelas empresas dentro do pais (NELSON, 1991).
O SNI envolve as instituices nacionais, as estruturas de incentivo e as competéncias, que por
sua vez, determinam a taxa e a dire¢do da aprendizagem tecnoldgica de uma nac@. Sendo

inovacdo uma construcao institucional, que de varias formas impulsiona 0 progresso
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tecnologico dos paises, a perspectiva integrativa e articulada do sistema se mostra mais
palpavel quando englobamos, além dos agentes diretamente ligados ao sistema de inovagéo
(Instituicbes de Ensino/Pesquisa, Empresas e Governo), o sistema educacional, com o setor
industrial e empresarial, e também com as instituicdes financeiras (PATEL e PAVITT, 1994;
ALBUQUERQUE, 1996, p. 57).

A medida que a inovacao tecnoldgica se coloca no centro da competitividade entre as
empresas e se torna o diferencial entre os paises no cenario globalizado, na mesma proporc¢ac
de prioridade esta a Propriedade Intelectual (Pl), dado seu crescimento em importancia no
contexto do desenvolvimento socioeconémico das nagdes (AMORIM-BORHER et al., 2009).
Seria necessario, portanto, atencao a efetiva protecdo e a formulacao de politicas envolvendo
estratégias econdmicas e de gestdo da inovacdo e da competitividade. Sendo assim, importa
destacar a Pl como uma questao estratégica de Estado, bem como papel desta no contexto da
inovacoes, da industrializacdo e consequentemente no desenvolvimento do Brasil.

O Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) e a Organizagdo Mundial de
Propriedade Intelectual (OMRItraduzido do original WIPG World Intellectual Property
Organization), para os enquadramentos deste trabalho, sdo os principais 6rgaos que trabalham
diretamente nas questbes de propriedade intelectual, isto €, sdo organizacdes que vao
“registrar” e legitimar os diferentes tipos de propriedade. Desta forma, ao inventor € dado o
direito (de “posse”), e este pode usufruir como lhe aprouver, desde que ndo contrarie a lei
e/ou néo interfira no direito de terceiros. Isso, por si, ja deixa fixado o direito de impedir outra
pessoa de utilizar esse direito (OMPI/INPI, 2016). Assim, ficéermo “propriedade
Intelectual” restrito a tipos de “produtos” resultantes da criagdo humana.

Hanson e Gomes (2007, p.5) salientam a importancia da inovagdo assumindo o papel
de “mola-mestra” do desenvolvimento econémico regides, paises ou mesmo em proporgoes
continentais. Em um cenario no qual a propriedade intelectual e os direitos dos criadores
concretizamse regidos por leis, quanto mais conhecimento uma inovagao carregar em seus
componentes fisicos e/ou funcionais, maior sera o seu valam,Associedade criou formas
de valorizar essas criagfes, dai a principal nogcéo de propriedade intelectual e a sua primordial
importancia estratégica para a diferenciagéo e politicas das nacoes.

N&o cabe aqui discutir os pormenores dos rumos desta dinamica de protegdo, ndo ha
aqui subsidios para se ampliar a discussédo a chegar aos detalhados beneficios ou limitacdes
advindas do processo de protecdo. Esta situacdo tem em si uma implicacdo social que ndo nos
é possivel alcancar neste trabalho, mas que é motivo de investigacdo. E importante considerar

as novas situacoes trazidas pelas novas tecnologias de informacao, é o caso do uso da proprie
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internet, que trouxe outra mobilidade para a utilizagdo e veiculagdo de conhecimento,
protegido ou néo.

Numa contextualizacéo inicial da Propriedade Intelectual o INPI e a OMPI (2016)
colocam em destaque uma perspectiva das dimensdes de abrangéncia em torno da protecao:

o Dimenséo temporal: os direitos de propriedade intelectual sdo concedidos
vinculados a prazos definidos legalmente de modo que o titular possa explorar como lhe
aprouver, inclusive economicamente, e com exclusividade dos bens e processos produtivos
decorrentes deste direito;

o Escopo do direito: cada objeto protegido pela propriedade intelectual apresenta
sua brga como “direito” numa delimitacdo de protegdo definida por lei;

o Seguranca juridica: o direito de propriedade intelectual impede que terceiros
possam explorar indevidamente sem a prévia autorizacao do titular do direito;

o Territorialidade do direito de propriedade industrial: embora os objetos
protegidos pelo Direito de Autor tenham validade internacional, agueles protegidos pela
Propriedade Industrial somente tém validade no pais de depédsito, desde que sua andlise e
concessao tenham sido realizadas conforme os tramites estabelecidos em lei. Caso se queirs
exportar e comercializar produtos j4 patenteados em outros paises, € necesséria a obtencao d
patentes nestes paises para garantir ao titular a exploracdo econdmica em cada um desse:
paises (OMPI/INPI, 2016).

No caso do Brasil, se houver interesse em patentear em outro pais, o titular tem o
prazo de um ane apos realizado o depdsito no Braspara solicitar o depdsito internacional
na Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI, em inglés WIPO), indicando os
paises em que deseja obter a protecdo. Este direito é facultado pelo Tratado de Cooperacao
em Matéria de Patentes (traducdo de PafouperationTreaty - PCT), e neste caso, entra em
vigor o principio da reciprocidade, segundo o qual a patente depositada nos paises
estrangeiros tera seu valor vinculado a condicdo de possuir o0 mesmo conteido daquela

depositada no pais de origem.
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Para melhor entendimento e categorizacdo, Hanson e Gomes (2007) apresentam uma
subdivisdo do tema Propriedade Intelectual (Pl) em forma de tépicos conforme quadro 1:

Quadro 1 - Tipos de Protecédo conforme Objeto

Tipo de Objeto Natureza da protecdo

Itens regidos por legislagbes de Direitos Autorais.
livros.

Regidas por legislacdes referentes a Direitos Conexo
direitos autorais.Ex: Concertos.

Regidos pelas legislagbes de propriedade industrial.
carro, televiséo etc.

Regidos pelas legislacBes de propriedade industrial oy
legislacBes especiais. No Brasil, este direito esta incl
na legislacdo de propriedade industrial. Ex: formato
telefones, formato de celulares ou cadeiras.

1. Obras literarias, artisticas e cientificas.

2. Interpretagdes, transmisséo de radio.

3. Invencgdes.

4. Desenho industrial.

5. Marcas industriais, de comércio ou
servico, nomes comerciais e denominag
comerciais, como logotipos ou nomes
produto que possuem uma origem geogra
distinta.

6. A protecdo contra a concorréncia desl
Por concorréncia desleal entenda-se imitg
de um produto, falsa alegacdo sobre
concorrente com o intuito de confundir
cliente.

Regidos pelas legislagbes de propriedade industrial ot
outras legislagcdes. No Brasil, este direito esta incluid
legislagdo de propriedade industrial. Ex: queijo t
Parmeséo e o vinho tipo Chianti;

No Brasil este direito estd incluido na legislacéo
propriedade industrial.

Fonte: Hanson e Gomes, 2007. Elaborado pelo Autor.

Para melhor descricdo e enquadramento, utiliza-se neste trabalho as indicacdes do
proprio INPI para classificagdo dos Direitos de Propriedade Intelectual. Fazendo coro ao que
define a OMPI/INPI (2016), a propriedade intelectual é decorrente direthatziBdades e
capacidades inventivas do intelecto humano de seus criadores, tais como 0s conhecimentos
acumulados, tecnologias a disposicao e os saberes trocados no processo.
Nesse sentido, destacam-se nos relatérios de protecdo as informacdes relativas aos
“proprietarios” desses registros, j4 que esse conhecimento advém da ciéncia e carrega em si
informacBes consideradas estratégicas passiveis de serem copiadas. Dentre as definicdes
indicadas pela WIPO e também pelo INPI, importa destacar os signatarios das protecoes,
principalmente com relagéo aos conhecimentos tecnolégicos:
e Dados de Residentes (inglésResident): refere-se a um pedido arquivado no pais
por seu proprio residente local;

e Dados de Nao-Residentes (inglésNon-Resident): refere-se ao pedido de um
requerente estrangeiro; e

e Dados de depdsito no exterior (ingtédbroad): refere-se a um pedido apresentado

pelo residente deste pais em um escritorio estrangeiro.
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A figura 1 ilustra modalidades do Direito assim como suas divisdes especificas para Pl
no Brasil:
Direito de Autor
Direitos Conexos

Programa de Computador

Cuitivar
Topografia de Circuito Integrado

Conhecimento Tradicional

Desenho Industrial
Indicacao Geografica
Marca
Patente

Figura 1 - Modalidades de Protecéo
Fonte: Jungmann e Bonetti, 2010.

De forma geral, entende-se que o Sistema de Propriedade Intelectual compreende os
seguintes direitos:

a) Direitos de Autor e Conexos concedidos aos autores de obras intelectuais
expressas por qualquer meio ou fixadas em qualquer tipo de suporte. Estes direitos incluem:
obras literarias, artisticas e cientificas (direitos de autor); interpretacdes artisticas e execucoes,
fonogramas e transmissdes por radiodifuséo (direitos conexos); programas de computador.

b) Propriedade Industrial: direitos concedidos com o objetivo de promover a
criatividade pela prote¢do, disseminagao e aplicagdo industrial de seus resultados como
Patentes, Desenho Industrial, Marcas, Indicacdo GeografRapressdo a Concorréncia
Desleal.

c) Direitos Sui generis. fazem parte do escopo de propriedade intelectual, entretanto,
por falta de semelhanca com outros ou pelas suas peculiaridades, ndo se enquadram nas
categorias de Direito de Autor ou Propriedade Industrial. Esses tipos de Direitos séo
concedidos, principalmente, com o objetivo de incentivar e promover a criatividade pela
protecdo, disseminagcdo e aplicagdo industrial de seus resultados. Adegaamasta

categoria:Protecédo de Novas Variedades de Plantas (aperfeicoamento de variedades vegetais).
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Topografia de Circuito Integrado (imagens que representam a configuracéo tridimensional das
camadas componentes de um circuito integrado), Conhecimentos Tradicionais (pratica isolada
ou de uma determinada comunidade) e também as Manifestacbes Folcléricas (patrimdnio
artistico tradicional) (OMPI/INPI, 2016).

Ressalta-se ainda queP&ando é o Unico meio que a sociedade pode utilizar-se para
proteger o conhecimento gerado pelo ser humano, além desses ja mencionados, existem
outros instrumentos como

e Knowhow: € o conhecimento ndo codificado, relacionado ao desempenho de um
determinado produto e/ou processo produtivo; estd mais relacionado com o saber
pratico, diferenciada experiéncia adquirida pelo exercicio da profissdo/atividade;

e Segredo de negdcio: € um conhecimento relacionado a atividade comercial,
industrial e de servico que configura o modelo de negdcio desenvolvido pela
empresa, e que a confere vantagem competitiva por esse conhecimento;

e Tempo de lideranca sobre competidores: devido a complexidade de determinad
produto e/ou processo, existe uma barréikaural” a entrada ao desenvolvimento
tecnolégico do mesmo, ou seja, a diferenciacdo e bloqueio aos concorrentes se dao
pela falta de capacidade tecnologica destes (OMPI/INPI, 2016).

Ampliando a discussdo em torno da protecdo, faz-se necessario voltar a questdo do
desenvolvimento. Como ja apresentado, desenvolvimento € um conceito vasto e pouco
suscetivel ao enquadramento das definicbes, entretanto, importa buscar a compreensdo do
porqué dele (o desenvolvimento) ser um dos objetivos fundamentais do sistema global e de
muitos sistemas nacionais de PIl. O desenvolvimento costumava ser considerado um sinénimo
de modernizagéo e de crescimento econdmico. Desse modo, a Pl ceeetzsas questoes,
principalmente por serem utilizadas como indicadores de desenvolvimento internacional
(OMPI/INPI, 2016).

Se observarmos 0s conceitos e abordagens deste tema, percebemos que o
Desenvolvimento é mais amplo do que apenas crescimento econdmico, logo, suas dimensdes
vdo muito além os incrementos produtivos. E necesséario muito cuidado ao relacionar as
guestbes de propriedade com o desenvolvimento, ja que a l6gica capitalista traz consigo uma
série de vieses que vao desde a subordinacdo econémica ao retorno do capital, a situacdes
mais incisivas como exploracao financeira de nagdes mais pobres (juros e lucros), aumento da
desigualdade, subordinacdo produtiva pelo controle externo dos meios de producdo, e

consequentemente, a impossibilidade pratica de reversdo do quadro de subdesenvolvimento
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por incapacidade técnica e cultural de seus cidaddos (SANTOS, 1968; FURTADO, 2000;
MARINI, 2000).

Desta forma, essa relacdo entre desenvolvimento e Pldgmab a justificativa de
gue um sistema bem equilibrado de concessédo e exploracdo de dirdtio§ anbém o
significativo fator de crescimento econdmico, pela promoc¢ao de investimentos e forca
comercial. Sendo a Pl concebida e utilizada apropriadamente, pode também promover a
criatividade cultural, estimular a educacédo da populagéo, levar a inovacéo tecnologica para
areas como saude e alimentacédo, além de trazer outras vantagens sociais (OMPI/INPI, 2016).

Dupas (2007) sugere uma melhor andlise sobre os aspectos lineares de transferéncia de
tecnologia e propriedade intelectual, jA que, na prética, paises subdesenvolvidos ficam
impossibilitados de acessar novos conhecimentos tecnologias. Na logica do capital,
argumenta Dupas (2007), quem possui recursos humanos, técnicos e estruturais continuam na
lideranca do processo de inovacdo, enquanto quem ndo possui essas condicdes peamanecem
margem das novas criacfes e ocupam apenas o papel de fornecedor de matéria prima e
compradores de produtos industrializados e com maior valor agregado tecnoldgico. Desta
forma se materializa a importancia estratégica das questfes de Pl como uma preocupacao de
Estado.

A propriedade intelectual em si ndo promove nem impede necessariamente o
desenvolvimento. E a maneira como as leis, as politicas e as praticas sdo concebidas e
utilizadas nos diversos paises que determina se a Pl € ou ndo eficaz em matéria de
desenvolvimento. As flexibilidades nos tratados e acordos internacionais podem facilitar o
desenvolvimento porque os paises podem utiliza-las de maneira que Ihes permita aplicar as
suas proprias politicas publicas, em prol de favorecer a criacdo de condicdes macro e
microecondmicas e institucionais a esse intuito. Em casos especificos e em certas
circunstancias, os paises podem ser autorizados a emitir licencas de patente obrigatérias para
garantir 0 acesso a algumas invencdes importantes que ja estejam protegidas, tais como o0s
produtos farmacéuticos (OMPI/INPI, 2016

Barbosa e Arruda (1990) abordaram a protecéo e sua efetivacdo dentro do desenho de
um sistema nacional de inovacao, j& que este pressupde a discussdo do papel dos mecanismo
juridicos de apropriacdo dos resultados do processo inova@rchamada propriedade
intelectual. Segundo eles, as maiores dificuldades estdo em definir o dono da criacdo, a quem
sera direcionado o beneficio da vantagem competitiva resultante da criacdo cooperada, e
principalmente, como e quando a sociedade ter4 acesso ao conhecimento resultante do

processo inventivo realizado com participacéo de recursos publicos.
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Nesse contexto, Sherwood (1992) afirma que esta pratica da protecdo a inovagado
funciona como um fermento do desenvolvimento econémico dos paises, principalmente se
considerarmos que alguns padrées de pensamento e comportamento estimulantes da
criatividade humana que geram novas tecnologias foram motivados pela possibilidade de
protecéo e exploracdo da ideia inovadora. Entretanto, 0 mesmo autor ressalva que para alguns
paises que trabalham para se desenvolver economicamente e realizéfvituahed’
tecnoldgica da sua carteira de exportacdo, o conceito de protecao a Pl pode se transformar em
uma ameaca para certas situacoes, ja que o desafio de proteger também pode limitar as trocas.

Para o recorte da discussdo deste trabalho em torno da propriedade intelectual,
corrobora-se a ideia abordada por Barbosa (2003). Assim como ele, o foco se esdabelecer
sobre a PI, que tradicionalmente se liga mais diretamente ao interesse contextual da industria
de transformacdo e do comércio, tal como os direitos amparados por marcas e patentes,
designados principalmente pela propriedade industrial.

Nessa dinamica, muito pela economia de mercado, a propriedade industrial se
materializa numa série de técnicas de controle da concorréncia, tentando assegurar o
investimento das empresas em seus elementos materiais e também imateriais como nome,
marca de seus produtos ou servi¢os, suas tecnologias, sua imagem como instituicdo, etc.
(BARBOSA, 2003). O autor também destaca que além da expressao “propriedade” significar
direitos nos acordos e tratados legalmente estabelecidos dentro das leis nacionais, ha de se
considerar concomitantemente esta protecdo como um tipo de monopodlio, ou seja, um
limitador de trocas de conhecimento, o que para o caso de paises em desenvolvimento acaba
resultando em barreiras ao acesso de novas tecnologias e conhecimentos ja consolidados em
nacdes mais desenvolvidas.

Dessa maneira, a cada nivel de sofisticacdo ocorre uma dindmica processual que
envolve transferéncia e difusdo das ideias, habilidades, conhecimentos e informacgdes, varios
tipos e formas. Isto porque, os canais e redes pelos quais esses conhecimentos e informacdes
circulam estéo inseridos num contexto social, politico e cultural. Compreender esse contexto
equivale a entender a estrutura institucional que guia e restringe a dindmica da inovagdo em
suas operagdes, como retratado por CASSIOLATO et al. (2014a), ao referirem sobre a fala de
Francois Chesnais, na qual afirma ter feito o possivel para reunir todas as abordagens
intelectuais para consolidar a ideia de que “a acumulagao tecnologica ¢ um processo longo e
muito dificil” e também que “Nagdes e sociedade sdo pessoas e instituigdes”, portanto,

impossivel tratar cada qual separadamente.
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Para melhor situar a questdo particular do Brasil e devido a diversidade das
abordagens sistémicas para inovagao, antes de adentrar diretamente na caracterizagao dc
sistema brasileiro, importa trazer o que Albuquerque (1996) sugere como uma “tipologia"
para possibilitar uma operacionalizacdo das discussées do tema. Assumindo certa
arbitrariedade, o autor esboca uma classificacado geral a partir de cstireasegiie considera
importantes nos sistemas de inovacao, quando destaca trés categorias.

Na primeira categoria, envolvese 0s sistemas de inovacdo de paises capitalistas
desenvolvidos, que o autor chamou de maduros, pelas condi¢cdes construidas ao longo do
tempo séo capacitados a se manterem na posi¢cao de lideranca tecnoldgica internacional. Ele
dividiu em dois grupos, um composto pelos Estados Unidos, Japdo e Alemanha, e um
segundo com a Inglaterra, pela Franca e pela Italia.

Na segunda, ele classificou os paises em que seus sistemas de inovacdo focam a
difusdo de inovacgoes, isto é, eles possuem elevado dinamismo tecnoldgico, no entanto, este
ndo € resultado da propria capacidade de geracdo de tecnologias, mas por p@ssuirem
criativamente de absorver avancos gerados em outros centros mais desenvolvidos. Esta
categoria também foi dividida em dois subconjuntos de paises: os paises “pequenos de alta
renda”, Suécia, Dinamarca, Holanda e Suica; e os paises asiaticos de desenvolvimento recente
e acelerado como a Coreia do Sul e Taiwan. O autor ainda chamou atencéo para os fatores
considerados vantagens comparativas como localizacdo, por estarem perto de paises
desenvolvidos, e ainda a dimensao territorial ndo-continental, o que pode facilitar a
implementacédo, acompanhamento, desenvolvimento e avaliacdo de a¢des conjuntas.

J& na terceira categoria foram incluidos os paises que o autor considerou os sistemas
de inovacao incompletos, ou seja, apesar de possuirem sistemas de ciéncia e tecnologia, este:
ainda ndo operam como sistemas de inovacao, a saber, Brasil, Argentina, México e também a
india. Esse grupo, paises periféricos e semi-industrializados, apesar de terem uma
infraestrutura minima de ciéncia e tecnologia, a baixa articulagdo com o setor produtivo limita
o funcionamento como um sistema de inovagdo (ALBUQUERQUE, 1996).

Esta contextualizacdo por categorias nos ajuda a identificar a que compasso se
encontra o pais quando se considera a inovacdo engendrada por um sistema. O Brasil se
enguadra na terceira categoria, isto €, depende do acesso as inovacdes e tecnologias vindas d
fora, mas ainda em fase de construcdo de um arcabouco técnico para assimilar, adaptar e
desenvolver tanto estas como suas proprias tecnologias.

O bom funcionamento de um sistema de inovacdo depende da fluidez dos fluxos de

conhecimento entre empresas, universidades e instituicdes de pesquisa. Como resultado deste
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relacdo, podem surgir mecanismos de fluxo de conhecimento que incluem pesquisa conjunta
da industria, parcerias do setor publico/privado, difusdo de tecnologia e, um dos mais
relevantes na conducéo deste conhecimento, a circulacéo de pessoal (OECD, 1997).
Kuhlmann (2008) faz uma representacdo bem abrangente para sistema de inovacao
(Quadro 2), inclusive abordando o que ele chamou de instrumentos de politica de inovacao.
Utilizando o caso da Europa, o autor destaca o0 modo como o Poder Publico dos paises

desenvolvidos intervém ativamente para desencadear ganhos na “corrida tecnoldgica".

Quadro 2 - Instrumentos de Politica Publica de Inovacéo

Instrumentos Especificos (Sentido Estrito) | Instrumentos Globais (Sentido mais amp

1 - Financiamento Institucional 4 — Demandas Publicas e Compras

o Centros Nacionais de Pesquisa

o Conselhos de Pesquisa 5 - Medidas Corporativistas

o OrganizacBes de Pesquisa Aplicad| e Visdo de Longo Prazo, Prospecc§
Desenvolvimento Tecnoldgico Tecnolbgica

J Universidades e outras Instituicbes| e Avaliacdo Tecnoldgica

Ensino Superior o Iniciativas de Conscientizacéo

o Outros

2 — Incentivos Financeiros

o Programas Indiretos de Promocéao

~ . .| 6— Educacao e Treinamento - Continuag
Programas de Promocéao Tecnoldgic

[ ]

o Capital de Risco

3 - Outras Infraestruturas de Inovagao
Mecanismos de Transferéncia Tecnoldgica
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]

7 — Politicas Publicas

. Politicas de Concorréncia

o (Des) Regulacéo

. Estimulo Publico de Demanda
Privada

Informacao e Consultoria para PME;
Centros de Demonstracao

Centros de Tecnoldgicos

Redes de Cooperacdo e de Pessoal

Fonte: Adaptado de Kuhlmann (2001).
Neste mesmo entendimento, Albuquerque (1996) salientou que, ao organizar desta

forma, a andlise do sistema nacional de inovacdo deveria contribuir para entender e diminuir o
“hiato tecnoldgico” com as fronteiras internacionais de maior desenvolvimento e maturidade
tecnologica. Nesse sentido, hd uma diferenciacdo no ambito das instituicdes, desde as formas
de financiamento publico das instituicbes de pesquisa até desaguar na formacdo de uma
infraestrutura que tenha claras orientagdes para a inovagao.

Considerando que cada pais desenvolve ao longo do tempo as suas caracteristicas
institucionais proprias, o sistema de inovacgdo influencia e recebe influéncia de forma
constante do processo de modernizacéo social. Villaschi (2005) salienta a necessidade de criar
um desenho que possa captar as principais caracteristicas de interacdes que ocorrem no

interior dos sistemas de inovagéo dos paises, principalmente pelas particularidades ligadas ao
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nivel de desenvolvimento de cada nacgdo. Adaptando os parédmetros e instrumentos de
Kuhlmann (2001); Neto, Cornélio e Wesendonck (2013) representaram o sistema (Jigura 2
que pode ser utilizado como modelo para visualizar pontos de acdo no planejamento de

politicas publicas.

o Demanda & Condigoes estruturais

ambiente financeiro, tributacéo e
Incentivos, propensac a inovar,

Consumidores (demanda final)
Produtcres {demanda intermediaria} )

5 j; empreendedorismo, mobilidade
Eo . ooneg eSS lant i o5 v o )

P — . T ) ey |

/"' 7S 2\' /," ’ Tue. ¥ =
Slstemq Sistemas Sistema
empresarial e educacional e Politico
<r .
s de pesquisa

Empresas grandes /" Intermediarios : _ Governo

| Ensino e treinamento  |<}—

- Agentes e g ;
institutos de profissional

PMEs maduras i

4 Sado Ensino superior e <}— il

I es t:)isa

Novas empresas pesq

que utilizam novas ) s
tecriolopii v Pesquisa pliblica Politicas de C,T&!
" \ & "' 5 J \\»
" P
Infra-estrutura \ S
Setor bancirio, Sistema Apoio a inovaciao Normas e G- =
\_ capital derisco de DPle Tl 2 a0s negdcios regulamentacdes /

Figura 2 - Sistema de Inovacéo e o alcance das politicas publicas.

Fonte: ARNOLD; KUHLMANN, 2001.

Adaptado: NETO, CORNELIO e WESENDONCK, 2013.

O sistema nacional de inovacédo pode ser visto, ou percebido de vérias formas, para as

definicbes aqui trabalhadas, vale ressaltar um dos angulos de interconexdo apontado por
Villaschi (2005), que além de destacar as forcas internas que ele chamou de forcas de
transformagdo ‘“desequilibradoras”, fez muito esforco para destacar o angulo sob o qual o

sistema, para ser chamado de nacional, deve se identificar também pelas fofgzentim
relativamente ordenadas as suas configuragdes como sistema e permitem uma ampla
coeréncia entre suas condi¢des de reproducdo matgrialLASCHI, 2005, p. 5).

Diante das caracteristicas indicadas por varios autores até aqui, ja se pode inferir sobre
as possiveis dificuldades quando tentamos de alguma forma determinar exatamente as
fronteiras existentes entre cada area do sistema nacional de inovacgdo, seja institucional,
tecnoldgica ou econémica. Dificuldade também em se tratando do papel ou responsabilidade

dos agentes dentro desta dinamica, jA que o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
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Inovacdo (SNCTI) € composto por muitos atores e diversificados niveis e relevancia de
atuacao.

Sendo assim, Closs e Ferreira (2012) destacam os modelos de interacdo que dao
érfase as formas de ligacdo e tipos de relacdes entre universidade, governo e empresas,
principalmente pela criagio de um ambiente propicio a inovagdo. Segundo eles, a
universidade tem papel tradicionalmente reconhecido pela geracao e difusédo de conhecimento
e inovacdes, sendo esperado a inovacao que haja alinhamento dessa atuacdo as demandas ¢
sociedade. Nesta dinamica, ocorre uma aproximacao pelas vias do que eles chamaram de
“dependéncia mutua”, ja que as empresas carregam a vocacdo inovadora para o comércio em
busca de diferenciacdo e as universidades propiciam essa busca pelos conhecimentos que
possuem e desenvolvem. O proximo topico trata dos modelos de interacdo mais utilizados
para analises de sistemas de ciéncia, tecnologia e inovacao, e de onde se busca muitas veze

inspiragéo para organizar sistemas nacionais de inovagao.
2.4 Modelos de Interagao

A interacdo universidade-empresa-governo ja é objeto de estudo ha varios anos, fato
evidenciado pelas referéncias utilizadas em varios trabalhos. Esses estudos tém como base
conceitos consolidados nos ambientes considerados empreendedores como Triangulo de
Sabato (SABATO & BOTANA, 1975)e a Hélice Triplice (ETZKOWITZ &
LEYDESDORFF, 2000).

Vale ressaltar que o desempenho inovador em nivel de pais (nacional), vai depender
em grande medida da forma como estes atores se relacionam entre si e principalmente dos
elementos de um sistema coletivo de criacdo, adaptacéo e uso do conhecimento e tecnologias
(OCDE, 1997). Para esse trabalho, o foco da andlise dos atores estara principalmente nas
Empresas (representando o mercado e a industria de bens e servicos), Universidades
(representando o sistema de ensino, pesquisa e extensdo, incluindo-se aqui os institutos
publicos e privados de pesquisa, quando for o caso) e o Governo (representando o papel do
Estado). Nesse sentido, para que possamos compreender as conexfes entre 0s atores
envolvidos no processo de inovagao, que por sua vez € um emaranhado complexo de relacdes
envolvendo diferentes agentes com seus variados conhecimentos, faz-se necessario definir o
gque sera, aqui, aceito como sistemas nacionais de inovacao, ja que nao existe uma definicdo
Unica para essa forma de abordagem sistémica da inovacéao.

Neste contexto, a interacdo universidade-empresa € descrita pela aproximacao entre o

ator gerador do conhecimento e o ator responsavel pela aplicacdo econbmica desse
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conhecimento, visando ao desenvolvimento de atividades inovadoras. Ao explorar a relacao
do Estado com a inovacédo, Mazzucato (2014) destaca que as intervencdes do Estado s&o
necessarias para dar equilibrio nos focos de investimento, e principalmente, na correcdo dos
vieses decisoOrios e instaveis naturais da dinamica capitalista. O papel do Estado nesta
dindmica vai além de “investidor” nas etapas iniciais dos processos inovativos, passando pela
formacdo de infraestrutura, desenvolvimento de politicas industriais e de inovacao, assim
como formacéo de arcabouco legal que priorize 0 desenvolvimento da inovacdo no ambito
nacional.

Numa visdo ampla, ainda que superficial desta relagdo, cismdaesta secdo no
fator relacional, ou seja, os modelos descritos aqui focam a descrigdo resumida dos ambientes

de cooperacao entre as empresas, as universidades e o governo.
2.4.1 Triangulo de Sabato

Vale ressaltar a proposta de orientacdo para o desenvolvimento dos paises da América
Latina realizada h4 mais de quarenta anos por Jorge Séabato e Natalio Botana, e que ainda
fazem parte das discussdes a respeito dos rumos a serem seguidos por esses paises.

Os dois também sugeriram que 0s paises emergentes e 0s paises subdesenvolvidos
somente alcangariam um crescimento sustentavel se investissem em uma estrutura sélida de
Ciéncia e Tecnologia (C&T), o que, por sua vez, s6 seria possivel em um ambiente de C&T
formado com a cooperacdo entre governo, universidades e empresas. Posicdo que reforca
Schumpeter (1997), quando afirmou que o fendmeno fundamental do desenvolvimento
econbmico é a utilizagcdo de novas combinacdes de recursos produtivos, tais como: novos
produtos, novos processos de producdo, novos mercados, novas fontes de oferta de matéria-
prima e novas formas de organizacdo industrial, ou seja, em sintese, a inovacdo seria 0
alicerce para o desenvolvimento econdmico de qualquer pais.

Em um contexto amplo, para sustentar suas teorias sobre investir em Ciéncia e
Tecnologia, Sabato e Botana (1975), utilizaram argumentos como:

o Para uma melhor eficiéncia na absorcdo de tecnologias que todo pais precisa
importar, € necessario dispor de uma solida infraestrutura tecnocientifica, mantida
desenvolvida por meio da atividade de pesquisa,

. Cada pais necessita prospectar e investir em sua propria vocagao cientifica,
pois 0 uso inteligente dos recursos naturais, matérias-primas, méao-de-obra e capital, requerem

pesquisas especificas de cada contexto;
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. Considerando as economias latino-americanas, quanto maior o potencial
tecnocientifico, maior sera a transformacéo para satisfazer a necessidade de industrializacéo e
exportacao de produtos manufaturados;

o E por ultimo, o de que a ciéncia e a tecnologia sao catalisadores da mudanca
social, principalmente porque elas podem produzir inovagbes que por sua vez afetam a
economia do pais.

Sea responsabilidade pelo desenvolvimento de C&T for restrita as empresas privadas,
podem incorrer-se a alguns possiveis entraves que dificultam a a¢do desse setor como um
todo; por exemplo, pela falta de capital para investir em tecnologias de alto valor agregado,
fator considerado muito importante porque proporcionaria um ambiente de C&T propicio a
criacdo de novos produtos/servicos (SABATO E BOTANA, 1975). Portanto, para manter um
desenvolvimento sustentavel de um pais (em especial os da América Latina), seria necessario
ter a C&T como bases, no entanto, para isso acontecer haveria a necessidade de uma aca
coordenada de trés elementos: as Empresas (estrutura produtiva), as Universidades e Centros
de Pesquisa (representando a infraestrutura cientifica e tecnoldgica) e o Governo (SABATO e
BOTANA, 1968,apud SANTOS, KOVALESKI E PILATTI, 2008). Este sistema também é

conhecidacomo “Triangulo de Sébato”, conforme ilustrado na figura 3.

COYERND

TRIANGULO
DE SABATO

UNIYERSIDADE

Figura 3- Triangulo de Sabato.

Fonte: Sabato e Botana (196@ud Santos, Kovaleski e Pilatti (2008).

De acordo com a dindmica indicadaqgo€l'riangulo de Sabato”, existe relagdo entre
cada um dos vértices. As relagfes verticag®verno com universidades e empresado as
mais frequentemente utilizadas analiticamente nos estudos de formacdes de redes, seminarios
de inovacgao e outros. Destacam-se nesta dinamica os fatores passiveis de suporte financeiro
estatal, tais como elevados riscos advindos da diminui¢do dos ciclos de vida dos produtos e
processos, as vantagens da cooperacao tecnoldgica antes da comercializagdo e principalmente

os custos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), este ultimo cada vez mais crescente. Vale
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lembrar ainda que, desse fomento estatal depende o ritmo da inovagdo, “acelerada ou inibida”
(CASSIOLATO, 1996pud SANTOS, KOVALESKI E PILATTI, 2008).

As relacdes universidade-empresas (relacdes horizontais), principalmente em se
tratando do caso brasileiro, apesar de ser um campo considerado potencialmente exploravel
ainda sdo as mais dificeis de se estabelecerem. Pegeatmno veremos adiante, € o
governo assumindo cada vez mais o papel ndo sé de catalisador ou regulador, mas sim de
agente ativo no processo de inovacao, ja que este estad cada vez mais imbricado nas funcdes
originalmente definida para os outros vértices do triangulo.

Conforme indicado por Cassiolato e Lastres (2000), uma interacdo mais solida entre
universidade-empresa pode impactar de forma positiva as expectativas em torno dos avangos
inovativos advindos desta combinacdo. Segundo eles, com o apoio da comunidade académica
ao setor empresarial, ocorre uma inducdo da aceleracédo do ritmo inovativo, que por sua vez
gera, além dos ganhos econdmicos, seguranca de que O processo inovativeando se
interrompido além de manter constante didlogo entre esses dois atores.

Pelo que vemos, em termos de trocas de conhecimento e ganhos tecnoébgicos,
participacdo das empresas junto as universidades tem grande potencial para trazer vantagens
para ambas. No caso das empresas, Elarcitar a sistematizacéo tipica da ciéncia por
antecipar ambientes, processos e produtos pela técnica de simulagcédo para tomada de decisfes
Pela perspectiva das universidades, os investimentos recebidos podem ampliar a aquisi¢cdo de
novos equipamentos e a capacitacdo de todos os envolvidos no processo, desde seus
estudantes até os seus servidores e pesquisadores, além de lancar novos desafios na busca ¢
solucdes de problemas ligados a realidade.

Com isso, espera-se que seja estabelecida uma cultura de ambos os atores brasileiros
(universidade-empresa), como € o caso dos paises desenvolvidos, onde investir em C&T
passa a ser considerado investimento de alto retorno, tanto para os empresarios e a academia
quanto para a sociedade, ja que dai podem surgir melhorias, inclusive econémicas, oriundas

da solucéo de problemas sociais que utilizaram a ciéncia como base.
2.4.2 Hélice Triplice

Essencialmente, o modelo Hélice Triplice de inovacdo se caracteriza pelas relagées
multiplas e reciprocas na geragcdo e propagacao de conhecimento em variados estagios do
processo, onde a universidade, governo e empresa colocam-se cada um como uma esfera
institucional independente, mas trabalham em cooperacao e interdependéncia com as demais

esferas, por meio da dindmica de fluxos de conhecimento entre elas.
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Closs e Ferreira (2012) salientam esse modelo pela énfase as inter-relacdes entre
universidade, governo e empresas, principalmente pela criagdo de um ambiente propicio a
inovacdo. Segundo elas, a universidade tem papel tradicionalmente reconhecido pela geracao
e difusdo de conhecimento e inovacfes, sendo necessario alinhar essa atuacdo as demandas ¢
sociedade. Nesta dindmica, ocorre uma aproximacao pelas vias de mao dupla, ja que as
empresas carregam a vocacgao inovadora para o comércio em busca de diferenciacdo e as
universidades propiciam essa busca pelos conhecimentos que possuem e desenvolvem. Nesst
processo de trocas tecnoldgicas, o papel do governo € estimular, legalizar e dar suporte a
essas relacoes.

Conforme oTriple Helix Research Group Brazil (THERG, 2015) a abordagem da
Hélice Triplice, desenvolvida por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff, fundarsernia-
perspectiva da relacdo entre as Universidaaen o Setor Produtivo e o Governo com o
objetivo de produzir novos conhecimentos, inovacdo tecnolégica e, por consequéncia,
desenvolvimento econémico. Desta forma, a propria inovagdo pode ser compreendida como
resultante de um processo complexo, dindmico e continuo de trocas de experiéncias nas
relacdes entre esses trés agentes.

Mesmo considerando que os trés agentes como tendo pesos iguais, 0 argumento
basilar da teoria de Etzkowitz (2009) est4 num tipo de atualizacdo do papel da Universidade
frente a Sociedade. Segundo ele, a Universidade incorpora uma nova missao, além do ensino
e da pesquisa, passa a atuar ativamente no desenvolvimento econbmico via geracdo de
conhecimento cientifico e tecnolégico de forma direcionada para a inovacdo. Neste contexto,
emerge como consequéncia uma Universidade revolucionaria e empreendedora, na qual a
interacdo entre os atores das hélices se configura de variadas formas. A intermediacdo dessa
relacdo é feita por estruturas como as incubadoras e pargues tecnoldgicos; escritorios de
propriedade intelectual e comercializacao de tecnologia, redes de conhecimento, arranjos e
sistemas produtivos locais ligados a inovacao, dentre outros.

Trazendo estas colocacOes para a realidade brasileira, onde o papel da extensdo a
sociedade é tradicionalmente realizado pelas universidades e institutos de pesquisas estatais,
Mazzucato (2011) salienta que os maiores investimentos na area de inovacdo sdo advindos do
Estado. Entretanto, o fato dessas contribuicbes aparecerem dissociadas dificulta uma
abordagem analitica que contemple claramente o papel do Estado no processo de inovacao
tecnoldgica. Destaca-se ainda que os agentes interagem formando um sistema integrado, e

como visto anteriormente, esses sistemas funcionam como uma rede de instituicbes nos
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setores publico e privado cujas atividades e interagBes iniciam, importam, modificam e
difundem novas tecnologias (MAZZUCATO, 2011).

Dessa forma, a abordagem preconizada por Etzkowitz (2009) considera a interacéo
entre organizacdes das trés hélices como uma forma de identificacdo e tratamento dos
problemas surgidos, principalmente, da profunda mudanga no mundo econdmico,
institucional e intelectual decorrentes da sociedade baseada no conhecimento. Essas
interacBes concorrem em diversos niveis e trazem como consequéncias: 1) transformacdes
internas em cada uma das esferas; 2) influéncias das organizacfes de uma esfera sobre a outr
devido as relacdes entre elas; 3) criacdo de novas estruturas decorrentes também da interacgac
das trés hélices; e 4) um efeito recursivo desses trés niveis. Apesar das redes de
relacionamentos criarem uma dindmica consideravelmente coesa, vale destacar que cada ator
de uma esfera mantém ampla autonomia, apesar de simultaneamente assumirem novos e

relevantes papéis (THERG, 2015). Esta dindmica pode ser percebida conforme a figura 4.

Universidade

Figura 4 - O modelo Hélice Tiplice
Fonte:Triple Helix Research Group Brazil (2015)

Neste contexto, a metafora da Hélice Triplice € Gtil como uma moldura analitica para a
compreensao dos processos de inovacdo e a proposicdo e implementacdo de politicas
publicas, especialmente de ciéncia, tecnologia e inovacdo que visem ampliar e suportar a
interacdo em rede entre os atores das diferentes hélices (ETZKOWITZ, 2009).

Ressalta-se ainda nesta dinamica a contribuicdo de Mazzucato (2014) ao salientar que
0s “pesos” dos agentes, assim como as suas contribui¢des no sistema de inovagdo nao se
equiparam de forma igualitaria. Além de financiar o setor de pesquisa e ensino, muitas vezes
o Governo assume riscos e iniciativas na formacgédo de infraestrutura e tambémaexerce
funcao regulatéria dos tipos de relacdes de todo o sistema. Diante disso, percebemos que para

compreender a trajetoria de cada agente, é necessario considerar a existéncia de um Estadc
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que assuma um papel central no desenvolvimento de tecnologias envoltas em incerteza
radical, faga os investimentos iniciais, de maior montante (consequentemente, de maior risco)
e que muitas vezes sera chamado a garantir as condicfes necessarias para a sobrevivéncia d
empresas até o ponto de poderem trilhar o caminho com os seus préprios esfor¢os e sustento.

Conforme Furtado (2012, p. 27), em se tratando de tecnologia, os préprios conceitos
que tratam a matéria ja fazem uma conexdo direta com a atividade comercial e empresarial,
posto que “se trata de um conjunto organizado de conhecimentos cientificos, empiricos ou
intuitivos, empregados na producdo e comercializacdo declsensgcos”. Para esta relagao,

0 préprio autor insere a discussao sobre tecnologia e conhecimento, ja que este engloba todas
as informagdes que tornam possivel o desenvolvimento daquele; e que por sua vez, “esta
relacionado a atribuicdo de uma funcdo a esséncia, ou seja, a aplicacdo deste conjunto de
conhecimentos na criagdo ou modificagdo de insumos, produtos, processos ou servigos”
(FURTADO, 2012, p. 27-28).

Nesse sentido, Dupas (2007, p. 18) salienta os destinos da tecnologia, que passou a
orientarse “exclusivamente para a criagdo de valor econdmico”. Ha um entendimento da
tecnologia com autonomia para determinar os padrdes gerais de acumulacéo, sendo ela uma
“mercadoria”, pois € passivel de comercializacdo e tem necessariamente uma aplicacdo
associada em si (FURTADO, 2012), sendo a inovagdo uma tecnologia que gera bem ou
servico que chega a sociedade apdés ser derivada por uma empresa. O Papel daiddustria
fundamental importancia porque esta domina “detalhes de mercado e as técnicas de produgao,
além de ter habilidade para reconhecer e pesar riscos técnicos € comerciais” do novo
empreendimento (SENADO FEDERAL, 2012).

Conforme aponta De Zagottis (1995), apés visualizarmos a importancia da ciéncia,
tecnologia e da inovacao (CT&l), e o quanto podem impactar o desenvolvimento econdmico e
social, é fundamental discutir os caminhos pelos quais os provaveis beneficios destas
atividades chegam de fato a sociedade. Salientam-se os beneficios que podem ser diretamente
percebidos no setor produtivo como frutos de CT&l, visto que € neste setor que os esforcos
sdo sentidos pela possivel criagdo de “riquezas e empregos, gerando desenvolvimento
econdmico e social” (DE ZAGOTTIS, 1995). Ampliando esta perspectiva para um contexto
globalizado, fica ainda mais preponderanie grau da utilizagdo de tecnologias e
desenvolvimento cientifico, ou seja, a capacidade de competir das empresas ¢ determinada
diretamente pela capacidade de inovar e explorar os avancgos tecnologicos (KOBAYASHI et
al., 2013). Para que isto ocorra, faz-se necessario um esforco integrativo entre as pesquisas

realizadas pelas ICTs e o setor produtivo, a chamada transferéncia de tecnologia.
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Sintetizando a questédo da transferéncia de tecnologia, poderiamos afirmar que esta é a
maneira pela qual a universidade entrega o conhecimento gerado por ela a sociedade via
mercado. Conforme apresentado por Barbosa Junior (2009), transformar conhecimento em
inovacdo tornou-se a preocupacdo de governos, empresas e até mesmo das proprias
universidades, jA que ao falwé- pela prépria construcdo do conhecimento utilizado e
desenvolvido no processo, j& € acompanhado de varios e significativos beneficios tanto
econdmicos quanto sociais.

Considerando a efetiva transferéncia de tecnologia, varias sdo as formas e etapas em
que esta ocorre, podendo se diferenciar também com relacdo ao publico a que se destina o
conhecimento ou produto tecnolégico gerado no processo. Para Rogers, Takegami e Yin
(2000), as universidades/ICTs se utilizam de varias maneiras para transferir conhecimento e
tecnologia ao meio externo, além dos profissionais que ela prepara tecnicamente, varias outras
formas sé&o por eles sinalizadas:

. Publicacbes- artigos publicados em revistas e periddicos académicos;

. Encontros- interacéo direta (face a face), onde se troca informacdes técnicas;

o Projetos de P&D cooperatives acordos para compartiihamento de recursos
humanos, equipamentos, direitos de propriedade intelectual, variadas relacbes
institucionais em pesquisas, normalmente, entre ICT e empresas privadas, ou mesmo
entre as proprias ICT;

o Spin-offs — transferéncia de uma inovagdo tecnolégica para um novo
empreendimento constituido individualmente oriundo de uma instituicdo principal, a
gual os autores chamam de organizacdo-mae;

o Licenciamento- garantias de permissédo ou uso de direitos de um determinado
invento (inovacao), seja um produto, desenho industrial ou processo.

De acordo com Garcia (2015), no Brasil, o processo de transferéncia de tecnologia de
uma ICT possui dominio complexo, muito em funcéo dos diferentes papéis desempenhados
pelos atores publicos e privados, mas também devido as interacdes estabelecidas no processc
de transferéncia da invencado. Essas relacbes podem facilitar, modificar ou até mesmo impedir
o processo de transferéncia de tecnologia.

Assim, importa o trabalho da universidade ao produzir normas internas que viabilizem
0 processo da melhor maneira a equilibrar os ganhos e maximizar os frutos gerados numa

pesquisa. Essa dindmica de transferéncia de conhecimentos e tecnologia faz com que a
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universidade se aproxime da industria, e ao reforcar esses vinculos, todo o entorno pode se
beneficiar do processo pelos ganhos econdmicos e melhorias sociais (MATEI, 2009

O reconhecimento da relevancia das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao
(CT&l) para o desenvolvimento econbmico e social tem motivado diversas nacdes a
estabelecerem programas e metas com o0 objetivo de ampliar seus esforcos de P&D
(CAVALCANTE e DE NEGRI, 2011). Analisando o caso brasileiro, o0s mesmos autores
defendem que, o aperfeicoamento das politicas de CT&l requer a avaliacdo permanente de
instrumentos e acdes que foram implementadas para atingir o patamar desejado de P&D. Por
sua vez, estas avaliacbes aposema maioria das vezes, em indicadores gerados por 6érgaos
como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pelo Ministério da Giéncia
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagbes (MCTIC) e outras instituicbes como a Organizacao
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) e o Banco Mundial, ligado a Organizacdo das

Nacdes Unidas (ONU) entre outros.
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3. DEFINICOES METODOLOGICAS

Este estudo objetiva compreender que percepcdes sdo possiveis extrair dos esfor¢os
em inovacao realizados no Brasil para que este possa se inserir na dindmica tecnolégica
mundial. Num contexto em que a inovacgao se coloca no primeiro plano das discussdes como
uma das possiveis forcas capazes de proporcionar esta insercdo, este trabalho relne, mesmc
que coadjuvante na tratativa, 0 envolvimento da propria inovacdo ce@nexpectativa de
posterior desenvolvimento.

Nesse entendimento, o estudo busca descrever e analisar a estruturacdo do sistema
nacional ciéncia, tecnologia e inovacdo em termos de um possivel desencadeamento
incremental no desenvolvimento do Brasil, explorando as implicagBes tedricas que exprimem
a condicdo de dependéncia do pais em relacdo aos paises mais desenvolvidos, inclusive com

possiveis implicacdes na propria carteira de exportacdo nacional.
3.1 Abordageme Tipo de Pesquisa

A forma de abordagem utilizada nesta pesquisa foi qualitativa. Com uma vocagao para
uma tentativa de aprofundamento em um determinado contexto, o importante foi a clara
necessidade compreensiva, abertura ao conhecimento e aprendizado do fendmeno. Nesse
sentido, ressalta-se que a andlise sera proeminentemente descatipéoratoria, desta
forma, ndo h&d compromissos inferenciais baseados em modelos matematicos; uma vez que a
abordagem proposta para a compreensdo do objeto de estudo leva em conta uma
complexidade e particularidade que os dados puramente numéricos podem nao representar
uma resposta significativa ligada a realidade. Assim, ndo se almeja alcancar uma
generalizacdo nesse trabalho, mas sim o entendimento das singularidades que possam clarea
o contexto estudado (DENZIN e LINCOLN, 20@BERVO e BERVIAN, 2002).

Ao afirmar-se exploratoria, a pesquisa objetivou uma caracterizacdo que possa
contribuir para reflexdes sobre a organizagéo e dindmica voltadas para a promoc¢ao do sistema
nacional de inovacéao, levando em conta a insercéo do Brasil numa dinamica inovativa a fim
de obter destaque mundial. Importa salientar, nesse capitulo de indicacdes metodoldgicas, que
a perspectiva da andlise deste trabalho passa por uma visdo que ndo se coloca neutra na busc
de apontamentos para caracterizar o campo da inovagao flo Bras

Sendo o tema da inovacgao bastante discutido em relacdo a dinamica entre universidade
e empresas, e entre estas e 0 governo, este trabalho busca contribuir abordando sobre as

implicagcbes da configuragdo do sistema nacional de inovacgdo com a dindmica industrial, e os
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desdobramentos que possam levar a emancipacgdo técnico-cientifica-industrial do Brasil em
relacdo as nacdes mais avancadas. Dai a questéo descritiva do estudo, com base em context
conhecido, ha um novo recorte da realidade estudada na busca de informac¢6es que ajudem a
desenhar uma nova visado. Para isso, fez-se uso de dados de inovacao, informacdes coletadas
estatisticamente e disponibilizadas em relatérios oficiais.

O corte da pesquisa foi 0 seccional com perspectiva longitudinal, 0 que responde a
intencdo de apreender e inferir quanto a situacao do Brasil no contexto da inovacdo mundial.
Considerando a relacédo estabelecida entre ICT, governo e empresas no contexto brasileiro,
procurou-se chegar a um desenho que represente um quadro geral da Propriedadd Intelectua
do Brasil em termos de geracdo e transferéncia de conhecimento/tecnologia para o setor
empresarial, foco de analise a partir da qual se pode apreender sobre adgecagizidade

competitiva de empresas no pais pelo incremento de progresso técnico.
3.2 Unidade de Analise

A pesquisa se concentrou no Brasil. A principal justificativa desta escolha foi o facil

acesso aos dados gerais da inovacdo do pais. Outro fator preponderante foi o interesse em
revitalizar a discussédo do panorama do desenvolvimento nacional com vistas ao aspecto da
inovacdo. Para efeito de parametro de posicionamento, foram utilizados dados de alguns
paises da OCDE, mais especificamente os considerados na vanguarda da inovacao
tecnoldgica mundial, caso de paises como Estados Unidos e Japdo. Para o posicionamento do
Brasil, foram utilizados dados dos paises referenciados por Albuquerque (1996) o qual dividiu
em categorias. Além do primeiro escalBapaises como Coreia do Sul na segunda e outros
como Meéxico, Argentina, india e proprio Brasil na terceira com niveis semelhantes de
desenvolvimento inovativo.

Destacam-se nesses parametros comparativos a situacdo do Brasil em relacdo aos
paises do BRICS Estes paises sdo considerados emergentes e possuem caracteristicas
comuns. Apesar de ndo comporem um bloco econbémico, eles compartilham de uma situacao
econdbmica com indices de desenvolvimento e situacbes econdmicas semelhantes. Eles

formam uma alianga com o objetivo de ganhar forca no cenario politico e econémico

® Termo criado em 2001 pelo economista inglés Jim O'Neill para fazer refeméneidro paises Brasil, RUssia,
india e China. Em abril de 2011, foi adicidaa letra “S” em referéncia a entrada da Africa do Sul (em inglés
South Africa), assim o termo passou a ser BRICS. A cada ano ocoaeraumido (cUpula) entre os
representantes destes paises, que buscam formalizar acordos e medidas carhjelas de compor um
bloco econémico.
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internacional defendendo interesses comuns. Dai a importancia de utilizar as informacdes
para situar o Brasil em rela¢do aos outros desse grupo.

A pesquisa viabilizou-se pela coleta de dados secundarios em relatérios de PI, e outros
documentos disponibilizados por fontes do Governo. Como indicado anteriormente, apesar da
tendéncia qualitativa do trabalho, foram necessérias analises quantitativas para organizacéo e
levantamento de frequéncias assim como uso de dados e graficos extraidos de relatérios, que

fazem uso de ferramentas estatisticas em suas coletas e organizacao dos dados de inovacao.
3.3 Definigbes Constitutivas e Operacionais

O horizonte temporal da pesquisa se concentra principalmente nos ultimos 20 anos,
periodo que compreende a criacdo da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, referente a
Propriedade Industrial, até a Lei Federal 13.243/2016, o novo Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo do Brasil. Este recorte foi escolhido porque, nesse periodo, 0 pais
passou por uma trajetoria crescente de iniciativas que se enredaram na criacdo de leis de
incentivos e regulamentacdo na busca de um arcabouco nacional para a ciéncia, tecnologia e
inovacao.

Paa viabilizacdo da pesquisa foram criadas categorias analiticas para guiar o esforco.
A primeira categoria foi a dandlise da estrutura do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdpcom o objetivo de explorar as informacgdes referentes a estrutura
técnico-cientifica e os desdobramentos que indiguem a formacéo nacional de um sistema de
inovacdo com vistas a um futuro desenvolvimento. Esta categoria tem sua iniciativa na
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI), documento do MCTIC
que demonstra compromissos legalmente assumidos na busca do desenvolvimento técnico-
cientifico do Brasil. Para essa andlise, foram identificados os 6rgéaos e descricdo da dinamica
inovativa nacional que demonstrem a forma como se estrutura o modelo brasileiro de
inovacdo. Os dados foram coletados principalmente no sitio do Ministério na internet, assim
como no INPI e em artigos cientificos que trataram especificamente de assuntos relacionados
ao tema.

A segunda categoria de analise focouf@snas de interacdo e transferéncias
tecnologicas entre os agentesom o objetivo de identificar o arcabougo inovativo nacienal
o papel do Estado nesta dinamica operacional da inovacéo no Brasil. Esta categoria tem o0 seu
foco na descricéo e analise dos dois modelos mais consolidados e utilizados para analise de
interacdo dos agentes na area da inovacado, Triangulo de Sabato e Hélice Triptiee. Des

modo, essa categoria possibilita a comparacdo dos modelos ja definidos cientificamente com
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a situacdo e mapeamento do que esta sendo feito no pais, e que de alguma forma possibilite
vislumbrar um futuro desenvolvimento nacional.

A Terceira e principal categoria analitica deste trabalho objetdescrever e
analisar o que para este trabalho se entende como capacidade tecnolégica brasilae,
onde se pode extrair a evolugdo dos indicadores de ciéncia e tecnologia, bem como os
indicativos de esforgos inovativos do pais ao longo dos anos apo6s a promulgacéo das leis de
incentivo a inovacdo. Os dados foram extraidos principalmente de relatorios oficiais de
Ministérios e dos oOrgaos legalmente incumbidos de levantamento dos mesmos. Os
indicadores levantados referem-se a Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento, Patentes,
Produtos e Pessoal dedicado a atividades de P&D.

Referente a esta Ultima categoria analitica, entende-se que existe uma fdegicorre
entre o grau de desenvolvimento de um pais e seu esforco em CT&Il; os paises com
economias desenvolvidas tém forte atividade de PD&l nas empresas, financiadas por elas
proprias e pelo governo; e alguns paises mudaram drasticamente seu padrdo de
desenvolvimento econdémico através de politicas industriais articuladas com as politicas de
CT&l.

Com relagéo aos indicadores de P&D, destaca-se o que afirma a Organiza@io para
Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento (OCDE, 2004), ja que para esta organizagao,
P&D é apenas um dos elementos de politica publica que afetam o desempenho em termos de
inovacdo. Dentre outras, areas como educacdo e sistema legal de direitos de propriedade
intelectual também podem promover ou restringir a inovacao, tanto na esfera publica quanto
no setor privado.

Nesse contexto, o Manual de Oslo (OCDE, 2004) apresenta abordagens para
confrontar dados de inovacdes para assim verificar as atividades e o comportamento inovador
(estratégias, incentivos e barreiras a inovacédo). De acordo com o manual, isto pode auxiliar no
planejamento de diretrizes para politicas de inovacao e desenvolvimento de nacdes.

Conforme apresentado por Cavalcante e De Negri (2011), a analise da trajetoria dos
indicadores de inovagéo no Brasil apséprincipalmente nos dados da Pesquisa de Inovacao
(PINTEC7), levantamento realizado periodicamente pelo IBGE cujo objetivo € captar

informagbes das empresas brasileiras e construir indicadores das atividades de inovagao

7Pesquisa de Inovacdo (PINTEC): pesquisa realizada pelo IBGE, com o apkioadciadora de Estudos e
Projetos- FINEP e do MCTI. A partir do relatdrio de 2014 os resultados sdaydidos segundo a Classificacdo
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), e tem como universo de investigagifiodasles dagndistrias
extrativas e de transformacéo, bem comos#iseres de Eletricidade e gas deServicosselecionados (IBGE,
2016).
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tecnoldgica. Essencialmente,sosveys de inovacdo sdo confeccionados em consonancia com
0 modelo preconizado pelo Manual de Oslo visando encontrar resultados sistematizados e
padronizados. Dentre eles, informacdes sobre tipos de inovacdo obtidos pelas empresas,
fontes do conhecimento tecnoldgico, investimentos em P&D, obstaculos encontrados nas
atividades de inovacao e também subsidiar analises de impactos dessas atividades. Conforme
0 mesmo autor é necessario reconhecer as limitagdes metodoldgicas associadas a propria
afericdo da inovacdo e por sua dependéncia de fatores relacionados com o mercado,
entretanto, osurveys de inovacao ainda séo a principal fonte de dados para a analise dos
chamados sistemas nacionais de inovacao e também nos debates sobre as politicas publicas d
CT&Il com vistas ao desenvolvimento econdmico.

Sobre a classificacdo das atividades, a OCDE tem seu alicerce na relacdo entre os
gastos em P&D e o valor agregado, classificacdo utilizada tanto nacional quanto
internacionalmente, a qual reline os setores da industria de transformacéo e faz agrupamento

em quatro escalas principais de intensidade tecnoldgica:

» Alta intensidade tecnoldgica: aeroespacial, farmacéutico, informatica, eletronica,
telecomunicacdes e instrumentos.

* Média-alta intensidade tecnol6gica: material elétrico, veiculos automotores,
guimica — exclusive o setor farmacéutice ferroviario e de equipamentos de
transporte, maquinas e equipamentos.

* Média-baixa intensidade tecnoldgica: constru¢do naval, borracha e produtos
plasticos, coque, produtos refinados de petréleo, combustiveis nucleares, o
produtos ndo metdlicos, metalurgia basica e produtos metalicos.

» Baixa intensidade tecnoldgica: outros setores e de reciclagem, madeira, papel e
celulose, editorial e grafica, alimentos, bebidas, fumo, téxtil e de confecc¢des, cou
e calcados (IBGE, 2016).

Diante disto, consideram-se para este trabalho os indicadores que possibilitam
comparacao dos paises utilizando as referéncias da OCDE, os quais serdo utilizados para
classificagcdo da intensidade tecnolégica e esfor¢co inovativo das nacbes para efeito de
balizamento e também as principais caracteristicas estruturais do sistema brasileiro de
inovacao.

Furtado e Quadros (2005) ressaltam que os numeros utilizados na classificagdo da
OCDE sao baseados em gastos agregados de paises. Nesse contexto, cmsiderar-
existéncia de uma grande variabilidade de comportamentos nacionais em termos de esfor¢cos
de P&D setoriais (gasto em P&D/valor adicionado), ja que normalmente os comportamentos
nacionais fogem de uma “média”, ndo existe um padrdo de comportamento das industrias
nacionais.

O processo de desenvolvimento da capacidade tecnoldgica envolve além da inovacéo

em si, todo o seu entorno, que se bem utilizados, trazem resultado econdémico positivo.
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Especificamente, a esse respeito, consideram-se os indices de forma agrupada em indicadores
de esforco e indicadores de desempenho cientifico, tecnolégico e de inovacdo. Nesta forma de
classificacdo, as medidas de esforco de CT&l mais utilizadas séo referentes aos gastos em
P&D, os quais incluem criacdo de recursos humanos ligados a ciéncia e tecnologia,
instituicBes de ensino superior e técnico; com a formacao de pesquisadores e técnicos ligados
a pesquisa. Ja os indicadores de desempenho em CT&I, os mais utilizados internacionalmente
sao artigos cientificos (desempenho da ciéncia), patentes e exportacdes de equipamentos de
informac&o e comunicacdo (ambiente inovador) (IBGE, 2016; REICHERT, ZAWILAK e
PUFAL, 2012; OLIVEIRA, 2009; FURTADO e QUADROS, 2005).

Interessa reunir e balizar os indicadores que serdo abordados na andlise deste trabalho
para descricdo e os resultados (dados) do sistema brasileiro de CT&I. Para isto, utilizou-se
basicamente dos parametros e categorias do relatério Pesquisa de Inovacdo (PINTEC) do
IBGE (2016), como se segue.

Conforme indicado por Cavalcante e De Negri (2011)ita®a de inovacgao
corresponde ao quociente entre 0 numero de empresas que declararam ter introduzido pelo
menos uma inovacdo no periodo considerado e o numero total de empresas nos setores
pesquisados pela PINTEC. Desta forma, a taxa de inovacdo € um indicador de resultado dos
esforgos inovativos das empresas, e possibilita a comparacéo entre paises e diferentes setore:
ao longo do tempo.

Embora haja algumas dificuldades metodolégicasindcadores de esforcosao
geralmente considerados medidas mais robustas da inovagdo no setor produtivo do que as
proprias taxas de inovacdo. Isso se constata pela centralidade desses paradmetros nas
discussbes a respeito de politicas publicas de CT&l, tanto nos paises membros da OCDE
guanto para nac¢des em desenvolvimento, como € o caso bra8iemancipais medidas de
esforco de CT&I séo relativas aos gastos em P&D de origem publica e privada, o nimero de
pesquisadores e técnicos envolvidos com P&D. Os gastos internos com P&D sé&o relativos em
termos percentuais do PIB, tendo assim, um indicador que mostra a aplicacdo de recursos para
o desenvolvimento de novas tecnologias (CAVALCANTE E DE NEGRI, 2011; OLIVEIRA,
2009).

Considerada como um insumo basico para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
de um pais, anformacéo cientifica é o resultado das pesquisas que é efetivamente colocado
a disposicdo da comunidade cientifica por meios de suas publica¢des. Principalmente no caso
brasileiro, as ICT (universidades e institutos de pesquisa publicos) sdo também os principais

orgaos de producdo de conhecimento cientifico, além de englobar em sua missao o ensino, a
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pesquisa, a extensdo e a promocéo da inovagao. Sendo assim, a relacdo entre as publicacoe
cientificas indexadas e as patentes (registradas e concedidas) em periodos comparados pode
indicar: i) a trajetoria dos transbordamentos da pesquisa cientifica para a inovacao
tecnoldgica; ii) o nivel de articulacdo entre o conhecimento materializado em publicacdes e
seu uso no setor produtivo; e iii) a identificacdo do carater das a¢cdes em termos cientifico ou
tecnoldgico nas politicas nacionais de CT&I (CAVALCANTE, 2010; KURAMOTO, 2006).

Hall e Bagchi-Sem (2002) destacaram a relacdo entre indicadores de pesquisa e
desenvolvimento, inovacdo e o desempenho econdémico. Para eles, o percentual da receita
investido em P&D é o que materializa o préprio comprometimento com esse tipo de
atividade. Reichert et al. (2012) focaraem fatores internos e externos relacionados a
transferéncia de tecnologia. Segundo eles, mesmo ndo havendo uma correspondéncia direta
entre adquirir tecnologia e a aquisicdo de capacidade tecnoldgica, a importacdo de tecnologia
€ um dos fatores significativos no processo de capacitacdo tecnoldgica tanto de uma empresa
especifica quanto de uma nacdo em termos mais gerais. Como fatores internos, eles
destacaram o planejamento e controle tecnolégico, a orientacdo para o mercado, 0
treinamento e o niumero de mao de obra técnica. Externamente, a aquisicdo de capacidade
tecnoldgica depende de apoio governamental e de infraestrutura tecnolédgica a nivel nacional.

Assim, 0 aumento da capacidade tecnoldgica reflete ndo apenas o investimento atual
em P&D, mas também o resultado acumulado de esforcos anteriores de P&D, o que significa
gue a medi¢cdo da capacidade tecnoldgica é um conceito de estoque e nao de fisso, Por
além de medir as despesas de P&D, é necesséario verificar outros aspectos ligados a inovacéo
como numeros de patentes, variacdes de produtividade relacionadas as atividades inovativas
e, ainda, medidas de desempenho como valor adicionado a produtos e servigos (TSAI, 2004).

Assim, o processo de desenvolvimento de capacidade tecnoldgica foi por Reichert et
al. (2012, p. 10) identificado da seguinte maneira: primeiramente ha o investimento numa
pesquisa e desenvolvimento como forma de ampliar e aplicar o conhecimento; utiliza-se de
pessoal qualificado (com 0s recursos necessarios) para desenvolver o referido processo, que
como resultado de seu esforco, promovera o registro de patentes, as quais, serdo ofertadas nc
mercado sob forma de novos produtos.

Diante de multiplas abordagens no uso de indicadores de PD&Il, Reichert, Zawilak e
Pufal (2012) analisaram o0s principais componentes e sintetizaram num conceito que eles
chamaram “4Ps” da capacidade tecnologica: P&D, Patente, Produto e Pessoal, conforme

guadro 3 a sequir:
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Quadro 3 - Indicadores de Capacidade Tecnoldgica

Componentes da capacidade tecnolégic Indicadores de capacidade tecnol6gica
P&D e Realizagéo de atividades de P&D

e |nvestimento em P&D por ano
Patente e Numero de patentes registradas por ano

e Numero de patentes concedidas por ano
Produto e Quantidade de produtos langados por ano

Pessoal dedicado a P&DNUmero de empregados
dedicados a area de P&D por ano

Pessoal e Qualificacdo do pessoalNumero de técnicos,
engenheiros, pds-graduados, mestres e doutores dedi
a area de P&D por ano.

Fonte: Reichert, Zawilak e Pufal (2012).

Complementando o panorama geral para situar o desenvolvimento cientifico do Brasil,
destaca-se oelatorio da National Science Board (Science & Engineering IndicatsEl,
2016), que utiliza mais de 80 indicadores que compdem o Indice Global de Inovacéo
(traducdo do Global Innovation Index). Salienta-se que, por este indice, 0s paises sao
organizados e classificados em torno de trés secbes onde a primeira contextualiza a economia;
a segunda classifica a inovacdo do pais e a terceira pontua o ambiente de negécio. A
combinacdo dos parametros gera o in@e&00) que é calculado sintetizando as forcas de

cada nacéao.
3.4 Procedimentos de Coleta de Dados

Neste trabalh@ coleta dos dados foi principalmente a partir de pesquisa bibliogréafica
e documental, de forma sistematizada com base em materiais de acesso publico
principalmente em midias eletrénicas (VERGARA, 2010). Dentre os documentos centrais
para a pesquisa, listam-se Leis, Regulamentos, Relatérios de Producdo tecnocientifica e de
Inovacao elaborados e disponibilizados pelo governo e por 6rgéao oficialmente reconhecidos
como competentes para tais registros.

As informacbes relativas ao SNCTI foram coletadas principalmente nos sitios
eletrénicos dos Ministérios (MCTIC e MDIC), e Leis relacionadas com o tema de inovagao
como a Lei de Propriedade Industrial, a Lei do Bem, a Lei de Inovagdo. Destaessa
categoria a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do MCTIC para o periodo
2016-20109.

Os dados relacionados a descricdo dos modelos de interacdo e a participacdo do
Estado nesta dinamica de producao, protecéo e transferéncia de conhecimento/tecnologia no
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Brasil foram levantados em literatura descritiva dos modelos consolidados do Triangulo de
Séabato e a Hélice Triplice.

A terceira categoria é a mais relevante em termos empiricos, sendo assim, atestacad
as premissas discutidas no referenigarico e considerando que no Brasil os indicadores das
atividades de CT&l ainda séo limitados, os dados de producdo cientifica e producédo
tecnologica foram subdivididos para formarem juntos, um tipo de indicativo de capacidade
tecnolégica. Os indicadores levantados referem-se a Atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento, Patentes, Produtos e Pessoal dedicado as atividades de P&D.

Desta forma, para os dados nacionais de Atividades de P&D, as psificigas sdo
as edicbes da Pesquisa de Inovagcdo (PINTEC), divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que conta com o apoio do MCTIC e da Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep).

As principais informacdes estatisticas de patentes para este trabalho sdo baseadas em
dados coletados por escritorios de Propriedade Intelectual e disponibilizados principalmente
nos relatorios da Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI, traducdo do inglés
World Intellectual Property Organization- WIPO) e dados nacionais também
disponibilizados pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), que € uma autarquia
federal vinculada ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos, responsavel pelo
aperfeicoamento, disseminacdo e gestdo do sistema brasileiro de concessédo e garantia de
direitos de propriedade intelectual para a industria (INPI, 2016).

A base da maioria dos dados coletados sobre Produtos envolvendo inovacdes sao
disponibilizados pelo IBGE em sua carteira de indicadores, bem como o proprio relatorio da
PINTEC. Dados agregados de produtos, inclusive internacionais, foram coletados em
relatorios da WIPO, o National Science Board que disponibiliza dados globais de exportacfes
de produtos de alta tecnologia. Salienta-se que os dados disponiveis nos diferentes relatérios
ndo obedecem a mesma dinamica de coleta e padronizagéo, desta forma, nem todos contém o¢
dados desde 1996, ano referéncia para este trabalho, entretanto, para mapeamento da inovacéa
brasileira isto ndo inviabiliza o levantamento.

Os dados de Pessoal com dedicacdo a P&D, bem como de educacdo formal das
pessoas envolvidas em atividades inovativas, séo disponibilizados na PINTEC (IBGE) assim
como no relatério Science and Engineering Indicators (SEI, 2016).
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3.5 Procedimentos de Analise dos Dados

Dentre os varios tipos e técnicas de analise, para este trabalho, apesar de utilizar
relatorios e dados estatisticos, ressalta-se o compromisso qualitativo na forma de abordagem
ao analisar os relatérios. Esta escolha se da pomueiverso das pesquisas qualitativas,
méodo de andlise busca proporcionar um olhar multifacetado sobre a totalidade dos dados, ha
um “respeito” a pluralidade de significados atribuidos ao produtor de tais dados. Desta forma,

0 método utilizado é a anélise de contetudo, compreendida aqui como um conjunto de técnicas
de pesquisa cujo objetivo € a busca do sentido ou dos sentidos de um documento (BARDIN,
2011; CAMPOS, 2004).

Esse método se apresenta adequado para esse trabalho porque sua forma de analisar o
dados propicia a busca dos significados contidos nas informagdes, ou seja, naquilo que n&o
esta aparente nos relatérios. Em relacdo aos contetdos que se manifestam nos dados, sao ele
0 ponto de partida das analises, tal como se apresentam, desta forma, 0 que importa sao as
explicacbes e as causas que geraram os dados.

Diante disto, o quadro 4 mostra de forma resumida as definicbes constitutivas e
operacionais da pesquisa, cada categoria utilizada para aedlgsapém os indicadores

utilizados em cada categoria bem como os procedimentos de coleta e analise dos dados.

Quadro 4 - Definicbes constitutivas e operacionais das categorias de analiticas

CATEGORIAS Procedimentos
DE ANALISE INDICADORES Coleta Andlise
Infra Estrutura técnico- .
cientifica (ICTs) Pela analise de
Estrutura do Conteudo, discutir o
Estratégia Legalmente MCTIC, INPI. modelo brasileiro
SNCTI ) .
estabelecida para frente ao planejament
estruturagdo do SNCTI estratégico nacional.

Comparar o Contetdd
dosmodelos de
Livros e Documentos Oficiais dé interacdo com os
Estratégia do MCTIC. documentos do MCTIC
gue identificam as
acOes do Brasil.

O Governo e a| Participacdo do Estado e
Interacdo dos | papel de cada agente n¢
Agentes SNCTI
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CATEGORIAS Procedimentos
DE ANALISE INEIEAPIOINES Coleta Analise
P&D o Realizacdo de atividades de P&D
® [nvestimento em P&D por ano
e NUmero de patentes registradas p
Patente ano (INP1)
e NUumero de patentes concedidas p Baseado no
ano (”_\IPI) histérico evolutivo
¢ Quantidade de produtos langados| desta capacidade,
Capacidad | produto por ano (IBGE e MCTIC) inferir sobre os
Tecnolégica e VValor agregado nos produtos da possiveis
Nacional Balan¢a comercial (IBGE) desdobramentos
e Pessoal dedicado ao P&DNUmero para o futuro
de empregados dedicados & area| desenvolvimento
Pessoal ¢ Qualificacéo do pessoalNumero
de técnicos, engenheiros, pos-
graduados, mestres e doutores
dedicados a area de P&D por ano
(CNPq e IBGE)

Fonte: Adaptado pelo autor.

Por dltimo, antes de adentrar propriamente nas analises de cada categoria, vale

destacar através de um quadro (5), o resumo da pesdguiga bases norteadoras.

Quadro 5 - Resumo da Pesquisa

Titulo: INOVACAO TECNOLOGIA: MANIFESTACAO, CARACTERIZACAO E POSSIBILIDADES
PARA O DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO.

Que percepgcBes sdo possiveis extrair dos esforcos em inova
Problema da pesquisa realizados no Brasil desde 1996, para que o pais se insira na dinam
tecnolégica mundial?
H& na organizacgdo do Sistema Nacional de Inovag&o uma reorganizag
. condi¢gdes de dependéncia, e por meio da inovacdo, que poderia s
Suposigao p ~ : . ~ X
saida, ndo vemos perspectiva de inversdo produtiva que poss
desenvolvimento no futuro.
Unidade de Andlise Brasil
Abordagem Qualitativa e Quantitativa
Procedimentos Pesquisa bibliogréafica e documental
Coleta de dados Dados secundarios e documentais
Analise de dados Andlise de Conteudo

Fonte: Elaborado pelo autor.



51

4. ANALISES E DISCUSSOES

A organizagcdo das analises e discussfes foi realizada de forma a representar como
sendo a mesma linha sequencial do raciocinio do préprio autor. Iniciando com uma descri¢ao
e andlise direta do Sistema Brasileiro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo, salientaase que
construcdo desta se inspira no compromisso do préprio Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao na sua estratégia para os anos de 2016 a 2019. Sendo este um compromisso, faz-s
necessario, além desta descricdo, uma espécie de demarcacdo com 0 que se tem de
concretamente realizado, ja que a execucao de certas acOes depende de premissas que, Se n:
atendidas, inviabilizam o processo.

Em seguida, orientado pelo segundo objetivo da pesquisa, entra em distussao
participacdo do Estado, ja que a realidade do Brasil com relacdo a inovacdo ndo pode ser
analisada sem considerar o papel de destaque enquanto agente na inovacdo nacional, e,
adicionalmente, por sua influéncia no processo histérico de promotor do desenvolvimento
econdmico. Por ultimo, a discussdo do cenario da capacidade tecnologica do Brasil no

contexto mundial, assim conagpossiveis implicacdes no desenvolvimento nacional.
4.1 Sistema Brasileiro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

De acordo com Garcia (2015), o sistema de inovacdo que vem sendo desenhado no
Brasil é regulamentado, dentre outras, principalmente pela Lei de Propriedade Industrial (Lei
Federal 9.279/1996), pela Lei do Bem (Lei Federal 11.196/2005), pela Lei de Inovagao (Lei
Federal 10.793/2004, alterada pela Lei 13.243/2016) e pelos Fundos Setoriais de Fomento a
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo, em conjunto com organizacdes executoras e
reguladoras.

Conforme consta na estratégia MCTIC, na tentativa de acelerar as mudangcas em curso
na producdo do conhecimento cientifico, bem como estimular o avanco na CT&l do Brasil,
foram feitos alguns ajustes que o préprio ministério chamou de iniciativas legais: a Emenda
Constitucional no 85/2015, a Lei no 13.243/2016 e a Lei no 13.123/2015 (MCTIC, @016).
documento €é contundente ao registrar que 0S novos marcos legais necessitam
regulamentagcfes especificas para possam atingir os objetivos almejados pelo legislador

federal, ou seja, ha uma intencionalidade bem direta com relacéo a essas leis:

Em relacdo a EC 85/2015, a inovacao passou a integrar a Carta Magn&msosdiv
dispositivos, conferindo maior compromisso do Estado com a temajeapelo

apoio aos diversos arranjos territoriais que conformam ecossisteniasvdedo,

seja pelo incentivo as estratégias de interacdo entre empresas e Instituices de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ICTs). Outro avanco relevante da Emerala fo
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institucionalizacdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI
sob o regime de colaboragéo entre os Entes Federados. [...]

[...] A Lei n® 13.243/2016 reduziu entraves burocraticos enfrentaa®stividades

de pesquisa cientifica, além de admitir novas possibilidades de articulacdo entre as
atividades inovadoras empresariais e as infraestruturas laboratoriais e de recursos
humanos presentes nos institutos publicos de pesquisa. [...]

Outro instrumento legal recente que modifica a producdo cientifica ddgicao
nacional é a nova Lei de Biodiversidade (Lei n° 13.123/2015). O dispodéfine

0 acesso ao patrimbénio genético e ao conhecimento tradicional associado e
normatiza a reparticdo de beneficios. Tem-se como objetivo central dessa Lei a
desburocratizagdo de processos e o estimulo ao desenvolvimento sustentavel e a
pesquisa cientifica no Pais associada a biodiversidade (MCTIC, 2016).

Nesse sentido, fica caracterizada uma tentativa de integrar varios 6rgdos e setores para
organizar um SNCTI, principalmente com esse arranjo legal, busca possibilitar maior
integracdo nas politicas para o setor, aumentar a coeréncia das iniciativas, o que pode refleti
na potencializacdo dos resultados dos recursos publicos investidos. Interessa destacar aqui o
significado dos ‘resultados’ dos investimentos publicos, ja que nesta perspectiva o retorno nao
€ necessariamente lucro, como o esperado de um investimento empresarial.

Estas mudancas legais foram relevantes na busca por desburocratizar as atividades de
pesquisa cientifica conjunta entre setores publicos e privados, envolvendo utilizacdo de
infraestrutura laboratorial e recursos humanos (know-how), onde os esfor¢gos centraram em
normatizacdo das relagbes entre os pesquisadores, instituicbes de pesquisa e o setor
empresarial empreendedor, e, ainda, estabelecendo parametros para minimizar 0s possiveis
conflitos de interesses que possam surgir destas conexdes.

As inovaces tecnoldgicas trazem consigo transformacdes sociais que se refletem nas
relacdes estabelecidas nesse novo contexto, inclusive nas bases legais dessa dindmica. Ness
sentido, como fundamental no arcabouco legal do cenario nacional esta a Lei Federal
13.243/2016, o novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo do Brasil. Esta lei, que é
uma atualizacdo em relacdo a Lei de Inovacédo (Lei Federal 10.793/2004), se destaca
principalmente nas possibilidades e permissdes as universidades e outras instituicbes de
ciéncia e tecnologia a compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalagbes com empresas e pessoas fisicas para atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, desde que esta permissdo nao prejudique diretamente a sua
atividade-fim. Aqui um ponto chave da nova lei: isso vale tambéaop@apital intelectual”
das ICT e Universidades.

Dentre outros, se destacam nesta nova lei: simplificacdo das regras e reducao de
impostos para importacdo de material de pesquisa; aumento do numero de horas que o
professor em dedicacéo exclusiva pode despender a atividades fora da universidade; permite
gue a Uniao financie, faca encomendas diretas e até participe de forma minoritaria do capital
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social de empresas com o0 objetivo de fomentar inovacdes e resolver demandas tecnolégicas
especificas do pais; e permite que as empresas envolvidas nesses projetos mantenham &
propriedade intelectual sobre os resultados (produtos) das pesquisas.

Pensando o SI com um compromisso de ambito nacional, faz-se necessario considerar
as especificidades do caso brasileiro, dada sua vastidao territorial e heterogeneidades, ou seja,
para que o Brasil tenha mais efetividade em suas politicas € necessario evitar qualquer tipo de
radicalidade do fator anico. As diferencas internas do territorio brasileiro sdo muito marcantes
e neessitam de tratamento especifico. O cédigo € o mesmo, mas é preciso entender que cada
regido precisa ser analisada e pensada, considerando suas caracteristicas fisicas e suas forme
de conexdes, tanto internas quanto para com outras regides de caracteristicas diferentes.

Sendo assim, menos preocupado com um exame da funcdo de cada agente dentro do
SNCTI, importa observar o papel do MCTIC em sua funcdo de coordenacdo, suas
competéncias legais, e por ter o dominio de diversos recursos essenciais para manutencao €
desenvolvimento do proprio sistema (MCTIC, 2016).

O MCTIC se destaca pela atuacdo na governanca do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), a competéncia legal na formulagcéo das
Politicas Nacionais, e o fato de que sob a sua alcada estdo duas das principais agéncias de
fomento do Sistema, a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPlém de diversos Institutos de Pesquisa.
Desta forma, mesmo considerando a atuacdo de outros Ministérios considerados relevantes
para o sistema, essas competéncias legais ddo ao MCTjdtagonismo nas iniciativas
voltadas para expansdo, consolidacdo e integragdo do SNCTI” (MCTIC, 2016).

De maneira mais simplificada do que ocorre na prética, poderiamos assumir que cabe
aos atores politicos a definicio de diretrizes que v&o nortear as iniciativas do sistema. As
agéncias de fomento compete gerenciar os recursos (principalmente financeiros) que tornam
viaveis as decisbes tomadas pelos agentes politicos. Conforme quadro de atores (Figura 5), a
execucdo das atividades de Pesquisa Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l) sdo de

competéncia dos agentes denominados operadores do Sistema:
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Figura 5 - Principais Atores do SNCTI
Fonte: MCTIC (2016).

Conforme Emilia Maria Curi, entdo ministra de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, durante a apresentacdo da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
2016-2019, a definicdo de uma estratégia a nivel nacional de desenvolvimento precisa
considerar e respeitar principios de justica e de busca pela equidade social. Através do
investimento em C&T, além da difusdo tecnoldgica em todos os niveis e setores da economia,
h&4 uma elevacdo nos niveis de qualificacdo dos empregos, combatendo a podbreza e
desigualdade social, fortalecendo e consolidando a democracia, o ensino de melhor qualidade
cientifica e, por fim, a melhoria de condi¢bes de vida da populacéo brasileira (MCTIC, 2016).

Neste ponto chegamos a uma das marcas mais importantes com relagdo a organizacao
do sistema Brasileiro, suas politicas publicas, governanca, a evolugcédo das relacdes entre
as instituicdes cientificas tecnolégicas, as suas industrias assim como o proprio sistema
politico. Embora em alguns paises essas relacGesapaepresentar a formacdo de um
sistema coeso e com fun¢des muito bem definidas para cada agente, 0 que por sua vez pode
propiciar uma maior seguranca de que cada um desses agentes se comporte conforme o que s
espera dele, no caso brasileiro ndo é bem assim. Existe na situacdo do Brasil uma grande
dificuldade quando se busca identificar quando comeca e quando termina a responsabilidade
de cada um nesta dindmica, principalmente porgue o governo, que tem o papel de ragular est
relacdo, muitas vezes precisa assumir 0s riscos de agir e investir onde o retorno € incerto ou,

COMo Nno caso da ciéncia, 0s retornos nao sao necessariamente financeiros.
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Tratando ainda dos atores do SNCTI, ressalta-se o trabalho das Agéncias Reguladoras,
gue tem como principga responsabilidades fiscalizar e controlar os recursos aportados em
PD&I. Dentre estas, o préprio MCTIC reconhece como destaques as atuacdes da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL). No Poder Executivo, coordenando os Sistemas Regionais, destacam-se 0s
trabalhos das Secretarias Estaduais de CT&l. O préprio MCTIC chama atengcdo a duas
instancias de representacdo regional: o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais para
Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CONSECTI) e o Conselho Nacional de
Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP). Essas e outras instancias sao
importantes principalmente para trabalhos de iniciativa conjunta entre os atores federais e
estaduais no desenvolvimento técnico/cientifico, bem como na constante busca de correcédo de
desigualdades regionais na conducao das politicas de CT&I (MCTIC, 2016).

O estabelecimento de normas que viabilizam o funcionamento do SNCTI compete ao
poder legislativo, que se constitui em nivel federal pelo Congresso Nacional e nos estados
pelas Assembleias Estaduais. Também ¢é de responsabilidade do Legislativo o
acompanhamento, fiscalizacdo e o controle das politicas governamentais. Conforme ja
mencionado anteriormente, importa destacar a Emenda Constitucional n°® 85 e a Lei n°
13.243/2016. Enquanto a primeira incluiu o SNCTI na Constituicdo Brasileira, a segunda
dispbe sobre as formas de incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesgquisa,
principalmente a capacitacdo voltada para a CT&l. Neste caso, um pontual incentivo € o
fomento direto a essas vertentes.

O Senado também possui uma Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacédo e Informética (CCTICI), comissdo permanente com a competéncia de emitir

parecer sobre proposi¢cdes que tratem de assuntos relacionados a CT&l:

I. Desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovagao tecnolégica;

II. Politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovag¢édo, comunicacao e informatica;

[ll. Organizacéo institucional do setor;

IV. Acordos de cooperacdo e inovagdo com outros paises e organismos
internacionais na area;

V. Propriedade intelectual,

VI. Criagdes cientificas e tecnoldgicas, informética, atividades nucleares de
gualquer natureza, transporte e utilizacdo de materiais radioativos, apoio éoestimu
a pesquisa e criacdo de tecnologia;

VIlI. Comunicacéo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e renowao
concessao, permissdo e autorizacdo para servicos de radiodifus@oesda@ons e
imagens;

VIIl. Regulamentacdo, controle e questdes éticas referentes a pesquisa e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a inovagao tecnoldgica, a comunicagéo e
informética;

IX. Outros assuntos correlatos (MCTIC, 2016).
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Outras representacdes relevantes neste sistema sao a Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC) e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). Elas representam a
academia, historicamente atuando em favor do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
Enquanto entidade empresarial o MCTIC (2016) enumera a Confederacdo Nacional da
Industria (CNI) e o Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa (Sebrae).
Enquanto foruns, sdo destacadas a Mobilizacdo Empresarial pela Inovacdo (MEI) e a
Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (ANPEI),
além das Centrais Sindicais, consideradas for¢as politicas que dialogam pela perspectiva dos
trabalhadores dentro do Sistema.

Vinculadas a ministérios ou a 6érgaos de governos estaduais estdo as Agéncias de
Fomento, responsaveis por alocarem 0s recursos publicos por instrumentos de apoio as
atividades de PD&Il. Essas agéncias possibilitam a execucdo das diretrizes definidas pelo
nivel politico, em destaque o CNPq, 6rgdo incumbido de fomentar a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, incentivar a formacéo de pesquisadores brasileiros e fomentar o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovacao.

Voltada para a expansdao e consolidacdo da poés-gradusigétm sensu, a
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) é responsavel pela
maior parte da pesquisa brasileira. J& a Finep tem importante papel de financiamento publico
a CT&I nas empresas, universidades, institutos tecnoldgicos e outras instituicées publicas ou
privadas, em toda a cadeia da inovacao, operando, inclusive, recursos reembolsaveis (crédito
para empresas) e ndo reembolsaveis (para instituicbes cientificas e tecnoldgicas e subvencao
para empresas). Destacado papel se atribui ao BNDES, sendo diretamente ligado ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), atua na promocéo de
inovacdo no setor empresarial. Neste mesmo caminho temos as Funda¢des de Amparo a
Pesquisa (FAPs) que também desempenham importante trabalho de apoio a inovacao e a Pl
(MCTIC, 2016).

Em nivel de execucéo estdo o que o proprio MDIC denomina operadores de CT&l,
como 0s pesquisadores e tecnologistas que, de diversas formas e arranjos institucionais,
trabalham as iniciativas de geracédo de inovagOes, desenvolvimento e adaptacao de novas
tecnologias. Nesse nivel também é onde séo realizadas as pesquisas as quais receberam apor
de recursos dos outros niveis do sistema. Para o SNCTI, os principais atores estdo nos
Programas de PoOs-Graduacao instalados em universidades publicas, onde também ocorre a
maior parte da producdo cientifica nacional (MCTIC, 2016). Além destas, outras ICTs s&o

muito importantes para o SNCTI, como os Institutos de Pesquisa, os Institutos Federais de
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Educacado, Ciéncia e Tecnologia (IFE), e os Institutos Estaduais de CT&l. Para melhor
visualizagao a figura 6 representa um mapa demonstrando os atores do sistema brasileiro de

inovacao e suas principais conexdes.
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Figura 6 - Mapa do Sistema Brasileiro de Inovacao
Fonte: ANPEI (2014).

Sendo assim, por toda essa complexa variedade de papeis e responsabilidades dentro
de um sistema de inovacgédo, € razoavel perceber que para compreender a inovagdo ndo bast:
analisar apenas a fabricagcdo de novos produtos e processos, ou mesmo a origem e o destinc
dessas inovacfes. Para compreender a inovagdo como sistema € necessario enxergar todas ¢
influéncias culturais, econdémicas e politicas. E necessario entender que este sistema se
constréi socialmente, uma vez que precisa existir na consciéncia das pessoas e sé depois Se¢
materializar em estrutura fisica. As acfes dentro da dinamica politica integrativa ndo podem
ser isoladas do ambiente institucional, assim como o planejamento, execucéo e avaliacdo dos
impactos dessas acbes também devem ser compreendidos em sua combinagdo com outros
setores do préprio sistem

Quando olhamos para o desenho do SNCTI, sua organizacdo, como O proprio

Ministério enxerga esses 0rgaos e a descricao das funcdes de cada ator no organograma, nao
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dificil perceber que a necessidade premente da analise ndo € necessariamente o aumero do
agentes. A distribuicatformal’ das funcdes € equilibrada e cobre todas as areas necessérias
para o funcionamento do sistema. Diante disto, a questdo principal se torna o “como” fazer

esses Orgaos trabalharefontos’ em prol de uma causa comum: a evolucdo da ciéncia,
tecnologia e inovacgao do Brasil, na busca de um futuro desenvolvimento nacional.

Fica latente também a percepcéo de que ndo existe uma receita que garamta sucess
numa eventual imitacdo, mas €é necessario um processo mais focado numa adaptacdo as
demandas e particularidades nacionais. Para que o SNCTI seja efetivamenteé ativo,
necessario pensar o Brasil para um futuro emancipado, soberano em suas @ecisbes
atendendo as especificidades particulares da nacdo. Nao € o Unico caminho e muito menos
existem garantias numa empreitada tao particular, entretanto, podemos observar os fatos
histéricos, nacionais e internacionais e enxergar neles uma indicacdo de a¢fes estruturantes
do crescimento industrial e econémico.

Atualizando o pensamento de Furtado (1961), que contraria a ideia que perpetua a
condicdo primario-exportadora do Brasil, faz-se ainda mais urgente o desafio de propor uma
reinterpretacdo da economia internacional, assim como a construcdo de um pensamento
nacional, e politicamente, alterar estruturas em nosso pais. O subdesenvolvimento ndo é uma
fase historica comum a todos os paises, mas uma especificidade de uma parte do sistema
capitalista, com isso, o desenvolvimento ndo se separa das economias subdesenvolvidas, sac
partes de um mesmo processo. Desta forma, entregue ao predominio de forcas espontaneas d
mercado, essa situacao tende a se reproduzir e cada vez mais aprofundar as desigaaldades
pobreza que diferencia e separa as nacdes e até mesmo regiées dentro dos limites de um
mesmo pais, caso evidente do Brasil.

E sabido que ndo devemos assumir ingenuamente o discurso hegeménico no qual a
ciéncia e a técnica contém em si 0 papel garantidor do progresso para todos. No entanto, sem
pensar e planejar o Brasil com vistas de longo prazo, ou ignorar as bases culturais sobre as
quais se assentam as escolhas de investimentos e as formas de organizacdo da nossa CT&l
ndo é possivel entender nem a situacao atual da CT&Il, e muito menos os reflexos futuros no
desenvolvimento do Brasil.

Muitos pasos foram dados no sentido de efetivamente existir e ‘funcionar’ um
SNCTI, entretanto, como ja discutido no trabalho, importa analisar as formas que se dao as
interacdes dentro do sistema e também alguns dados de inovagéo para verificar os possiveis
reflexos que evidenciem a incorporagéo produtiva das inovacgoes brasileiras, assim como as

possiveis inferéncias que possam explicar as causas dentro desta dinamica.
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4.2 O Governo e a Interacéo dos Agentes

Este objetivo de pesquisa foi tracado ndo somente para discutir a participagcdo do
Estado na dindmica da ciéncia, tecnologia e inovacédo, mas em trazer para discussao os niveis
de interacdo do ente publico neste contexto. Desta forma, serdo discutidos alguns parametros
constitucionais e basilares da colocagdo do Estado como agente no processo de inovagao
assim como a sua aproximacgado com os modelos j& consolidados para este tipo de andlise.

Historicamente, o poder publico € muitas vezes visto como separado do individuo,
como algo fora da dimenséao particular. Dallari (2007) atribui essa visdo ao surgimento do
Estado Moderno, que mesmo tendo como sua atribuigéo zelar em favor do coletivo, muitas
vezes € enxergado como um poder limitado a esfera politica. Entretanto, ha muito tempo sua
gama de atuacdes e intervencdes passa pela administracdo financeira, dominio econémico e
fabril, além do controle institucional. O que muitas vezes se discute € a intensidade com que o
Estado efetivamente intervém, principalmente porque em paises menos desenvolvidos, para
gue ocorra umauperagdo ou ‘virada’ nas condigdes de subdesenvolvimento ha necessidade
de que o poder publico atue nas bases para propiciar as condicdes de desenvolvimento. Isto
passa por investir em infraestrutura, educacao, ciéncia, inovacao e varios outros aspectos qu
propiciem vislumbrar um desenvolvimento futuro da nagéo.

Retomando a discussao sobre o desenvolvimentismo nacionalista, na ideia de
industrializacdo substitutiva de importacdes, no intervencionismo estatal e no nacionalismo,
vale inserir a contribuicdo de Salerno e Kubota (2008). Eles apontam que a transformacéo da
base produtiva pela inovacéo € essencial ao desenvolvimento e que o Estado, pois, através de
politicas de apoio a inovacao, pode acelerar este processo dentro das empresas.

Quando circulamos as bases descritas nos modelos teoricos de interacdo, eles podem
servir de orientacdo nao so6 para entender a realidade estabelecida, mas para planejamento ¢
norteamento de possiveis acdes no sentido de organizar a realidade do pais no contexto da
inovacdo. Dos modelos examinados, o que ficou de essencial foi o formato da interacéo entre
0s agentes, o Governo assumindo o papel de organizador do sistema intervindo como um
moderador e uma clara perspectiva de que uma virada na condicdo econémica no futuro so
seria possivel investindo em C&T na atualidade. Destacou-se também a multiplicidade e
reciprocidade na geracao e propagacao de conhecimento.

Essencialmente, a relacdo desses modelos com a situacdo do Brasil € algo de interesse
dessa pesquisa porque, no caso brasileiro, ndo existe linearidade nas relagdes, muito menos

um sinal de equilibri@a ‘pratica’ entre 0s entes. Aqui 0s papéis ndo sao facilmente definidos,
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e a legislacdo brasileira é muito recente no que diz respeito a relacdo entre os agente
principalmente entre governo e empresas, e empresas com universidades; dai também a
grande contribuicdo dos novos marcos da inovacao nacional.

Mais uma vez a perspectiva do Estado Empreendedor refor¢ca o papel do Governo de
difundir o conhecimento e a inovacao pelos setores da economia. Este € outro ponto critico da
pesquisa, ja que nesta perspectiva o Estado deveiliro@sb agente principal na geracdo de
conhecimento e inovacdo, com estratégias de longo prazo e assumindo os maiores dispéndios
iniciais dos projetos, e desta forma dirige e molda os avancgos pelas politicas publicas.

Desta forma, podemos inferir sobre o misto que é o caso brasileiro, ou seja, na
multiplicidade de realidades e rela¢des possiveis dentro do imenso territério do Brasil, o qudo
dificil (para ndo ser determinista) enquadrar a realidade dentro dos modelos. A realidade nao
cabe em nenhum modelo, e mesmo que tenhamos identificado algumas caracteristicas dentro
do indicado por algum modelo de analise, sempre ha algo que a teoria ndo abarca, ou algo
indicado por ela que a realidade ndo confirma.

No caso brasileiro o SNCTI traz em si caracteristicas que podem ser identificadas nos
dois modelos de interacdo referenciados neste trabalho, desta forma, focando a participacéo
do Estado na andlise do Brasil € possivel indicar sintese com algumas caracteristicas
especificas para a realidade nacional. Assim como no Tridngulo de Sébato, ha uma frequente
e intensa relacdo entre governo, universidades e empresas, principalmente pelos fatores
passiveis de suporte financeiro estatal e elevados riscos iniciais. Semelhante ao que ocorre em
paises de desenvolvimento tardio, é necessario o protagonismo do poder publico para formar
um arcabouc¢o que propicie a inovacgao.

Neste sistema, para superar as diferencas e desigualdades econ6micas, € necessaric
estabelecer metas de institucionalizacdo de uma forte cultura dos atores em investir em C&T,
principalmente pelos possiveis ganhos sociais das descobertas, isto fica claro na estratégia do

Brasil:

O desenvolvimento socioprodutivo, no seu amplo espectro, pressoepdexa@o de

varias iniciativas que visem a insercéo da parcela da populagdo que deaegiron
situacdo de vulnerabilidade social. O enraizamento social da ciéncia, tecnologia e
inovacao deve ser direcionado a solucdo de questdes regionais, fomentarefo saber
tradicionais, disseminando e difundindo o ensino tecnolégico e cientifico.

A erradicacdo da pobreza extrema e a reducéo das desigualdades sociais séo desafios
brasileiros importantes, que devem ser objetos de politicas publicas que ariiculem
ciéncia, tecnologia e inovagédo visando a incluséo social. [...]

Ao estimular novas oportunidades de insercdo socioprodutiva, geragdo deceenpreg
renda, [...]

A qualidade da educacao, e em especial a cientifica da populacéo brasileira, devem
estar entre os pilares de uma politica nacional de CT&I. [...] Neste sentido, a
valorizacdo da cultura cientifica por meio de a¢cBes de que alcancem todas as
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camadas sociais, em todos os entes da federagcdo, em todos os mumicipnos
objetivo-chave para o Brasil.[...].

Serd necessario também aprimorar e renovar as praticas de popularizacdo e
educacéo cientifica, e neste cenario, a formacdo do divulgador e do professor d
ciéncias é um elemento-chave na ampliacdo da cultura cientifica da sociedade
brasileira (MCTIC, 2016, p. 985).

A anadlise do Brasil passa também pela intensa busca para estabelecimento de uma
cultura de rede com vistas a forte cooperacao na geracéo e propagacao de quiohecidee
cada agente deve ter sua autonomia e independéncia (Hélice Triplice). Nesse contexto, mais
do que possuir autonomia, é necessario que 0s agentes consigam interagir sem omissao ou
interferéncia, considerando a competéncia em cada esfera. Aqui uma das grandes dificuldades
do contexto brasileiro, considerar essa autonomia é também contar que cada agente agira
conforme a sua funcéo determina, é esperar que cada agente execute a sua parte e nada sel
descontinuado por falta de empenho ou ‘desempenho’ de algum agente na conexao.

Desse modo, pelos varios planos e mudancas de governo, temos neste ponto uma
situacdo de incerteza e risco que escapa da esfera da inovacédo e inviabilizbe dgiige
prazo, o que faz com que Brasil tenha uma seguranca para oferecer acs ggeanigas de
seguranca aos investidoresda inovagdo do pais, principalmente os agentes de mercado, que
por essa fragilidade do sistema brasileiro investem a maior parte dos seus recursos em
importacéo de tecnologia.

Na nova configuracdo estratégica do MCTIC (2016), interessa destacar o papel das
universidades, assim como o Governo, o plano estabelece novas funcbes além dos ja
tradicionas de geracao e difusdo de conhecimenttentifico e tecnoldgice- agora estw

devem estatada vez mais direcionadas para geracao de inovacgoes:

Desse modo, além das atividades de pesquisa, as universidades e os institutos de
pesquisa [...], sdo incentivadas as acdes que possibilitem 0 acesso GERAR@P
competéncias instaladas nas universidades brasileiras, criando-se ambientes de troca
gue sejam favoraveis ao desenvolvimento nacional (MCTIC, 2016).p. 32

Uma das tendéncias recentes mais fortes nas politicas de CT&l é a do avango aos
incentivos para a comercializagdo da pesquisa publica, o que inclui, entre autros,
transferéncia de conhecimento. O estimulo a comercializa¢do visa, por um lado, a
aumentar as receitas de universidades e Institutos Publicos de Pesquisa (pePs), e,
outro, transferir o conhecimento produzido nestas instituicdes para empresas
inovadoras. Um aprimoramento do arcabouco legal e institucional para esta
modalidade de colaboragdo em PD&I entre academia e induUstria é um dosfsrincip
desafios enfrentados pelos paises e, para o Brasil, 0 novo marco legdider&T

um importante papel nessa aproximacao.[...] Nesta perspectiva, a demblia pu

por solugBes inovadoras € articulada com os produtos gerados pelas emgresas.|
Outra tendéncia neste sentido é o crescimento das PPPs, inspiradas nas abordagens
da “Nova Administracdo Publica” e voltadas para a cooperacdo crescente entre
pesquisa e inovacdo. Nesse contexto, as parcerias se tornaram fundamengais para
atracdo de investimentos privados em PD&lI, viabilizando iniciativas em diversas
areas da politica de CT&I (MCTIC, 2016,52).

Existem diversas iniciativas em curso para conferir maior autonomia as
universidades e aos IPPs na gestédo de seusrecursos €’ qe&46dat, 2016, p53)
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Desta forma, o que se almeja é uma postura cada vez mais revolucionaria das
universidades no sentido de ligar o conhecimento gerado ao mercado, intermediado por
incubadoras e parques tecnoldgicos, escritorioBldecomercializacdo de tecnologia, redes
de conhecimento, arranjos e sistemas produtivos locais ligados a inovacdo, e owros. Est
caracteristica do sistema brasileiro retrata uma necessidade premente de articular a demanda
das empresas aos centros inventivos, jungédo de quem produz as invengdes com 0s atores que
podem produzir e disponibilizar os produtos e servicos a sociedade. Para melhor
entendimento e visualizac&o dos atores a figura 7 ilustra o grau de proximidade entre os atores

e a sua representatividade no sistema como um todo:
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Figura 7 - Grau de Proximidade entre os Atores do SNCTI.
Fonte: Anpei, 2014.

Na interagdo dos agentes de inovagéao brasileira, o Estado assume o papel de principal,
desde a regulacdo das atividades até a geracdo e disseminacdo de conhecimento, passand
inclusive as intervenc¢des de ordem de mercado. Desta forma, seria pertinente uma discusséo
em busca de uma direcdo para os investimentos, ou seja, além de desenvolver as tradicionais
vocacOes produtivas do Brasil é necessario definir vocagcdes as quais o pais consiga se
desenvolver tecnolégica e cientificamente, e dai formar um arcabouco inovativo que sirva de

suporte para o desenvolvimento em seu entorno.
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Vale ressaltar ainda que existem muitas limitacdes ao indicar um desenho de sistema
gue sintetize a situacao brasileira, uma vez que temos notadamente uma limitacdo gerencial
gue se mostra um grande desafio, principalmente na esfera politica, e quando isso se estende
para as universidades esta limitacdo também se mostra desafiadora devido as dificuldades e
limitagOes naturais desta relacéo entre as universidades e o setor empresarial. A nova lei de
inovacdo aborda essa questdo com uma perspectiva cultural de aproximacdo entre essas

esferas:

Ao se ampliar a possibilidade de pesquisadores atuarem em projetos cooperativos
devem ser disponibilizadas facilidades e intensificados os incentivos as empresas d
base tecnolégica praticas de protecdo de empresas nascentes. Instrumentos de
partilha de custos e de aporte de capital favorecem o ambiente de negécios para
essas empresas, reduzindo os riscos desses empreendedores com grande potencial
para gerar inovagdes disruptivas no mercado. A melhoria do ambierigciostl
para os negécios inovadores também passa pela criagdo de férunagmpoaiacao
e regramento dos conflitos quanto a propriedade intelectual, resultante das
atividades desenvolvidas em parcerias entre instituicdes de pesquisa e empresas.
AtualizagBes no marco regulatério tém sido promovidas no Pais a fim deramelho
as condicdes institucionais necessarias para a promogéao da inovagao, [...].
[...] a atuacdo do Estado no estimulo aos negdcios inovadores, seja pela
possibilidade de adocdo de instrumentos mais flexiveis para o relacionzmento
os empreendedores privados, seja pela definicAo de regras que conferem maio
liberdade e seguranca para a interacdo entre institutos publicos de pesquisa e
empresas. Essas mudancas normativas demonstram que o Pais bhaompan
tendéncia internacional de melhoria das condi¢cdes institucionais para o
desenvolvimento da CT&Il. Por outro lado, é preciso ressaltar que easforco
adicionais s@o necessarios para traduzir estes avancos legais em resultados concretos
alcancados a partir da melhoria do funcionamento do SNCTI (MCTIC, pa%,
66).

Outro fator importante nesse mapeamento é a perspectiva dos frutos ou das resultantes

dessas interacfes, 0 que antes focavam a ciéncia e as descobertas cientificas, hoje tem com
central a geracdo de inovacgfes. A estratégia de desenvolvimento da inovagdo chinesa para o
periodo de 2006 a 2020 é um dos casos que mostra uma nova tendéncia, em suas metas esta
claro objetivo de criar uma cultura de inovacéo, e com isso deixam a mostra uma mudanca do
drive de crescimento que ndao mais se apoia em simples geracdo de conhecimento, mas em
geracado de inovagéo, que por sua vez teenan eixo independente com prioridade nacional
(IEDI, 2011).

Esta é uma mudanca muito relevante numa dindmica almejada pela cultura de
inovacdo, com a aproximacao dos agentes, as interacdes se tornam cada vez mais intensas ¢
mais proximas das realidades, limitagcbes e contribuicbes especificas de cada agente e o
entorno de onde est4 instalado. Também se destaca a esfera do Governo nesse desenho, né
s6 o governo federal pelas politicas nacionais, mas aqui a representatividade do poder publico
mais aproximado no papel das prefeituras e principalmente os governos estaduais. Neste

aspecto, pode ocorrer inclusive uma descentralizacdo com relacdo ao governo fedkral, da
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mais protagonismo para os agentes do SNCTI. A figura 8 organiza de forma a demonstrar a
intensidade das relagdes entre os atores do sistema:
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Figura 8 - Intensidade das Relagbes Entre os Atores
Fonte: Anpei, 2014.

Por esta perspectiva, as interacdes séo diretas, respeitando cada agente o seu alcance
como instituicdo, suas responsabilidades e compromissos. Neste desenho da realidade
brasileira o governo, as empresas e as ICTs tém conexdes mais intensas, e o Estado se destac
porque através de suas secretarias e agéncias, assume um papel mais robusto e preponderan
no sentido de direcionamento dos caminhos e principalmente na execucdo através do
financiamento na maioria das acdes de desbravamento de novas frentes.

Neste aspecto, importa confrontar o que se vislumbra no plano nacional de inovagéo e
0 que se apresenta como pratica na forma de interagir dos atores do nosso sistema.
Reconhecemos a indicacdo de quépbsos’ e programas buscam colocar a inovagdo como
centro do desenvolvimento da industria brasileira, entretanto, nos modelos consolidados de
inovagado e suas identificagdes em paises desenvolvidos deixam de evidenciar uma questao
qgue, para a realidade brasileira, é de extrema relevancia, o fator humano e cultural.

N&o estamos desta forma ignorando a influéncia dos aspectos culturais nos outros
paises, entretanto, no caso brasilarnglevancia das pessoas que dirigem e as que executam

as acOes dentro do sistema, muitas vezes ndo propiciam uma continuidade sustentada para c
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longo prazo. Como exemplo mais recente, as ultimas a¢des do Governo brasileiro que, apesar
do discurso de que a CT&l serd a saida para a crise dos Ultimos anos pelos seus possiveis
reflexos na economia e no desenvolvimento do pais, incluiu o MCTIC entre os setores que
terdo substancial reducédo dos investimentos e recursos destinados as suas atividades para ¢
ano de 2017A figura 9 indica de forma direta e simples o que representa uma acao do
principal agente do SNCTI:
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Figura 9— Orcamento do MCTIC nos de 2010 a 2017*
Fonte: MCTIC (2017)Nature. (*) Orcamento Previsto.

Ao nos depararmos com esta postura do Governo brasileiro, podemos inferir que os
dados e ac¢des néo correspondem aos esquemas que moldam a estrutura do SNCTI. Enquantc
no desenho ficam muito bem definidas as funcbes dos agergepgera-se que cada qual
cumpra com suas responsabilidades na busca do desenvolvimento tecnoldgico do pais. O que
se verifica na pratica € uma negligéncia as necessidades basicas de emancipacéia da cién
nacional e consequentemente uma das bases para o desenvolvimento futuro do Brasil.

Pode parecer um exagero afirmar tal coisa, entretanto, dados do proprio MCTIC
confirmam que o orgcamento para o ano de 2fHgistrado em 2,8 bilhGes de reais € o menor
dos ultimos 12 anos. O valor previsto para 0 ano de 2017 sofreu corte de mais de 40% em
relagcdo ao inicialmente proposto para este ano. E este valor impressiona ainda mais quando

comparado aos 6,4 bilhdes referentes ao ano de 2005.
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Pela abordagem j& apresentada, ndo é dificil concluir que as consequéncias serdo ainda
mais graves do que a prépria crise econdmica, fiscal e politica da atualidade. Como pudemos
ver na figura 9, os cortes no orcamento ocorreram de forma significativa desde 2014 e as
consequéncias podem ser notadas atualmente por uma série de fatos reconhecidos pelo
proprio MCTIC, como abandono de programas de intercambio de estudantes e pesquisadores,
fechamento de laboratérios de pesquisa, assim como o abandono de projetos e queda nos
nameros de publicacdes, um dos unicos indices em que o Brasil havia progredido nos ultimos
10 anos, chegando ao posto de 13° pais com maior numero de artigos cientificos indexados
chegando a mais de 61,1 mil publicagbes no ano de 2015.

Medidas como esta que limitam os investimentos e cortam recursos direcionados a
inovacdo sdo nocivas ao proprio pais, e podem inclusive provocar uma fuga das melhores
‘mentes’ da pesquisa nacional que podem deixar o Brasil em busca de maiores oportunidades
e melhores condi¢cbes de trabalho, assim como abrir portas para investimento e controle
estrangeiro de laboratdrios instalados no territério brasileiro. Quando isso ocorre, pode levar a
rupturas graves no arcabouco inovativo formado até o momento, o que torna dificil de
reconstruir, jA que ha uma perda significativa de know-how.

Além dessas consequéncias mais imediatas, a falta de esforco nas areas de CT&l
compromete também a situacdo futura do pais, e isso evidencia a perpetuac¢do de uma cultura
contraria a busca pelo protagonismo cientifico e tecnoldgico do Brasil, ou seja, mostra para a
sociedade que a superacdo da crise econbmica e o desenvolvimento da nacdo ndo Sac
preocupacées prioritarias do governo, mesmo que este exerca o poder e o papel do Estado.
Diante disto, num cenario em que o préprio governo demonstra que ndo se dedicara a superar
o subdesenvolvimento, as desigualdades socioeconéenicagaso tecnologico da nagan
sociedade nado se envolve e ndo se mobiliza pela causa dos empreendimentos inovadores.

Considerando a interagdo dos agentes (governo-universidades-empgesas)
principalmente a interlocu¢do com o Estado, foi instituido o Conselho Consultivo do MCTIC
orgao de assessoramento incumbido de formular planos, metas e prioridades nas areas da
ciéncia, tecnologia, inovacdes e comunicagbes como fontes e partes integrantes da politica
nacional de desenvolvimento. Este 6rgdo tem a funcdo de avaliar, monitorar e mensurar
execucdo dos planos estabelecidos. O texto ainda estabeleceu a atribuicdo de elaborar
propostas ou indicar temas para discussdo nas reunides plenarias do Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (CCT). Com isso, o MCTIC espera aproximar as instituicdes e
potencializar as trocas de informagédo e conhecimento entre os agentes, além de aumentar o

didlogo entre os orgdos ‘formuladores’ de politicas (Legislativo) com as representacoes de
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6rgdos cientificos e de pesquisa. E uma evidente tentativa de aumentar o didlogo entre as
universidades e empresas com o Governo, o qual detém o poder de decidir os principais
rumos da ciéncia nacional.

Diante disto, utilizando as caracteristicas especificas para o caso do Brasil, poderiamos
sintetizar um desenho das interagbes mais intensas entre os agentes do SNCTI (Figura 10), e
incluir nele o fator que talvez tenha a maior influéncia no caso nacional, a sociedade. N&o
como um cliente, mas como parte dele, sofrendo e exercendo constante influéncia dentro do

sistema:

K

N

Figura 10- Principais Interac6es do SNCTI do Brasil.
Fonte: Adaptado pelo autor.

Os modelos de interacdo para analise dos sistemas de inovagdo nao corssideram
sociedade em suas sinteses como um dos atores, agui hdo € exatamente o contrario, mas
colocando-a (a sociedade) complataforma’ das acfes de todo o sistema, grande
influenciadora tanto das demandas quanto da execucao das politicas publicas de CT&lI.

Espera-se desta forma que o poder publico aja de forma equilibrada na busca por
dinamizacao produtiva e tecnolégica em todo o territério nacional, sem privilegiar regides ja
desenvolvidas em seu contexto, que promova integracdo e inclusdo de regides menos
favorecidas. Esta expectativa ndo vem apenas do poder que possui o Estado para coordenar c
processo e as relacdes dentro do sistema, mas porque, além da inovacao se colocar como um:s
das bases estruturais do futuro, é o Poder Publico que pode e necessita considerar as melhore:

decisoes em busca do bem social, e isso se constroi ‘com’ a sociedade.
4.3 Capacidade Tecnoldgica Nacional

Conforme indicado na sessao de referéncias tedricas, a analise dos indicadores de

Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo passa por varios seguimentos, e pode nos ajudar a entender a
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conjuntura do Brasil em termos de seus esforcos tecnoldgicos e também o desempenho dos
setores, ja que existem parametros que permitem a comparacao entre os dados nacionais e a
informacdes de outros paises.

Conforme Figueiredo, Andrade e Brito (2010), no final dos anos 70 comecaram a
surgir um conjunto de estuslsistematicos para examinar o papel da mudanca tecnoldgica no
desenvolvimento industrial e econbmico de paises e empresas. Segundo os autores, a
capacidade tecnoldgica € de natureza difusa e o acumulo de recursos para gerar e gerir
mudancas tecnoldgicas incorpora-se nos individuos de diferentes formas. Surge entdo uma
abordagem na qual a analise da chamada de capacidade tecnolégica se fundamenta no
acumulo em componentes dos setores industriais (FIGUEIREDO, 2005).

Como mencionado anteriormente, o terfeapacidade tecnologica’ € utilizado neste
trabalho para indicar o processo de desenvolvimento da capacidade envolvendo todo o
entorno da inovagdo como indices agrupados de esfor¢co e desempenho cientifico, tecnoldgico
e de inovacgao (IBGE, 2016; REICHERT, ZAWILAK e PUFAL, 2D12

A utilizacdo dos dados de PD&l nos permite vislumbrar alteracbes que nos
aproximem das fronteiras tecnoldgicas, usualmente oriundas de na¢des mais desenvolvidas.
Conforme indicacfes metodologicas, o que se propde neste topico € siesforgo de
CT&l e analisar alguns indicadores de desempenho nestas atividades. Lembrando que essas
comparacdes tém o objetivo principal de verificar a colocacao internacional dos esfor¢os do

Brasil na atualidade com vistas a um desenvolvimento futuro do pais.
4.3.1Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

Conforme visto nas referéncias deste trabalho, entendemos a forte correlagdo entre o
grau de desenvolvimento de um pais e seu esforco em CT&I, assim como a capacidade para
realizar relevantes mudancas no padrdo de desenvolvimento econémico asg@gichs
industriais articuladas com as politicas de CT&l.

O caso mais emblematico € o da China que em 2002 era a 62 maior economia do
mundo, e desde 2009 se tornou a 22 maior, atras apenas dos EUA. Segundo o Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI, 2017), a China ocupa a segunda colocacgéo
noranking internacional em pesquisa industrial, posicdo que em 2009 pertencia ao Japéao.
Apesar de preponderantes diferencas nacionais quanto ao peso do setor publico na pesquisa
basica chinesa, um dado que chama atencédo € que, em 2011, 98% dessas pesquisas forar

custeadas pelo Estado (IEDI, 2014; WIPO, 2016). Sendo assim, destacam-se nesta categoria
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os indicadores a serem utilizados para coleta e analise dos dados de Investimento e Resultado
em CTé&l.

A P&D é considerada uma medida de esforco, portanto, os dados retratam tanto suas
expressdes de origem publica quanto privada em relacdo ao PIB, assim como o percentual de
empresas que realizaram atividades inovativas. O levantamento considera como atividade de
ciéncia e tecnologia:

- Pesquisa e o desenvolvimento experimental P&D: qualquer trabalho de cunho
criativo e sistematico realizado com a finalidade de aumentar o estoque de conhecimentos,
seja do individuo, da cultura e até mesmo da sociedade, e de utilizar estes conhecimentos para
descobrir novas aplicacdes. Desta forma, o que se torna essencial neste enquadramento de
P&D é a presenca de criatividade e inovacdo, seja na pesquisa cientifica ou no
desenvolvimento experimental;

- Atividades cientificas e técnicas correlatas- ACTC:sdo aquelas atividades
relacionadas com P&D experimental e que contribuem para a geracgao, difuséo e aplicacao do
conhecimento cientifico e técnico. Utilizando os parametros indicados no Manual de Frescaiti,
da OCDE; e, Manual para Estatisticas de Atividades Cientificas e Tecnoldgicas da
Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacgédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
abrangem vérios servicos cientificos e tecnoldgicos, entre os quais se destacam atividades em
centros de informacdo e documentacéo, servicos de referéncia, coleta de informacdes sobre
fenbmenos humanos, sociais, econémicos e culturais, para compilar dados periédicos, como:
censos populacionais; estatisticas de producao, distribuicdo e consumo; estudos de mercado;
dentre outros.

A figura 11 ilustra a evolucao dos dispéndios nacionais em C&T até o ano de 2014,
separando por atividades diretas de P&D e ACTC. Nota-se que existia uma tendéncia
crescente no dispéndio em C&T no Brasil, entretanto, como visto anteriormente a respeito das
acOes governamentais, houve cortes no orcamento do MCTIC nos anos seguintes aos dados
do PINTEC (final de 2014 a inicio de 2017). Desta forma, podemos inferir que isto é grave
nas perspectivas da ciéncia brasileira, ainda mais quando ampliamos para a situacdo atual e

futura da industria nacional.
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Figura 11 - Dispéndio Nacional em C&T por Atividade.

Fonte: MCTIC (201Y

Dados:Coordenacao de Indicadores e Informag&do (COINDEGI/DGE/SEXEC- MCTIC.

Notas: 1) Banco Central, disponivel em: http://www.bcb.gov.br/?INDECO. Zeggpweliminares.

Mesmo ndo tendo uma relacdo direta, a dedicacdo do pais em buscar o
desenvolvimento pelas vias da inovacdo demonstraria fidelidade a estratégia tracada por ele
préprio, e a queda nos investimentos indica uma direcdo contraria as acfes dos paises que
melhoram seus indices de desenvolvimemocada ano. Apenas para efeito de
posicionamento, assim como os dispéndios em C&T, o Brasil também piorou sua pontuacéo
no indice de Competitividade Mundial 2017 (World Competitiveness Year baaiCY),
divulgado pelo International Institute for Management Development (IMD). O pais, no ano de
2017, ocupa a 612 colocacao dentre as 63 nacdes que integram o mapeamento. Este indice
considera fatores como desempenho econdmico, eficiéncia do governo, eficiéncia empresarial
e infraestrutura.

Esses tipos de resultados demonstram que o Baasildo consolidar politicas de
longo prazo para fundamentas bases do desenvolvimento nacional (caso das politicas de
CT&l), perpetua a perda de espaga competicdo internacional. Esse estudo do IMD
acontece desde 1989 e o Brasitoloca comaim dos paises menos competitivos do mundo,

a frente apenas da Mongdlia (62%) e Venezuela (63?).

Outro ponto asedestacar e que converge para a nossa analise de P&D ¢€ o fato de que

0s paises que lideram o ranking, Hong Kong (1°), Suica (2°), Cingapura (3°) e EUA (4°),

tiveram suas maiores notas em eficiéncia do governo, nos negocios e na produtividade, indice
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diretamente ligado a inovacdo. A classificagdo geral também considera indicadores de
tecnologia, infraestrutura cientifiesa capacidade de adotar e explorar tecnologias digitais.

A proxima fonte de analise sdo os gastos com P&D em relacdo ao PIB, o que
corresponde aos gastos totais com atividades inovativas, tanto em atividades internas quanto
aquisicdo externa de P&D. Este indicador é um dos mais utilizados para comparar os esfor¢os
das nacOes nesta area. A figura 12 apresenta os gastos brasileiros de acordo com a PINTEC:
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Figura 12 - Dispéndio Nacional em C&T em Relacéo ao PIB.
Fonte: MCTIC, 2017.

Com relacdo ao volume nacional de gastos, ndo se pode tirar daqui novos tipos de
explicacbes, até pela pouca variacdo, mesmo que positiva, pouco representa em termos de
reais crescimentos. Pelo contrario, mantém a imagem de uma industria em constante ameaca €
de fragil protecdo quanto as constantes crises no cenario econdmico mundial.

Se houvesse um sinal de crescimento acentuado, iSso poderia representar a tomada de
um rumo estratégico inovador, mas, em vez disso, 0 que se pode inferir € que o ultimo triénio
analisado (2012-2014) e retratado pelos resultados da PINTEC, demonstra pouca vocacdo a
inovacdo das empresas industriais brasileiras o que, por sua vez, retrata uma limitacdo no
desenvolvimento geral em relacdo aos ganhos de competitividade avindos das inovacdes.

No proéprio texto da estratégia nacional de CT&l o grande desafio de promover a
capacidade das empresas nacionais de converter ideias em valor é fator preponderante para ¢
sucesso das atividades empresariais. Para isto, é necessaria a promocdo de uma culture
inovadora na tentativa de desenvolver o pais e contrapor 0 que se coloca como uma

fragilidade do Brasil que é concentrar-se na producéo apenas para baixar custmaorgtase
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decisbes que aumentem a produtividade apenas no curto prazo, caso dos investimentos em
maquinas e equipamentos importados. Entretanto, este tipo de acdo ndo muda o patamar da
producdo, ndo modifica o valor agregado do que € produzido e, portanto, ndo abre novas
possibilidades e novos mercados.

Ainda sobre os gastos de P&D, com o objetivo de inserir o Brasil entre as nacdes de
maior desenvolvimento em CT&Il, destaca-se a meta da estratégia nacional de atingir o
investimento de 2% do PIB e triplicar o nUmero de pesquisadores dedicados em P&D até o

final do triénio 2016-2019. A figura 13 mostra a situacado do Brasil neste item em relacédo aos
outros paises.
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Figura 13 - Dispéndio e Recursos Humanos em P&D (2015).
Fonte MCTIC, 2016 (ENCTI, 2016-2019).

Por esses dados fica evidente a distancia do Brasil em relagéo aos paises de vanguarda
em C&T. Pudemos perceber até neste ponto do trabalho que os resultados ndo séo
satisfatérios, e maior problema ndo esta nas normas, estratégias e nem mesmo na quantidade
de 6rgdos que sao responsaveis por estas atividades. As maiores deficiéncias até aqui se
fundaram nas decisdes daqueles que decidem os rumos do que sera feito ou ndo, os gestore:
de politicas de C&T. Voltando a questdo anterior, quando vemos cortes dos investimentos em
ciéncia, fica clara a mensagem do governo de que esta, apesar de estar claramente descrita ha

estratégias e metas, nao é prioridade para este governo que exerce no momento o papel da
Estado.
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Estabelecendo o foco no trabalho inovativo das empresas e como estao distribuidas as
que realizam inovacgao, isto pode nos indicar se os rumos das agdes tem representado uma
possibilidade de crescimento futuro. Como o que acontece quando se tem uma estratégia de
politica industrial para tornar um setor da inddstria autossuficiente em alguma area
importante, por exemplo. Ou mesmo quando todo o setor industrial de um pais se moderniza
em cadeia para tornar a producdo doméstica de componentes com alto valor tecnoldgico
agregado além de autossuficiente, exportador desses produtos. Chamados de componentes de
base, eles ndo representam necessariamente o produto finalizado entregue ao mercado, ma:
partes protegidas de alguma forma que gere ganhos continuos aos detentores dos direitos
destes conhecimentos/tecnologias.

Dai a necessidade de se reinventar para sobreviver frente as investidas externas de
empresas cada vez mais fortes com relacdo ao mercado globalizado, apenas manter o que j&
vem sendo feito parece ndo ser a melhor estratégia.

Antes de analisar diretamente os dados a respeito das empresas que realizam
atividades inovativas, convém separar as atividades que as empresas empreendem para
inovar, sao de dois tipos: P&D (pesquisa basica, aplicada ou desenvolvimento experimental) e
outras atividades né&o relacionadas com P&D, envolvendo a aquisicdo de bens, servigos e
conhecimentos externos, separacao utilizada para avaliar qualitativamente o tipo de inovacao
feita pela empresa. Desse modo, mensurar 0s recursos alocados nestas atividades pode no:
mostrar o esforco empreendido para a inovacao de produto e processo e é um dos principais
objetivos das pesquisas de inovacdo. Como os registros sdo efetuados em valores monetarios,
€ possivel a sua comparacdo entre setores e paises, podendo ser confrontados com outra
variaveis econémicas (faturamento, custos, valor agregado, etc.) (IBGE, 2017).

Conforme abordado na PINTEC, no relatério as empresas registram os dispéndios
realizados em oito categorias de atividades inovativas, identificadas por niveis de importancia
(alta, média, baixa e nao relevante). Espera-se, deste modo, além de conhecer as atividades
desenvolvidas durante o periodo de analise, captar a importancia relativa dessas atividades,

mesmo sendo por uma escala subjetiva. Sdo as seguintes categorias de atividades:

1. Atividades internas de P&D compreende o trabalho criativo, empreendido
de forma sistematica, com o objetivo de aumentar o acervo de coahtxsne o
uso destes conhecimentos para desenvolver novas aplicacdes, tais coma produto
processos novos ou tecnologicamente aprimorados, inclui-se neste tapalbar
com prototipos, e desenvolvimento de software que envolva um avangbtgonm
ou cientifico;

2. Aquisicdo externa de P&D- compreende as atividades anteriores e
adquiridas pela empresa;

3. Aquisicdo de outros conhecimentos exterrosompreende os acordos de
transferéncia de tecnologia originados da compra de licenca de direitos de
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exploracdo de patentes e uso de marcas, aquisicdo de know-how e ousrde tipo
conhecimentos técnico-cientificos de terceiros;

4. Aquisicdo de software especificamente comprados para a implementacéo
de produtos ou processos novos ou techologicamente aperfeicoados;

5. Aquisicao de maquinas e equipamentasspecificamente comprados para a
implementacado de produtos ou processos novos ou tecnologicamefdicapdos;

6. Treinamento- compreende o treinamento orientado ao desenvolvimento de
produtos ou processos tecnhologicamente novos ou significativamenficapetos
e relacionados as atividades inovativas da empresa, podendo incluir aquisicdo de
servigos técnicos especializados externos;

7. Introducdo das inovagbes tecnolégicas no mercadeompreende as
atividades de comercializacdo, diretamente ligadas ao lancamento de produto
tecnologicamente novo ou aperfeicoado, podendo incluir: pesquisa de mercado, test
de mercado e publicidade para o lancamento; e

8. Projeto industrial e outras preparacdes técnicas para a producéo e distribuicao
— refere-se aos procedimentos e preparacdes técnicas para efetivar a implementacao
de inovagGes de produto ou processo (IBGE, 2016).

Desta forma, um dos fatores que demonstra a perspectiva das empresas com relacéo a
postura inovativa € o gasto destas empresas dedicado a inovacdoem determinado periodo.
Trata-se de um fator que representa acdes concretas das empresas dedicadas a inovacac
firmando-se como esforco estratégico para se obter retornos a organizacdo. Outro ponto
importante asa observado é como variaram os dispéndios em PD&I por parte das empresas,

0 que pode indicar em segundo plano quais foram as escolhas para reservas dé capital.
figura 14 a seguir mostra os perceidwdes Receitas Liquidas de Vendas (RLV) investidos

em atividades inovativas de acordo com o universo de investigagdo da PINTEC(2014):
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Como pudemos observar, no item de Servigos Selecionados (edigao/gravacao e edicéo
de mdusica; telecomunicagfes; atividades dos servicos de tecnologia da informacéo;
tratamento de dados, hospedagem na Internet e outras atividades relacionadas; servicos de
arquitetura e engenharia, testes e analises técnicas; e pesquisa e desenvohamento),
participagdo dos dispéndios sobre a receita das empresas inovadoras, as maiores atividades
sdo de aquisicao de maquinas e equipamentos (3,50%) e atividades internas de P&D (2,13%).
Comparando dados do mesmo relatério PINTEC no periodo anterior (2009-2011), os
investimentos para a aquisicdo de maquinas e equipamentos representavam 1,38% e em P&D
interno 1,82%.

No setor de Eletricidade e gas, assim como no triénio anterior, os maiores dispéndios
repetiram a tendéncia em atividades de aquisicdo externa de P&D em 0,26%, com as
atividades internas de P&D em 0,17% e em terceiro a aquisicdo de maquinas e equipamentos
com 0,09% da receita gastos com P&D.

Os dados da Industria ndo apresentaram grandes variacdes, mas a dinamica de
prioridades continuou a mesma dos outros setores. O maior percentual das RLV gastos no
altimo triénio também foi com a aquisicdo de maquinas e equipamento (0,85%). Este indice
apresenta historicamente uma queda, no ano 2000 esta atividade representava 2,0% dos
dispéndios das atividades inovativas na indastria, em 2005 desceu a 1,34%, e no relatério de
2011 as aquisicbes de maquinas representavam 1,11% das RLV. Esses dados, quando
confrontados com os gastos em Atividades Internas de P&D, além de evidenciar melhor as
informac0@es, ajudam-nos a identificar tendéncias.

Como os dispéndios em aquisicdo de maquinas e equipamentos diminuiram com o
passar dos anos, para que a quantidade de atividades inovativas se reanguessvel
constante ou mesmo em expanséo, esperava-se que as empresas aumentassem as atividad
inovativas internamente. Entretanto, isto quase nao ocorreu, pois em 2000 as atividades
internas de inovacgao correspondiam a 0,64% das RLV, em 2008 chegou a 0,62%, 0,71% no
triénio de 2011 e registrando 0,67 das RLV na PINTEC 2014.

Apesar de positivos, 0s percentuais de RLV investidos em atividades internas de P&D
sdo ainda muito modestos, e com nivel das atividades inovativas caindo, demonstra que na
industria, 0 empresariado brasileiro permanece investindo na aquisicao de tecnologia externa,
ou seja, fora dos seus dominios. Isto fica evidente quando observamos os dados de aquisicéo
externa de P&D que correspondia a 0,15% das RLV em 2008, passando para 0,17% em 2011
e tendo seu ponto maior em 2014, quando registrou 0,83% das RLV direcionadas a aquisicédo

externa de P&D.
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Esses dados indicam uma tendéncia na postura da industria nacional, que é a falta de
investimentos em progresso técnico por vias préprias, ou seja, ao decidir por aumentar o
investimento em aquisi¢cdo de equipamentos com tecnologia externa, coloca-se em segundo
plano o desenvolvimento domeéstico de tecnologias para uso proprio. Sendo assim, mostra
novamente a escolha por medidas de curto prazo, o que ndo gera emancipacdo e
desenvolvimento autonomo no futuro.

Considerando todo o universo de empresas da PINTEC, pela escala de firmas com 10
Ou mais pessoas ocupadas, o relatorio destaca que de um total de 132.529 empresas, 47.69:
implementaram produtos ou processos novos ou significativamente aprimorados, ou seja, esta
guantidade representa uma taxa geral de inovacdo de 36,4%.Comparando a taxa geral de
inovacado dos triénios anteriores, podemos verificar uma certa estabilidade (Figura 16), o que
representa uma continuidade em termos de dedicacdo. Entretanto, isto também pode
representar que as empresas que aparecem agora no relatério como executoras de inovacde:
continuam as mesmas que sempre estiveram e que ja possuem uma rotina de inovacao. No
entanto, ndo houve incorporacdo de mais empresas inovadoras, o que limita as expansdes
tecnoldgicas.

Conforme a Figura 15 evolucdo dos indices de inovacdo na Industria demonstra
uma preocupante queda na incidéncia de P&D interno, considerando em termos absolutos
esse indice caiu pela metade de 2000 para 2014. Isso refor¢a ainda mais o argumento de que ¢
inovacdo ndo estd sendo desenvolvida dentro dos dominios da empresa, mas esta se coloc:
apenas como receptora da tecnologia de seus equipamentos.
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Um ponto que pode ser considerado positivo nas constataces destes dados da
PINTEC (IBGE, 2014) é o crescimento percentual de 3,7 pontos no total das empresas
inovadoras em relacdo ao ano de 2011. Conforme o préprio relatorio, consseédedones
como maior capacidade para mobilizar recursos financeiros, materiais e acessar redes
institucionais de pesquisa. Todavia, como vemos na maioria dos registros por parte dos paises
e contextos mais inovadores, o principal fator, também influente nas grandes empresas
brasileiras, é a capacidade de contratar mao de obra qualificada.

Considerando os gastos ou dispéndios das empresas em atividades ligadas a inovacao
no ultimo periodo analisado pela PINTEC (2014), o montante chega a R$ 81,5 bilhGes, dos
quais as atividades internas atingem cerca de 30%. Isso é importante porque representa, ao
contrario da queda do numero de empresas com P&D interna, uma dinamica de acbes
investimentos que pode estar associada a um ganho de aprendizado e aquisi¢cado de know-how.
Desta forma, ao direcionar mais recursos, propicia incrementos de base tecnolégica, que por
sua vez, € capaz de trazer ganhos muitas vezes intangiveis, mas que elevam o nivel das
operacdes da empresa e possibilitam a criagcdo de novos produtos e processos diferenciadores
para estas organizagoes.

Esta constatacdo destaca a adicional importancia de analises como as deste trabalho, o
ambiente de negdcios deve englobar informacgdes gerais de producdo das empresas, taxas de
crescimento ndo s6 do volume, mas da qualificacdo do que é produzido. Desta forma, importa
analisar a participacdo das empresas que mais agregam valor aos produtos de fabricacéo
nacional, seja para alimentar outros seguimentos industriais no ambito nacional ou para

competir no mercado internacional.
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A figura 16 demonstrasaireas de atuacdo e o respectivo percentual de empresas

inovativas por seguimento:
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Figura 16 - Taxa de Empresas Inovadoras por $#fpr 2014.
Fonte: IBGE / Instituto de Estudos para o Desenvolvimento IndustiieDl (2016).

Dentre as empresas que foram registradas como possuidoras de estratégias inovadoras,
espera-se naturalmente que suas acoes industriais e comerciais influenciem sua posicdo e o
equilibrio do mercado ao qual ela se insere, e como resposta, que as outras empresas busquen
também implementar novidades para concorrer com as lideres setoriais. Desta forma, além de
considerar a necessidade de reduzir a dependéncia das tecnologias e inovagoesdgque vém
fora, o pais precisa sofrer uma mudanca na sua matriz industrial de base tecnoldgica para
buscar o desenvolvimento no futuro.

Por fim, o relatério traz o registro de empresas que receberam algum apoio do governo
de acordo com o tipo de instrumento. Mais uma vez, vemos o financiamento de maquinas e
equipamentos como a principal forma de utilizacdo do financiamento publico. O relatério
aponta que 14.240 empresas inovadoras receberam esse tipo de apoio governamental, 21%
mais empresas do que nos registros de 2011. Além deste tipo de apoio, 1.684 reportaram
terem recebido incentivos fiscais a P&D relacionados a alguma lei de incentivo a inovacgao, o
que representa também uma ampliacdo de 38% no numero das empresas beneficiadas. Esse
casos sdo relevantes para o estabelecimento de uma dindmica de inovagdo nos setores
empresariais, principalmente porque as atividades de inovacdo ndo sao passiveis de garantias
de retorno direto e no curto prazo. Entdo, esses financiamentos representam uma seguranca &

mais em meio ao ambiente instavel das pesquisas de inovacgao.
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4.3.2 Patentes

Lembrando o exposto nas referéncias em relacdo a informacao cientifica e as formas
de protecdo, assim como a disseminacéao e aplicacdo de descobertas industriais, vale enfatiza
que as patentes (pesquisa tecnolégica e atividade de acéo inventiva) sdo consideradas insumc
bésico para o desenvolvimento tecnolégico de um pais. A patente vai além dos resultados das
pesquisas efetivamente disponibilizados pela comunidade cientifica por meios de suas
publicacbes (pesquisa académica ou descobertas cientifoasheio das patentes forraa-

o0 interesse econdmico por parte do detentor da carta, por isso, Pires et al. (2015) consideram
as patentes um mecanismo de estimulo e desenvolvimento de atividades de PD&I (Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovac¢éo).Contudo, antesalgdar os dados sobre patentes, interessa
circular o contexto das invencdes, das préprias patentes e das inovacoes.

Basberg (1987) fez uma observacdo didatica sobre as patentes. Segundo ele, a
literatura sobre patentes aborda basicamente trés categorias principais, uma que trata da
legislacdo e do funcionamento do sistema de patentes, a segunda a légica do sistema e a
terceira a literatura que usa patente como informacado técnica, ou seja, como indicador de
tecnologia, caso deste trabalho. Nesta perspectiva, o autor dividiu 0os que utilizam estatisticas
de patentes como um indicador de tecnologia em grupos, um dos quais trata principalmente
da relacdo entre a mudanca tecnolégica medida pelas estatisticas de patentes e o
desenvolvimento econémico agregado em segundo plano desta dinamica (BASBERG, 1987,
p 131).

Esse mesmo autor cita a principal conclusdo do trabalho de Schrii¢b®&8), que
naquele momento j& identificava que a atividade inventiva é determinada endogenamente por
variaveis econémicas. Ele utilizou dados estatisticos de patentes para analisar a difusédo
tecnoldgica entre paises por meio de medidas dos fluxos de pateit@anca tecnologe
de pagamento”. Numa analise mais especifica e detalhada, dados sobre licencas e pagamento:
de royalties e também das receitas podem igualmente ser utilizados nesse tipo de pesquisa
(BASBERG, 1987, p 132).

Diante disto, Sanders (1962) sinalizou algumas questbes que foram basilares para

fomentar as discussbes em torno do uso dos dados de patentes, principalmente no que diz

®8Basberg descreveu os trabalhos de Schmookler como sendo t&o rico e sggestivderia ser considerado o
ponto de partida para todas as futuras tentativas de abordar o tema sobrei@ca atividade inventiva e
estudar a sua relagdo com o crescimento econémico (BASBERG, 1987, p 132)
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respeito as comparacdes entre industrias e nacdes. Algumas servem de guia para justificar a
importancia do uso destes dados com as seguintes abordagens:

e Uso comercial das medidas de patentpela perspectiva da mudanca tecnoldgica,
patentes que levam as inovagdes em quantidade significativa carregam dificuldades
inerentes a sua contagem e ao seu registro, principalmente pelas questdes relacionadas
a prazos diferenciados para registro, validacao, e depois a comercializacao;

e Quando dados de patentes forem utilizados em comparacdes entre empresas ou
industrias, o sistema de patenteamento deve ser 0 mesmo pela natureza das atividades;

e Os mesmos cuidados do item anterior, quando houver comparacdes entre paises, pelas
diferencas legais e praticas regimentais de registros, os resultados podem variar muito,
0 que pode inviabilizar comparagdes (SANDERS, 1962).

Diante desses pontos, podemos caminhar na direcdo do papel das patentes no processc
de inovacdo. E importante ter conhecimento sobre qual a relacdo que as patentes tém com
outras atividades que, por sua vez conduza a resultados mais exatos (ou mais préximos da
realidade) sobre inovacdo. Usualmente, os dados de patenteamento sédo utilizados como
demonstrativo de etapas; enquanto alguns podem registrar na fase de desenvohamento d
pesquisa, outros preferem realizar a protecéo ao final desta fase (BASBERG, 1987).

Mesmo admitindo nao existir correlacdes simples por causa dos intervalos variaveis de
tempo entre as etapas, fica relativamente facil identificar que no universo das invencgdes,
algumas serdo transformadas em inovacdo, e dentre estas um numero ainda menor seréaao
protegidas por patentes, logica desta dinamica.

Uma questdo pertinente de ser identificada é a natureza cada vez mais global da
atividade inventiva, o que pode ser identificado quando vemos cada vez mais a ocorréncia de
patentes resultantes de cooperacdo, seja entre empresas multinacionais (cooperagao entre :
matriz e seus escritorios estrangeiros), cooperacao entre empresas parceiras e até mesmo entr
concorrentes, mas que desenvolvem algum tipo de projeto para descoberta conjunta (WIPO,
2016).

O National Science Board, em seu relatorio de indicadores de engenharia e ciéncia do
ano de 2016 aponta que quando os resultados das pesquisas, atividades inovadoras ou algun
outro tipo intangivel de conhecimento recebe a concessdo de protecdo legal, e isso
proporciona aos seus proprietarios o direito de impedir que outros se beneficiem de seu uso,
esses intangiveis sdo considerados propriedade intelectual. O patenteamento confere os
direitos de propriedade a invengBes novas, Uteis e ndo Obvias por um periodo de tempo

determinado. Assim, mesmo que 0s numeros de patentes variem por areas tecnoldgicas e que
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muitas patentes nem sejam comercializadas ou levem as inovagfes praticas, os numeros de
patentes registradas e concedidas séo relevantes indggdocias de invengdes, uma
atividade que é uma parte importante do processo de inovacgao.

Seguindo a mesma logica apresentada pela WIPO (2016), as diferencas nos
investimentos e dedicacdo as atividades de patenteamento podem refletir ndo s6 o tamanho de
cada economia como o seu nivel de desenvolvimento. Desta forma, este tipo de andlise dos
nameros de aplicacfes por pais em relacdo ao seu PIB, em termos de perspectiva, hos da mais
uma alternativa de comparar as atividades de depdsitos entre paises com economias de
tamanhos, desempenhos e dindmicas de a¢des bastante diferentes.

A Figura 17 ilustra os dados de depdésito de patentes no Brasil entre 2001 e 2015,
onde, apos um crescimento nos indices gerais entre os anos de 2003 a 2013, apresentou ums
pequena queda nos dois Ultimos anos de registro ja disponibilizados (2014 e 2015). Dentre
esses dados, e considerando a relacdo das patentes com a producao cientifica e tecnoldgice
agregadora de valor a inovagdo nacional, nota-se que apesar de aumentar a producdo em
termos quantitativos, as posicées em relacdo ao ranking mundial ndo demonstraram melhorar
0 nivel nacional em relacdo as outras na¢des. O Brasil continua sendo o 15° em depdésitos
realizado por residentes e apesar de quase dobrar a quantidade de depdsitos por nao-
residentes, perdeu uma posi¢cdo no ranking, sendo agora o 9° com mais depdsitos de
estrangeiros.

Em outro plano, ha crescimento nos depdsitos realizados por empresas ou pessoas do
Brasil em escritdrios no exterior, onde, mesmo ocupando o 27° lugar, o nimero de depdsitos

aumentou quase 380%, passando de 509 depdsitos em 2001 para 1.913 em 2015.
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Figura 17 - Pedidos de Patentes no Brasil
Fonte: WIPO Statistics Database, 2016.



82

Em suma, os dados de depdsitos brasileiros ainda sdo muito modestos quando
comparados aos das nacdes que lideram este ranking, entretanto, podem servir para orientar
uma politica que busque a implementacédo de uma dinamica inovadora e, principalmente, uma
atencado maior a cultura de inovacgéao e protecdo do conhecimento desenvolvido.

Nesse sentido, a figura 18 mostra um comparativo entre 0s niameros de registros do
Brasil e os maiores depositantes de pedidos de patentes do mundo, pela ordem a China,

Estados Unidos, Japéo, Republica da Coreia (Coreia do Sul):
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Figura 18 - Numero de Pedidos de Patentes Registradas pelo Brasil e Top 4
Fonte: WIPO Statistics Database, 2016.

Destacam-se nesses dados a variacao e o crescimento desses nimeros, que por sua ve
pode ser um indicativo de uma politica bem planejada e executada por essd&lpadsedo
ranking. Esses dados servem também para balizar a situacao do Brasil, ja que o0 ponto cada
vez mais relevante em se tratando de soberania nacional em pesquisa e desenv@vimento
também onde a China mais se destapfica¢cfes de residentes. Os niumeros da China foram
impulsionados principalmente por esses pedidos residentgpge também pode representar
um esforco coordenado de politicas que incluem desde investimentos em educacdo e
formacdo de pesquisadoragoliticas de infraestrutura e investimentos de longo prazo.

Apesar das diferencas estruturais que separam esses dois paises, existe um hiato em
termos de producado técnico-cientifica que se ampliou de forma muito preponderante nos

altimos 15 anos e culminou em uma diferenca impressionante.
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No ano de 2015, o Brasil registrou 4.641 pedidos de residentes e 25.578 pedidos de
nao-residentes, no mesmo ano a China registrou 133.612 pedidos de nao-residentes e 0s
marcantes 968.252 pedidos de patentes de residentes chineses. A figura 19 apresenta o0s

nameros de pedidos de patentes de Brasil e China entre os anos de 2001 e 2015:

1,200,000 B China/Resident
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Figura 19 - Evolucdo do Numero de Pedidos de Patentes de Brasil e China
Fonte: WIPO Statistics Database, 2016.

Esses dados chamam atencdo ndo sé pela diferenca entre os dois paises, mas pele
evolucdo dos dados e crescimento das quantidades no mesmo periodo de tempo. No caso de
China houve uma inversdo dos signatarios dos pedidos, uma vez que em 2001 os pedidos de
residentes deste pais solicitaram 30 mil patentes, enquanto o0s nao-residentes foram
responsaveis por um nimero um pouco superior a 33 mil pedidos. Em 2015, como ja visto, 0s
pedidos de nao residentes cresceram 299,9%, e neste mesmo ano 0s registros de residente
cresceram 3.123,4% em relacdo ao inicio desta série em 2001. Os dados do Brasil,
independente dos nameros absolutos da quantidade de patentes solicitadas em comparacac
com a China, o que se observa € exatamente o contrario do movimento dos registros chineses,
enquanto o0s registros de residentes brasileiros cresceram 34,9% e o0s nao-residentes
registraram em 2015, 77,5% a mais em relacdo aos pedidos feitos em 2001.

Desta forma, de posse deste panorama em que quase 85% dos depdsitos do Brasil sdo
realizados por néo-residentes, algumas ponderacbes podem ser feitas sobre a realidade
retratada pelos dados. Uma das que chama atencéo é o dominio norte-americano com mais de
50% de todas as solicitacbes de ndo-residentes registradas no escritorio do Brasil. Esta
preponderancia dos EUA nos depositos realizados no Brasil (Figunao@8 representar
significativa forga em subjugar a dindmica competitiva empresarial nacional por parametros
tecnolégicos norte-americanos. Semelhante se pode afirmar em relagdo aos pedidos de

patentes oriundos do Japdo e Alemanha, paises notoriamente posicionados em escalas
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superiores dos rankings de protecdo em nivel mundial. A figura 20 a seguir apresenta os

principais depositantes em escritdrios externos no ano de 2015

Ctina ey e
I Aepubd: of Mo s Ewirespnd B Unfed Siaies af Amefce
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Figura 20 - Principais Depositantes de Patentes de Origem N&o-Residentes em 2015
Fonte: WIPO Statistics Database, 2016.

De forma geral, os relatérios da WIPO (2016) indicam que os pedidos de patentes em
todo o mundo cresceram 7,8% em 2015 em relacdo ao ano anterior. Em nimeros absolutos
isto corresponde a cerca de 2,9 milhdes de pedidos de patentes. Numa andlise desses nimero:s
podemos ter uma nocdo da participacdo dos paises com maior nUmero de depdsitos e o que
isto representa em relacdo ao total de depdsitos no mundo. Como ja mostrado, destacam-se 0¢
nameros da China que no udltimo ano analisado (2015) se tornou o primeiro escritério a
receber mais de um milhdo de pedidos em um Gnico ano.

Pela representacéo da figura 21, destaca-se a relevancia que a China atingiu com seus
nameros de registros de patentes. Com o0 objetivo de situar, destaca-se o crescimento desses
indices chineses no decorrer dos anos, pois em 2001 a China teve um total de 63.450 pedidos
de patentes registrados, ou seja, eram inferiores aos registros da Coreia (104.612). No ano de
2015 a China teve um total de 1.101.864 registros de pedidos de patentes, enquanto o0s

nameros da Coreia chegaram a 213.694 pedidos de patentes registrados.
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Figura 21 - Variacdo dos Pedidos de Patentes pelo Mundo
Fonte: WIPO Statistics Database, 2016.

Esta figura (21) também indica que paises como Brasil, Japao, Franca e Reino Unido
sofreram pequenas reducdes nos seus registros de pedidos de patentes em 2015 em relagéo &
ano anterior. O préprio relatério da WIPO (2016) aponta que a diminuicdo dos pedidos de
residentes foi a principal fonte de diminuicdo do namero total de pedidos para a Franca, Japao
e Reino Unido, enquanto que um declinio nos pedidos de ndo-residentes foi o principal
motivo da queda dos numeros do Brasil, que assim como o Japao, vé seus registros cairem
pelo segundo ano consecutivo. Outros pontos relevantes podem ser associados a esta qued:
como intensificacdo de competicGes em nivel global e a instalacdo de fabricas em outros
paises, através das mudltiplas formas de aquisicdo e fusdo de empresas num contexto
econdmico crescentemente globalizado.

Conforme visto no referencial sobre o contexto de pedidos de patentes, destaca-se
neste ponto o sistema PCT, jA que este tratado simplifica o processo de varios pedidos de
patentes nacionais, reduzindo o requisito de apresentar um pedido separado em cada

7z

jurisdicdo nacional onde a protecdo € solicitada. Por meio do PCT foram registrados

aproximadamente 217.300 pedidos em 2015, um aumento de 1,4% em 2014. A figura 22



86

ilustra o conjunto das 20 organiza¢cées que mais solicitaram patentes em sistema cooperacao
no ano de 2015:

Huzwei Technologies { China] 3305
Cunlcomm {Uriled Siates of America) Iaaz
ZTE | China] 2 k5
Famsung (R epublc of Komrea] 1883
Witmusizhi Becinc [ Japan) 1583
Erizzacn | Sweden] 1,481
LIz Becironics [Repubkc of Kores) 1457
Sony (Japan) 1,531
Philips {Nethedsnds) 1378
HP {Uirdsd States of America) 1,310
Semens [Gérmany} 12592
Ietel fmiled Elfes of Amarica) 1250
Rozer Bosch (Germamy) 1.247
BOE{Chins) 127
Tayois [dapan 1,24
P=razone |Jazan] 1,185
Hinchi [Japan) 1,165
Halibarios [Lin@ed Slades of America) 113
Sham [Japan] 1073

Tencent Tachnclogy (Chine) w1
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Figura 22 - Top 20 Solicitantes de Registro via PCT (2015)
Fonte: WIPO Statistics Database, 2016.

Esses dados de registro via tratado de cooperacéo (figusd@Z2elevantes porque o
sistema de protecao via patert@a vigéncia apenas no pais onde foi registrado, desta forma,
além de indicar a protecéo feita em outras nacdes,colabora para identificar tipos de empresas
gue mais investem em determinadas linhas de produtos. Pelos dados da figura 22, podemos
identificar de forma direta a origem das empresas que mais realizaram registros via PCT. As
empresas despontam como uma representacdo dos paises que mais geram inovagoes
tecnoldgicas e PI, Japdo com 6 representantes entre as 20, EUA e China com 4 empresas,
Coreia e Alemanha com 2 representantes entre as 20 que mais registraram protecao via PCT.

Explorando dados de patentes concedidas, que por sua vez é 0 passo seguinte para
captar a capacidade e a qualidade das invencdes que entraram no rol de pedigosede pa
esse numero de concessao de pateéntasmabém um indicador que representa a capacidade
inventiva no contexto das inovacdes, essencialmente porque essas invengdes possuem maiot
propensao a serem “‘graduadas” em produtos ou servigos disponibilizados a sociedade.

Sendo assim, apos analisar os pedidos de patestescriidrios realizam um exame
formal ou substantivo para decidir se devem ou nao emitir uma patente. O procedimento para
a concessdo de uma patente varia consoante aos escritorios e também a fatores como
capacidade de exame e tramitacdes processuais dentro de cada legislacab Raciesta

razao, € necessario cuidado ao comparar a concessoes de diferentes paises no mesmo perioc
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de tempo. No entanto, tal andlise tem sido usual para mapear a capacidade tecnoldgica e
também no auxilio do planejamento estratégico de inovagdo para as nac¢des (WIPO, 2016;
REICHERT, ZAWILAK e PUFAL, 2012; OLIVEIRA, 2009; OCDE, 2004).

Os dados mundiais de concessdo de patentes seguiram uma tendéncia semelhante aos
depdsitos, com 0s numeros crescendo a cada ano desde 2001, com aumento acentuado d
2009 a 2012. Apés esse periodo, o crescimento abrandou entre os anos de 2013 e 2014,
retornando ao patamar de taxas mais elevadas no ano de 2015 (WIPO, 2016). Nesse ano,
foram concedidas cerca de 1,24 milhdes de patentes em todo o mundo, um aumento de 5,2%
em relacdo a 2014. Novamente baseado nos numeros da China, com 359.316 patente
concedidas em 201%® acompanhado pelas 298.407 dos EUA e 189.358 de concessbes do
Japéo.

O Brasil registrou um indice de crescimento de 24,1% nas suas concessdes de patentes
no ano de 2015 em relagédo ao ano anterior. Conforme podemos observar na figura 23, esse
crescimento foi causado principalmente pelas concesstes de nao-residentes, o que por sua
vez, de acordo com as indicacbes tedricas, pode ndo representar necessariamente uma
melhora na capacidade nacional de inovacao, ja que as concessdes sao muito importantes

para, juntamente com outros indicadores, mapear o nivel de capacidade tecnoldgica do pais.
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Figura 23 - Top 20 Numero de Patentes Concedidas (2015)
Fonte: WIPO Statistics Database, 2016.

Sendo o numero de patentes concedidas um indicador relevante para o mapeamento da
capacidade tecnolégica do pais, de acordo com o relatério da WIPO (2016), o Brasil &
classificado como uma das economias em desenvolvimento que, apesar de numeros ainda
muito modestos, mostrou progressos em suas capacidades tecnoldgicas. No entanto, se

analisarmos o contexto e as bases desses dados de crescimento, existem ressalvas a serel
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feitas, e uma delas € o niumero de protecao feita por ndo-residentes. A figura 24 nos ajuda a
visualizar esta questao do perfil das concessdes nacionais de patente:

Paient Grants
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Figura 24 - Numero de Patentes Concedidas no Brasil
Fonte: WIPO Statistics Database, 2016.

Em termos gerais, 0s niUmeros vém crescendo a cada ano, mas o que esta na base de
discusséo aqui séo as possibilidades e acdes realizadas pelo Brasil em PD&l para um futuro
desenvolvimento e emancipacdo técnico-cientifica. O quadro brasileiro de patentes
concedidas evidencia a situacdo dominante das protecfes realizadas por estrangeiros, o que
nos leva a inferir sobre o dominio externo da dinamizacao cientifica e produtiva nacional. Ou
seja, 0 que poderia representar uma melhoria no nivel de produtos com maior valor agregado
tecnolégico, mostrae em uma situacdo de dependéncia e subordinacdo aos interesses
externos.

Considerando que boa parte das patentes concedidas tem potencial de se tornar futuros
produtos ou servicos novos no mercado, vemos a remuneracao se direcionar aos detentores de
tal conhecimento/tecnologia, tornando-se ainda mais preponderantes o0s registros concedidos a
nao-residentes. Com este tipo de estratificagdo da figura 24, um componente se torna
referéncia para explicar o valor total, € o que aparece no relatério como registros no exterior
(traducéo: Abroad).

Isto ocorre quando o pedido ou concessédo € realizado em favor de um residente
brasileiro em um escritério estrangeiro. Semelhante ao que ocorre quando a patente é
concedida a um residente, as concessdes no exterior podem servir de indicador de melhoria do

nivel da capacidade tecnologica nacional em desenvolver ou assimilar novos conhecimentos e
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tecnologias. Ao passo que as patentes concedidas a ndo-residentes geralmente indicam
somente que o estrangeiro possui o direito daquele objeto da patente, ou seja, hormalmente
nao envolve troca de conhecimento com 0s sujeitos nacionais, portanto, ndo sugere ganho
substancial ao desenvolvimento técnico cientifico ou inovativo do Brasil.

Outra forma de analisar as patentes concedidas é pela verificagdo dos campos e areas
tecnoldgicas, que por sua vez vai situar os principais pontos fortes da dinAmica de pesquisa e
desenvolvimento, além de ser um potencial indicador de formacdo de base intelectual e até
mesmo onde ja se desenvolveu infraestrutura e know-how de pesquisa em areas especificas. O
grafico 1 indica algumas areas de destaque em que o Brasil obteve concessfes derpatentes e
2015 e o historico dessas areas desde o ano de 2001. Naturalmente, quando separamos a
concessdes entre residentes e méidentes aparece o fator “discrepancia”, isto ¢, fica
evidente a distancia entre os setores desenvolvidos da pesquisa nacional e 0s setores em que ¢
dominio é estrangeiro, e o Brasil serve de depdsito de protecdo desse conhecimento e ndo
necessariamente compartilha em fases dessas descobertas.
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Gréfico 1 - Patentes Concedidas por Area Tecnoldgica no Brasil
Fonte: WIPO Statistics Database, 2016. Adaptado pelo autor.

Sendo assim, vale destacar que dentre as concessdes de residentes brasileiros as cince
de maior volume sdo as maquinas especiais, com 56 concessdes no ano de 2015, materiais de
quimica basica, com 35 concessodes, 33 na area de engenharia civil, 32 na area de engenhariz
quimica e 20 concessdes na area de materiais de metalurgia. Conforme os dados da WIPO
(2016), nas principais areas de concessao de patentes no Brasil para ndo-residentes, o carro
chefe foi quimica organica fina, com 336 concess6es em 2015. Em seguida, materiais de

quimica basica, com 289 concessoes, tecnologia médica, com 171, materiais de metalurgia,
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com 161, e outras areas como maquinas especiais, maquinas téxteis e de papéis, area quimic:
e farmacéuticaA tabela 1 nos mostra ndo s6 uma grande diferenca em termos quantitativos,
mas também uma especializacdo em areas onde a possibilidade de agregar valor n& industria
consideravelmente inferior as areas em que mais temos nao-residentes como proprietarios dos
direitos.

Tabela 1 - Total de Patentes Concedidas por Principais Areas Tecnoldgicas
PatentGrantsby Technology

Technology 2001 2008 2010 2012 2014 2015 Total*
Basic materials chemistry Res. 0 5 12 13 25 35 163
Materials, metallurgy Res. 1 1 10 19 24 20 151
Chemical engineering Res. 2 6 23 19 28 32 205
Other special machines Res. 4 21 54 57 51 56 457
Civil engineering Res. 7 3 20 25 32 33 257
Medical technology Non. 0 71 153 155 125 171 1097
Organic fine chemistry Non. 1 26 225 141 258 336 1581
Pharmaceuticals Non. 0 11 106 36 86 115 611
Food chemistry Non. 0 3 37 24 112 125 466
Basic materials chemistry Non. 1 54 207 201 286 289 1710
Materials, metallurgy Non. 1 24 136 98 164 161 968
Chemica lengineering Non. 1 27 168 104 120 126 995
Textile and paper machines Non. 0 39 119 119 98 117 883

Other special machines Non. 2 61 224 118 122 128 1128

Fonte: WIPO Statistics Database, 2016. Adaptado pelo autor.
(*) Total de patentes concedidas de 2001 a 2015.

Esta tabela (1) representa uma hegemonia externa sobre produtos e até mesmo sobre a
producdo nacional, onde o Brasil terda de pagar para acessar o conhecimento/tecnologia.
Destacansenesta figura, além dos produtos em que 0 pais mais possui patentes concedidas a
residentes, algumas areas de grande relevancia para emancipacdo produtiva e que influencia
até mesmo na vida social dos brasileiros sdo dominadas por patentes de nao-residentes, comc
materiais de quimica de base, tecnologia médica, quimica organica fina e até quimica de
alimentos. Em uma analise desses indices, pode-se notar um dominio externo que influencia
até mesmo nos precos dos produtos ao cidaddo brasileiro, ja que para utilizar esses
componentes/produtos ¢ necessario remunerar os ‘donos’ da tecnologia.

Nesse sentido, importa aproveitar essas informacdes para desenvolver uma politica de
inovagdo baseadam regides com maior vinculo, aproveitando as areas mais desenvolvidas
para criar vetores de crescimento e, entdo, planejar investimentos em areas que possam, no
médio e longo prazo, configuraeem vetores de transformacdo da nossa realidade cientifica

e tecnologica. Consequentemente, alterar o patamar da industria nacional.
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Para ilustrar essa postura de focar determinadas &reas como vetor de crescimento e
investimento para transformacao industrial, a figuratras os trés principais campos de
tecnologia contabilizando registros dos anos de 2012 a 2014 para cada um dos cinco
principais escritorios de patentes no mundo, a listar: o escritério da China, escritorio Europeu,

escritério do Japdo, escritorio da Coreia do Sul e o escritorio dos Estados Unidos:
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Figura 25 - Trés principais campos de tecnologia por Top 5 Escritérios de Patentes
Fonte: WIPO Statistics Database, 261Beriodo 2012-2014.

Esse panorama apresenta um mapa sugestivo ao Brasil, que ao perceber o estado do
investimento em outros paises possa considerar compromisso em desenvolver um modo
doméstico de operar e investir em suas pesquisas, um contexto exigente de proximidade as
industrias nacionais, buscando viabilizar rompimentos com a dindmica de atraso tecnolégico.
Adicionalmente, pela analise de patentes concedidas por area de tecnologia pode elucidar os
campos de forca ou especializacdo de cada pais, um dado importante para balizar as analises ¢
a quantidade de patente em vigor em cada deles.

Pela quantidade de patentes em vigor, é possivel observar as invencdes que passaram
pelo crivo das analises e que estdo dentro da vigéncia do periodo de “exploracdo” dos direitos
de propriedade intelectual, o que demonstra potencial de utilidade dessa invencéo patenteada.
Nesse quesito, 0 Japdo supera todos 0s outros, com um total de quase 2,7 milhdes de patente:

em vigor considerando residentes e no exterior (WIPO, 2016). Em seguida vem os Estados
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Unidos, com cerca de 2,2 milhdes de patentes e a China, com 985 mil patentes em vigor. A
China também chama atencéo pelo rapido crescimento, ja que em 2005 suas patentes em
vigor giravam em torno de 59 mil. O Brasil na mesma época possuia 5.554 patentes em vigor
e em 2015 (ultimo ano do registro da WIPO, 2016) 8.685 patentes em vigor, 0 que representa
um acrescimento de 56,4% em 10 anos. Como mencionado anteriormente, em 10 anos o
namero de patentes em vigor da China cresceu cerca de 1.670%.

Ao abordar este tema das patentes em vigor e a evolucédo desse indicador com o passar
do tempo, remete-nos também ao contexto das publicacdes cientificas nacionais. Mesmo nao
sendo a andlise de publicagbes um indicador determinante neste trabalho, ndo pode ser
deixada, pois é uma das principais maneiras de comunicacdo da academia e uma importante
forma de relatar a sociedade os resultados e as formas como foi conduzida a pesquisa.

Seguindo a indicacao feita e veiculada pelo Senado Federal (2012), a pesquisa
académicaada vez mais se torna um tema econGmico e tem relevante peso considerado por
governos em todo o mundo, dado que uma nova tecnologia resultante pode levar a
descobertas que geram novos produtos e servigos com valor comercial. Desse modo, podemos
inferir que quando ha inovacfes, estas podem agregar valor a producao do pais, que por sua
vez, ganha competitividade internacional num contexto de globalizacédo e valoracdo de uma
economia fortemente baseada em conhecimento.

O Brasil ndo foge a essa busca, o que pode ser confirmado pela sua prépria Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) para o periodo de 2016 a 2019. Nesta,
uma de suas diretrizes aponta para a necessidade de se desenvolver maneiras de se incorpore
conhecimento cientifico ao processo produtivo, um sinal de preocupa¢do com a melhora da
oferta de produtos com alto aporte de tecnologia agregado.

Na descricdo dos produtos da balanca comercial das exportacdes brasileiras no ano de
2016 indicaram que 58% do total das exportacdes se concentram em agropecuaria, extracao
mineral, madeira, petroleo e gas e também produtos da industria de transformacao de baixa
tecnologia, como produtos alimenticios, couros, moveis e outros desta categoria. Enquanto
outras grandes economias do mundo, especialmente Estados Unidos, Europa, Japao, Coreia
do Sul e, principalmente, a China, vém ampliando o desenvolvimento de produtos e processos
desenvolvidos oriundos da atividade cientifica, especialmente nas areas de informatica e
automacao, o Brasil continua se caracterizando mais enquanto consumidor das mesmas.

Considerando que a maioria das pesquisas cientificas recebe financiamento publico

vindo do Estado e muitos dos seus resultados séo de livre acesso, como artigos e relatdrios de
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pesquisa, 0S acessos aos meios de comunicacdo cientifica sdo inexpressivos fora dos
ocupantes do préprio meio cientifico (KURAMOTO, 2006).

O crescimento das publicacGes cientificas no Brasil esta diretamente associado a
politicas de CT&I adotadas nos ultimos vinte anos, periodo no qual as agéncias de fomento
tém atribuido énfase a quantidade de publicagbes como um dos principais critérios de
desempenho, tanto para os professores e pesquisadores quanto para as instituicdes de ensino
pesquisa (CAVALCANTE, 2010, p.20). O mesmo autor levanaestdo sobre os critérios
de avaliacdo de desempenho empregados por CNPq e Capes, que tendem a levar os
pesquisadores a priorizar as atividades de pesquisa estritamente cientifica ao invés de
direcionarem esforgos as atividades de pesquisa tecnoldgica. Cavalcante justifica essa escolha
afrmando que as agéncias atribuem maior importancia as publicacfes cientificas em
detrimento dos depdsitos de patentes, por exemplo.

Para ilustrar essa questdo, vale destacar a figura 26, que exp0e a participacao
percentual do numero de artigos brasileiros publicados em periddicos cientificos indexados

pelo Thomson/ISI e Scopus em relacdo ao mundo para os anos de 1996 a 2014:
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Figura 26 - Percentual de Participagéo do Brasil nas publicagbes mundial
Fonte: SClmago. (2007). SJR SClmago Journal & Country Ra@kordenacdo de Indicadores e
Informacéo (COIND) / (MCTIC2017)

O Brasil atingiu a marca de 61,4 mil artigos publicados no ano de 2014, saindo de um
total de 15,2 mil em 1996 e cerca de 35 mil em 2004. Diante desses numeros, é evidente o
crescimento das publicacdes brasileiras, ja que esse indice praticamente dobrou a cada dez
anos. Entretanto, se as publicacdes dobraram a cada dez anos entre 1996 e 2014 e a

participacéo do Brasil em relagéo ao resto do mundo quase triplicou, interessa confrontar com
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alguns dos indices que podem gerar impacto na capacidade tecnolégica nacional, por
exemplo, os registros e as concessdes de patentes para residentes.

Este tipo de busca se faz relevante porque pode refletir uma dinamica em que as
pesquisas cientificas e seus resultados ndo trazem suficientes beneficios as demandas
tecnoldgicas da industria nacional. Colabora também para entender o quanto e em que nivel
estq a conexdo entre a academia e as necessidades do setor produtivo, principalmente nume
perspectiva que almeja uma mudanca tecnologica do que é produzido.

Para ilustrar a situacdo do Brasil, foi elaborado o quadro 6, no qual faz-se uma
comparacao entre as publicacdes e os resultados obtidos por residentes brasileiros em
registros de solicitagéo, concessao e patentes em vigor:

Quadro 6 - Alguns Indicadores de Producéo Cientifica do Brasil e a Participacdo efio Relag
ao Total Mundial

Indicador 2001 2010 2015 Variacdo Média Participacao
Publicacdes 26249 47362 61418 + 134% 2,47%
Pedidos de Patentes 3439 4228 4641 + 35% 0,16%
Concessoes de Patent 685 314 460 -32,9% 0,037%
Patentes em Vigor 3850* 4352 2882 -25,1% 0,027%

Fonte: MCTIC (Publicag6es) e WIPO (Patentes). Elaborado pelo autor.
* Dados do ano de 2005, inicio da publicacédo de Patentes em Vigor no Brasil.

Esses dados sao significativos, principalmente para balizar um planejamento para os
rumos das pesquisas cientificas nacionais. Ao analisar o quadro (6), podemos constatar que
existe um distanciamento que faz com que o numero de publicagbes se aproxime do triplo,
enquanto o numero de patentes concedidas registre uma queda de quase 33%ndlo total
mesmo periodo. Este afastamento se refere principalmente a busca por solucdes cientificas e
tecnolégicas de necessidades reais da industria e da sociedade como um todo. Isso indica que
enquanto apesquisas cientificas caminham na direcdo de ‘produzir’ cada vez mais artigos
cientificos, os esforcos de inovacdo que podem mudar o patamar, tanto da ciéncia quanto das
tecnologias industriais, podem estar se tornando um desafio ndo enfrentado.

Nesse sentido, mesmo reconhecendo restricdes metodoldgicas tradicionais associadas
aos indicadores de resultados, a evolucdo dos dados de producéo cientifica € consistente com
as politicas de CT&l adotadas em determinado periodo, e principalmente no caso brasileiro
também coincidem com o momento em que as agéncias de fomento valorizam as publicacdes
como critérios de desempenho de pesquisadores e instituicdes de pesquisa (CAVALCANTE,
2010). No entanto, cabe reforgar que a busca por informacgdes dos esforcos para a inovagéo se

fundamenta no fato de que esses indicadores cientificos e tecnologicos podem contribuir para
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a construcdo de politicas de CT&l mais integradas a realidade da industria nacional e cada
vez mais conectadas com a busca de um desenvolvimento futuro do Brasil.
Voltando as atencdes aos indicadores de capacidade cientifico/tecnoldgica, o proximo

tépico aborda os indicadores relacionados a Produtos.
4.3.3 Produto

Dentre as abordagens utilizadas para medir os reflexos de uma variagdo na capacidade
tecnoldgica este topico engloba, além dos investimentos atuais em P&D, o acumulo dos
esforcos anteriores. Sendo assim, dentro do rol dos aspectos ligados a inovacdo estdo a
variacdo de produtividade ligada as inovacbes e medidas de desempenho como valor
adicionado a produtos e servigos. Tsai (2004) ainda defende que esse regigiroulie de
competéncia tecnoldgica é importante porque torna sustentavel o processo de aprendizagem,
gue possui natureza dinAmica e de atividades intensamente conexas, caso da inovacao.

Em 2012, a situagdo econdmica e a insercao internacional do Brasil mostravam,
possivelmente, os melhores indicadores da historia nacional. Em muitos indicadores, como
emprego e renda, o Brasil se mostrava em um estagio de crescimento intenso, entretanto, o
gue este trabalho busca num horizonte em torno de 20 anos, é analisar se houve incorporacao
em grande parte da producgéo de tendéncias da economia do conhecimento. Paraésso, faz-
necessario levantar os numeros de inovacgdes de produtos bem como a incorporacéo destes na
carteiras de producao e exportagdes nacionais. A base da maioria dos dados analisados nestt
tépico é disponibilizada pelo IBGE em sua carteira de indicadores, bem como o proprio
relatorio da PINTEC (IBGE, 2016).

No udltimo triénio (2012-2014), do universo de 132.529 empresas registradas com 10
Ou mais pessoas ocupadas, 47.693 implementaram novos produtos ou processos, ou 0 que St
denomina progtos “significativamente aprimoradadsOs dados indicaram uma taxa geral de
inovacdo de 36,0%, o0 que representa um crescimento deo £0b relacdo ao triénio
terminado em 2011. O relatdrio traz uma série histérica que registrou o maior nimero de
produtos em 2008 com 22.963 novos produtos, caiu para 20.135 novos produtos @m 2011
subiu para 21.556 novos produtos de acordo com a ultima PINTEC (IBGE, 2016).

O grafico 2 ilustra a série registrada pela PINTEC com as inovagfes de produto
registradas no Brasil de 2000 a 2014, bem como sua relagdo ao total incluindo inovacdes em
processos. Salienta-se que os dados disponibilizados no relatorio sofreram mudancas na

distribuicdo das categorias a partir do ano de 2005, o que nao inviabiliza a descricdo do que
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foi registrado para a industria porque esta atividade nao sofreu alteracdo na metodologia de
coleta dos dados:
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Grafico 2 - Namero de Inovacdes em Produtos por Tipo de Atividade / Relagcédo ao Total
Fontes: PINTEC / IBGE, 2016. Elaborado pelo autor.

Num panorama geral, o indice total de inovacfes cresceu, mas como Visto nos
nameros, a situacdo dos produtos ndo acompanhou o constante crescimento da taxa geral
Chama atencéo a queda de 12,32% em 2011, principalmente pelo fato de que foi o periodo em
que o Brasil passou por uma fase de acentuado crescimento econdmico, 0 que poderia
possibilitar melhores condi¢des produtivas com acrescido valor agregado.

Numa estratificacdo dos dados do ultimo triénio, destaca-se a maior incidéncia de
inovacdo de produto nos segmentos de pesquisa e desenvolvimento (80,0%), seguimento
automobilistico (69,7%) e fabricacdo de outros produtos eletrdnicos e 6pticos (69,5%). Em
um panorama geral, a inovacao de produto para o mercado nacional da indUstieB¢8eésc
(IBGE, 2016).

Para contextualizar a situagc&o do Brasil e a importancia dos novos produtos inseridos e
disponibilizados na economia, os relatérios da WIPO (2016) destacam os rapidos avanc¢os da
Chinaem fabricacdo de alta tecnologia, mesmo sendo ainda muito dependente de atividades
de menor valor agregado, como montagem final em cadeias de produc&o. Outra situagao
destacada € no setor farmacéutico, onde mesmo tendo uma grande producédo de medicamentos
genéricos por empresas com sedeterritorio chinés, assim como ocorre no Brasil, essas
instalagBes de producgéo sao controladas por corporagdes multinacionais dos EUA e da Uniao
Europeia.

Dai a importancia de aumentar os indices de novos produtos na carteira de producao

das empresas, assim como agregar valor de conhecimento. Muitas multinacionais continuam
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conduzindo suas atividades de maior valor agregado nos paises desenvolvidos devido a maior
disponibilidade de mé&o de obra qualificada assim como uma maior protecdo da propriedade
intelectual, e desta forma, os paises menos desenvolvidos sdo apenas montadores de produto
sofisticados, com méo-de-obra de baixo custo e sem nenhuma transferéncia de conhecimento
advindo das grandes economias.

Evoluindo o tema do valor agregado em produtos, conforme o National Science Board
(2016), em termos globaiasexportacdes de produtos de alta tecnologia totalizaram cerca de
2,4 trilhdes de ddlares em 2014. Mais da metade destas exportacdes sdo de produtos de
tecnologia de informagdo e comunicacdo, onde grande parte dos seus produtores esti
concentrada no Leste e Sudeste Asiatico (China, Japdo, Malasia, Filipinas, Cingapura, Coreia
do Sul, Taiwan e Tailandia). Como ja indicado, somente a China responde por cerca de um
quarto da participacdo global, entretanto, como o caso brasileiro, muitas atividades das
exportacdes chinesas continuam focadas em atividades de baixoag&gado, como
montagem final de insumos e componentes avancados importados de outros paises e
fabricacdo de insumos e componentes de baixa tecnologia.

Desta forma, assim como o Brasil (na producdo de avides, por exemplo), as
exportacdes chinesas de certos produtos acabados sao provavelmente superestimadas, um:
vez que as estatisticas comerciais existentes incluem o valor total do mercado dos produtos
acabados. Significa que o real dominio estd nas maos dos paises que fabricam e fornecem
insumos e componentes avancados para os paises em desenvolvimento (Brasil, China e india),
incluindo os Estados Unidos, a Unido Europeia, o Japéo, a Coreia do Sul e Taiwan. Esses
paises representam um valor agregado em suas exportacdes muito maior do que o dos paise:
que apenas montam os produtos acabados, ou seja, paises como Brasil, Vietna e india estac
entre o grupo de paises de segundo plano de desenvolvimento, onde o interesse das grande:
economias fica apenas no baixo custo para montagem dos produtos com tecnologia protegida
e sem focar a troca de know-how.

Para efeitos de posicionamento, segundo o Science & Engineering Indicator (SEI,
2016), a producao global envolvendo intensidade de conhecimento totalizou 12,8 trilhdes de
dolares em termos de valor agregado em 2014, valor que estd concentrada no mundo
desenvolvido, sendo que os Estados Unidos com 33% e a Unido Europeia com 25%
respondem por mais da metade do total produzido.

Paises em desenvolvimento como Brasil, india e RuUssia, que ainda n&o se destacam
nas taxas globais da producéo de servi¢os de intensidade tecnoldgica representam juntos uma

crescente em seus indices. O crescimento do Brasil foi liderado principalmente por servigos
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financeiros e de informac&o, e o crescimento da india foi puxado por servicos de negocios,
particularmente na programacao de computadores. Ademaigcaiesta queda nos precos

das commodities, o que enfragueceu seriamente as economias dependentes deste tipo de
produto como o Brasil, a Russia, a Africa do Sul e os paises do Oriente Médio.

Os dados apontam que o Brasil ainda ndo incorporou na sua producao a grande parte
das tendéncias da economia do conhecimento. Em uma nova organizacéo industrial ha uma
grande insercao de inovacfes produzidas num contexto que pode ser classificado como uma
nova revolucdo industrial ou revolucdo tecnocientifica. Nesta dinamica exisée um
incorporacdo de avancgos tecnoldgicos a novos produtos e servigos oferecidos a populagéo por
meio da inovacao.

No caso brasileiro, identifica-se que a participacdo da industria no PIB vem caindo. A
pauta de exportacdes brasileira conta com poucos produtos de alto ou médio/alto aporte
tecnoldgico; a exportacdo é dominada pelas commodities da agricultura e da mineracao,
principalmente. Nao € ideal ligar tdo diretamente, mas € natural associar os indices de aporte
tecnoldgico da producao aos indices de investimento em P&D.

Numa tomada dos registros das exportacdes brasileiras até agosto de 2016, apenas
5,07% eram de alta intensidade tecnolégica. Conforme numeros apresentados MDIC, esse
indice teve seu melhor desempenho nos anos de 2000 e 2001, onde foram registrados
respectivamente 11,9% e 11,5%. No entanto, 0 que chama mais atencao € que esse indicador
veio caindo entre os anos de 2005 (6,9%) e 2011 (3,35%) ano em que registrou seu menor

valor (Gréfico 3.
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Fonte: MDIC,2016.
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Transformacap
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Explorando mais esses dados, verifica-se que nesse periodo em que o Brasil mais
exportou, sua carteira se concentrou em Produtos da Industria de Transformagédo de Baixa
Tecnologia (B. T.) e Produtos Néo Classificados na Indastria de Transformacédo (N. C. I. T.),
ou seja, no ano de 2010 esta soma foi de 64,26% e em 2011 esses dois tipos de produtos
ultrapassaram 65% da carteira de exportacdo brasileira. Esses ndmeros nos advertem a
guestionar, ou pelo menos investigar essa tendéncia de queda na intensidade das exportagoe:
brasileiras de maior valor agregado, ja que no mesmo periodo o PIB do Brasil registrou o seu
melhor desempenho, periodo no qual o pais se tornou a 62 maior economia do mundo ficando

a frente de nagdes como Canada, india e Rassia (Gréafico 4).
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Gréfico 4 - Evolucao do PIB Comparativo de Paises de Economias Semelhantes
Fonte: Banco Mundial, 2015 - (Em Valores Correntes - US$ Milhdes).

Desta forma, reforcando o exemplo da China para construir uma nova dinamica de
inovacdo e romper com 0O processo de apenas montadora de produtos sofisticados
“protegidos” pelas economias dominantes do conhecimento. Para conseguir o salto de
sofisticacao e volume das exportacdes, a China faz vultosos investimentos em P&D (grande
parte focada em manufatura), educacédo e foco em publicacdes cientificas que tenham ligacao
com potencial para a producéo de produtos de maior valor agregado (SEI, 2016).

Quando um pais estabelece como foco a criacdo de um ambiente nacional que
favoreca a sua propria industria de alta tecnologia, isso inclui a busca por avangos em varias
areas e que tem implicacdes em uma dimensao interativa generalizada entiteig8ensio
pais para adquirir e desenvolver varios servigcos dentro do proprio territério. Ao aoalisar
percentual de produtos envolvendo intensidade de conhecimento agregado de dominio de
poucos paises, fica premente a necessidade de pensar e planejar uma saida para mudar

realidade nacional e de alguma forma inserir o Brasil nesta dindmica de inovacgao.
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Dentre as forcas necesséarias para construir um arcabouco que permita o
desenvolvimento futuro do pais, estd o pessoal qualificado para atrair investimentos em

tecnologia, adquirir, apreender e desenvolver tecnologias e inovacoes.
4.3.4 Pessoal

Fechando o ultimo componente da abordagem sugerida por Reichert, Zawilak e Pufal
(2012) como sendo os principais componentes sinalizadores de capacidade tecnoldgica
guesito de Pessoal. Dentre os indicadores identificados como sendo os principais, considera-
se est um dos primeiros, ja que no processo de desenvolvimento de capacidade tecnoldgica,
além dos investimentos financeiros e estruturais, ndo é possivel construir e executar o
processo sem utilizar-se de pessoal qualificado. Sendo assim, conforme indicado nas
referéncias teoricas, mesmo nado podendo afirmar uma direta correspondéncia entre adquirir
tecnologia e a aquisicdo de capacidade tecnolégica, € necessario que haja uaggprgpa
reflete em treinamente,por consequéncia, no nimero de mi@mbra técnia

Sendo assim, serdo levantados os parametros relacionados ao pessoal de trabalho
direto no interior das firmas, o que influencia diretamente a producéo e o nivel de qualificacdo
especifico das organizacoes. A forca de trabalho em P&D pode ser influenciada e influenciar
de varias formas o nivel geral de conhecimento tacito. No ndcleo deste ambiente estdo os
individuos em ocupacdes diretamente ligadas as pesquisas, em segundo o pessoal de apoic
que também faz parte desse contexto, e por fim ocorre umdagioplno espectro
generalizado em que os préprios consumidores se beneficiem ampliando o acesso a
informacé&o e novos conhecimentos.

No que se refere aos recursos humanos envolvidos diretamente com as ativedades d
P&D, principalmente as atividades internas, o relatério da Pintec 2014 (IBGE, 2016) aponta
aproximadamente 110 mil pessoas, sendo 76,2 mil na Inddstria, 33,2 mil nas empresas dos
Servicos Selecionados e 531 nas empresas de Eletricidade e Gas. Isto representa um
crescimento de 6,9% nas empresas industriais em relacéo a edi¢cdo do triénio anterior (Pintec
2011). Destaque para os 29% de queda no numero de pessoas dedicadas a P&D nas emprese
de Eletricidade e & enquanto nas empresas de Servigos o crescimento foi de 6,5%. De
forma geral, houve um acréscimo no total das pessoas dedicadas a P&D de 6,5%.

O relatorio do IBGE (2016) registrou além do namero de pessoas com dedicacéo
P&D, uma parcela de contingente total de 143,8 mil pessoas sem equivaléncia de dedicagao
total nas atividades da Industria e dos Servigcos selecionados. Esses dados expdem uma

tendéncia de movimentacédo de pessoal de dedicacéo exclusiva para parcial nas atividades da
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industria desde 2008 onde a participacéo era de 76,3% do total envolvido em P&D. Em 2011
passou para 65,1%, e no ultimo relatério (referente a 2014) caiu para 61,4% o namero de
pessoas com dedicacao exclusiva em P&D. No caso das empresas de Eletricidadene Gas, e
2014, 86,2% do pessoal ocupado nas atividades de P&D se dedicou de forma parcial,
entretanto, seguindo a mesma tendéncia da indastria, esse dado também constou queda, ja qu
em 2011, a Pintec registou 83,0% de dedicacao parcial nesse seguimento. O gréfico 5 ilustra a

dedicacéo do pessoal exclusivamente envolvido em atividades de P&D:
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Gréfico 5 - Numero de Pessoal com dedicacao Exclusiva em Atividades de P&D
Fontes: PINTEC / IBGE. Elaborado pelo autor.

Consoante ao Science & Engineering Indicator (SEI, 2016) a forca de trabalho
dedicadaas atividades de P&D tém crescido em todo o mundo, e mesmo em periodos de
recessdo como em 2007-09, os empregos envolvendo conhecimento agregado mostraram
mais resisténcia com relacdo ao emprego global. Isto indica que trabalhos envolvendo P&D
sdo bons para os trabalhadores e para a economia como um todo, inclusive porque essas
atividades sdo melhores remuneradas e requerem melhores niveis de educac¢de formal
competéncias, o que por si sO ja faz com que esses funcionarios estejam menos expostos em
periodos com altos niveis de desemprego.

Isso reforca a ideia de reconhecimento de que a inovacédo baseada em P&D pode ser
um veiculo importante para o crescimento econémico e a vantagem competitiva de uma
nacdo. Esse crescimento tem sido especialmente demarcado em economias em rapido
desenvolvimento, como a China e a Coreia do Sul, que recentemente se juntaram as fileiras
das economias mais desenvolvidas do mundo, ou no caso da China principalmente, esta
prestes a faz®(SEI, 2016).
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Sendo assim, considerando a forgca de trabalho envolvendo conhecimentos
especializados e melhores capacidades técnicas, apesar de inimeros esfor¢cos de varios paise
de menor expressao nos registros de tecnologia, 0 que se mostra é uma concentracdo em
nacdes desenvolvidas, onde também se verifica a mais significativa parcelado total de P&Dno
mundo.Isto se torna também um diferencial, ja que a disponibilidade de uma mé&o-de-obra
adequada € um determinante na escolha das empresas ao decidirem seus locais e sedes ©
pesquisas.

Mesmo reconhecendo que dados sobre adeddra em P&D sdo limitados para
comparacdes entre paises devidos as dificuldades de coleta em alguns setores, o grafico 6
ilustra o percentual de empregados diretamente ligados a P&D em relacdo ao numero total de

trabalhadores registrados:
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Gréfico 6 - Percentual deeBoal de P&D em Relacao ao Total de Empregos
Fonte: IHS Global Insight Science and Engineering Indicators, 2016; IBGE, 2016.Elaboradayteio

Esses dados percentuais servem nao somente para comparar 0S paises, mas
principalmente para mostrar a evolugdo dentro dos seus proprios limites nacionais. E mais
uma ferramenta para mapear os rumos do ambiente interno, e com isto, alinhar as acdes para
alcancar um ambiente propicio a inovacdo, gerando uma dinamica positiva com mais
oportunidades para os trabalhadores com conhecimentos e habilidades desenvolvidas em
P&D. Por isso, tanto as na¢cbes desenvolvidas quanto os paises em desenvolvimento déo cada
vez mais importancia aos investimentos em ganhos educacionais.

Numa caracterizacdo e analise por tipo de ocupacdo, podem-se verificar informacdes
de trés categorias: pesquisadores, técnicos e auxi(lpessoal de apoio). Nas empresas
consideradas inovadoras 63,4% das pessoas ocupadas nas atividades de P&D possue
ocupacéo de pesquisador, 28,0% sao técnicos e 8,6% sao auxiliares. Desta forma, o foco da

andlise se volta para o nivel de qualificacdo. No Gltimo triénio analisado (2011-2014);
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verificou-se que 71,5% das pessoas que trabalhavam com as atividades de P&D possuiam
nivel superior, desses, 61,4% eram graduados e 10,1% pos-graduados. O grafico 7 mostra o
panorama e a evolucao dos dados de qualificacdo do pessoal diretamente envolvido em P&D

dividido por tipo de atividade (Industria, Energi&letricidade e Gas, e Servicos):
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Grafico 7 - Formacao de Pessoal com dedicacdo a P&D por Tipo de Atividade
Fontes: PINTEC / IBGE, 2016. Elaborado pelo autor.

Verifica-se que, em relacéo ao ano de 2011, de uma forma geral houve um aumento na
qualificacdo das pessoas ocupadas R&D nas empresas, principalmente no nivel de
graduagéo, entretanto, no nivel de pés-graduacéo, a industria manteve seu indice, enquanto no
setor de energia e servicos houve queda na mao de obra com esse nivel de formacao.

Sendo assim, o préximo gréafico (8) ilustra a evolucdo da qualificacdo do pessoal
dedicado a P&D no seguimento industrial, jA que este oferece uma gama padronizada de

dados que possibilitam uma organizacdo comparativa entre os triénios de 2005 e 2014:
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Gréfico 8 - Formacao de Pessoal com dedicacdo a P&D no Setor Industrial
Fontes: PINTEC / IBGE, 2016. Elaborado pelo autor.
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Reforcando a questdo da educacdo formal, o relatério Science and Engineering
Indicators (2016) destaca a formacdo de doutores. Para isto, coloca em comparacao
proporcao de titulos de doutorado em areas ligadas a P&D concedidos nos EUA e residentes
de paises como Canada, México e o Brasil, além de relacionar esses numeros
comparativamente aos dados de estudantes da Asia e da Europa. Esse indicador se torna
relevante ao se contextualizar a questdo da “transmissdo” do conhecimento ¢ know-how, e
sendo os EUA o pais que possui maior “estoque” de conhecimento, principalmente em termos
cientificos e tecnolégicos.

A figura 27 ilustra 0 numero de titulos de doutorado concedidos nos EUA a estudantes
do Brasil (foco da analise deste trabalho), Canada e México (paises mais proximos aos EUA):
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Figura 27 - Numero de doutorandos nos EUA vindos do Canadéa, México e Brasil.
Fonte: National Science Foundation, Science and Engineering Indicators 2016.

Dados de formacdo de pessoal fornecem informacdes sobre a capacidade necessaria
para absorver conhecimento advindo das fontes mais desenvolvidas via acordos, parceria e
“copia”. Nesta relagédo se incluem tambages diretas pela formagédo de pessoal a fim de
atuarem em areas especificas de conhecimento e desenvolvimento, podendo conectar o0s
conhecimentos adquiridos nas fazes de formacdo técnica a realidade nacional de origem
desses estudantes. N&o existe uma conexao direta capaz de ligar essa transferéncia de know
how como se os estudant®ssem apenas ‘buscar conhecimento nas nac¢des desenvolvidas,
mas a experiéncia adquirida na formacgéo pode trazer consigo o impeto para formar em solos

nacionaisum “modus operandi”, que de diferentes formas e niveis afetem a realidade local.
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Para finalizar a andlise da capacidade tecnolégica do Brasil e também tracar um
panorama das agdes atuais em CT&l para um futuro desenvolvimento nacional, salientam-se
os indicadores que compdem o indice Global de Inovacdo publicado no relatério Science &
Engineering Indicator (SEI, 2016). Este indice pode ser considerado como indice de
Eficiéncia da Inovacéo.

Em 2016, o Brasil alcancou indice geral de 33,2 pontos, 0 que coloca o pais na posi¢ao
692 entre os 128 paises em termos de eficiéncia da inovacdo. Os primeiros no ranking de
eficiéncia da inovacédo estdo Suica (1°) com 66,3 pontos, Suécia (2°) com 63,6 pontos, Reino
Unido (3°) com indice calculado de 61,9 pontos e os EUA (4°) com indice de 61,4 pontos.
Dentre os paises que utilizamos como parametros no trabalho na primeira categoria ainda
estdo Alemanha (10°) com 57,2 pontos, Coreia do Sul (11°) com 57,1 decidap@o (16°)
com 54,5 pontos.

Dentre os paises considerados pela semelhanca com o Brasil e/ou que fazem parte do
BRICS estdo a China (25°) com indice de 50,6 pontos no indice geral, Russia (43°) com 38,5
pontos, Africa do Sul (54°) com 35,9 pontos, México (61°) com 34,6 pontos, a india (66°)
com 33,6 pontos e nhuma colocacao inferior a do Brasil est4 a Argentina (81°) com indice geral
de inovacgéao de 30,2 pontos (NATIONAL SCIENCE FUNDATION, 2016).

Para ilustrar a situacdo do Brasil em relacdo ao desenvolvimento cientifico na
atualidade, destacam-se alguns indicadores utilizados pelo SEI (2016) para formar o indice
geral, dentre eles os considerados mais influentes na busca pelo desenvolvimento futuro do

pais como nacéo soberana tecnologicamente.
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A tabela 2 ilustra em resumo os principais indicadores do Brasil e a colocacéo do pais
entre as 128 nagdes incluidas no relatorio:
Tabela 2 - Principais Indicadores e Subindices de Eficiéncia da Inovac¢do do Brasil

indice Global de Inovac&o do Brasil (33,2 pontos - 69?)

Indicador Pontuacao/Valor Posicao
1 Instituicbes 55,3 782
Estabilidade politica e seguranca * 62,5 682
Eficacia do governo * 34,8 792
Ambiente regulatério 64,6 1
Qualidade regulamentar * 42,9 752
Ambiente empresarial 52,2 1232
2 Capital Humano e Pesquisa 32,5 602
Educaéo 43,8 53
Despesas de Educacao pelo % PIB 5,9 282
Educacédo Superior 13,8 1112
Pesquisa e desenvolvimento (P&D) 39,9 302
Despesas brutas de P&D, % PIB 1,2 292
Ranking das Universidade * 52,3 262
3 Infraestrutura 44,9 592
Tecnologias de Informag&o e Comunicacéo (TIC) 61,2 422
Infraestrutura geral 28,1 912
Desempenho logistico * 2,9 632
Formacdao bruta de capital, % PIB 18,0 982
Sustentabilidade ecoldgica 45,3 522
4 Sofisticacdo do Mercado 43,9 572
Facilidade de obtencéo de crédito * 45,0 812
Investimento 35,5 682
5 Sofisticagcdo Empresatrial 37,0 392
LigacOes estratégicas de inovagao 31,5 612
Colaboragédo de pesquisa universitaria/industrial 46,7 532
Absor¢do do conhecimento 38,0 282

Pagamentos de PI, % de comércio total 2,0 82

Importacgdes de servigos TIC, % de comércio total 1,3 432
6 Saidas de Conhecimento e Tecnologia 23,7 672
Criacédo de conhecimento 15,5 532
Impacto do conhecimento 34,2 752
Fabricagdo de alta e alta tecnologia, % 38,7 232
Difusdo do conhecimento 21,3 852
Receitas de PI, % de comércio total 0,1 442
Citacdes de artigos indexados em bases de pesquisas 379.0 232
Exportacdes de servigos TIC, % de comércio total 0,5 952
7 Saidas Criativas (Inovaces) 23,6 902
Ativos intangiveis 37,0 902
Produtos e servicos inovadores 8,8 972
Impacto de artigos e outras publicacbes, % 0,8 742
Exportacdes de produtos criativos, % de comércio total 0,2 782

Fonte: National Science Foundation, Science and Engineering Indicators 201i&ddghelo autor.
* Um indice.
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Esses dados sdo relevantes principalmente para situar o Brasil em relagdo as outras
nacbes em termos do ambiente adequado para a inovacdo e desenvolvimento
cientifico/tecnologico. A colocacéo geral do Brasil na atualidade nao reflete uma boa insercéo
e pelas indicacbes cabe uma reflexdo a respeito dos rumos tomados pelas politicas e
investimentos nacionais em PD&lI.

A comecar pelos indices de Instituicbes, pois chama muita atencdo o fato de que,
mesmo com todo esfor¢o regulatdrio na tematica da inovacdo o ambiente brasileiro ainda ndo
reflete uma seguranca e atratividade para investimentos em P&D. Com isso, a instabilidade
pela falta de qualidade regulamentar se configura em um dos piores ambiente empresarial
dentre as 128 nacdes participantes do levantamento ficando em 123° luga

O indice geral de Capital Humaa®esquisa, apesar de colocar o Brasil apenas na 602
posicdo, foi um dos indicadores que os subindices indicaram os melhores avancos,
principalmente pelos investimentos em relagdo ao percentual do PIB e no ranking das
universidades, onde o pais atingiu a 262 posicdo. Entretanto, quando a analise se volta para a
qualidade do ensino, principalmente o superior, o Brasil teve um desempenho extremamente
fraco ficando na 1112 posicdo entre as 128 nacles. Isto pode indicar que, apesar de um
elevado gasto na formacao de capital humano, principalmente os recursos em educacao estao
sendo inadequadamente utilizados.

Préximo ao indice de Capital Humano esta o de Infraestrutura, do qual séo coletados
dados de tecnologias de informacdo, desempenho logistico e formacédo bruta de capital. O
Brasil ndo ocupa nenhuma posicdo de destaque entre os melhores, mas o0 subitem que se
relaciona aos investimentos diretos em infraestrutura coloca o pais na posicdo 982 das 128
possiveis. Isto pode representar uma grave limitacdo ao crescimento e ao desenvolvimento, ja
gue além de limitar os investimentos em estrutura, pode significar falta de recursosadevido
altos pagamentos de juros e remuneracao de capital estrangeiro.

Os indices de Sofisticacdo de Mercado e Sofisticacdo Empresarial também né&o
representaram grandes avancgos para o pais. Aléem disso, os subindices representaram que ¢
Brasil ndo € considerado bom para obtencdo de crédito e também ndo tem em seu mercado
um atrativo aos investimentos relacionados a P&D. Com relagdo ao setor empresarial, apesar
da razoavel colocacdo em capacidade de absorcdo do conhecimento (28°), chamou ainda
atencdo a baixa colaboracdo entre universidades e industria, ligacdes estratégicas para
inovacdo e o subindice mais relevante para este trabalho: o Brasil € um dos paises que mais
realiza pagamentos de Pl em relacdo ao comércio total. Isto confirma a dependéncia nacional

em relacdo ao desenvolvimento técnico/cientifico externo, posto que o Brasil € o 8° pais que



108

mais paga direitos de propriedade, ou seja, € um bom lugar para que os paises desenvolvidos
possam lucrar com suas inovagdes e conhecimento.

Corroborando os subindices que demonstram a baixa capacidade tecnologica do
Brasil, temse as Saidas de Conhecimento e Tecnologia e Saidas de Inovacfes, onde o pais
ocupa as posicdes 672 e 902 respectivamente. Dentre os indicadores que formam esses
subindices estdo impacto do conhecimento gerado no Brasil, assim como a difusdo desse
conhecimento como artigos e produtos relacionados a inovacao. Destaca-se que, apesar dos
artigos brasileiros ocuparem uma boa posicédo entre os mais citados em bases indexadas de
pesquisas (23?%), o impacto desses artigos e outros tipos de publicagcbes estdo longe de
atingirem uma representatividade (74®) na ciéncia mundial. E a situagdo fica mais grave
guando a analise se volta para os produtos e servi¢os inovadores, ocupando a 972 o Brasil se
mostra um dos piores paises do mundo neste quesito entre as 128 nacdes pesquisadas.

Com a preocupacao de analisar a situacdo da inovacado do Brasil para um futuro
desenvolvimento e emancipac¢éo tecnoldgica dos paises desenvolvidos, esses dados mostrarn
um conjunto de informacgdes que podem colaborar para um planejamento de longo prazo, e
adequar as acdes atuais para o crescimento e desenvolvimento futuro da nacéo.

Sendo assim, o Brasil ainda ndo possui capacidade tecnolégica atualmente para
promover uma emancipacdo no futuro em relagdo as nacdes desenvolvidas. Apesar dos
avancos, ainda ha muito que fazer para que o pais se insira com relevancia na dinamica
tecnolégica mundial. Os dados de inovacédo e produc¢éo tecnolégica nacional ndo possibilitam
vislumbrar um desenvolvimento consistente e sustentavel para o futuro do pais, néo
oferecendo possibilidades de uma reverséo no estado de dependéncia tecnoldgica das nacgoe:

desenvolvidas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSAO

Desde o inicio deste trabalho, na concepcdo da ideia de investigar a inovacao
brasileira com motivacbes ao desenvolvimento futuro do Brasil, procurou-se manter o
compromisso, como pesquisador, de tentar contribuir com as discussfes sobre o tema. Diante
disto, em nome de uma ciéncia construida nacionalmente, é dever do investigador sugerir e
apontar os rumos por ele enquadrados, independente da concordancia de ideias, o cientista
nao pode se eximir da responsabilidade de se expor com seus proprios apontamentos.

Diante do que foi visto, podemos concluir que muitos passos foram dados na direcao
em busca de desenvolver e fomentar a inovacao nacional, porém vimos a realidade do baixo
numero dos ‘resultados’ da inovagdo que se reflitam nas empresas e consequentemente na
economia brasileira. O Brasil ainda ndo possui suficiéncia na articulacdo dos recursos para
gue as pesquisas sejam apoiadas desde o inicio com preparacéo para futuras protecdes. Apese
dos avancos em termos legais e de incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica
no ambiente produtivo, ndo se evidencia, na praieatruturacdo de um ambiente propicio a
inovacdo num contexto amplo e diversificado nacionalmente.

Podemos inferir que a situacdo do pais ndo se alterou em relacdo a dependéncia dos
paises hegemdnicos, o que por sua vez se configura como um desafio a ser enfrentado pelo
pais, a comecar pela forma de fazer ciéncia e de agregar valor a sua manufatura pe
industrializacdo. O Brasil mantém a sua marca de pais exportador de commodities, 0 que o
deixa vulneravel as crises econémicas vinculadas as safras de produtos agricolas e de extracac
mineral. A inovacdo seria uma saida desta situacdo de subordinacdo tecnoldgica, ao invés
disso, vemos a confirmacgdo desta condi¢cdo primario-exportadora nacional, ja que as bases
estruturais ndo foram alteradas internamente. A considerar a iniciativa espontanea do
mercado, isto provavelmente ndo ocorrera, ou seja, se vier a ocorrer, tende a ser em
detrimento de mais desigualdades sociais e concentracdo de renda nas méaos dos que detém o
meios mais avancados tecnologicamente.

Os caminhos de superacdo do hiato tecnologico entre o Brasil e as nacoes
desenvolvidas devem ser colocados na agenda nacional. Avancar em produtividade ndo é
apenas trocar pessoas por maquinas e realizar o mesmo servi¢co, mas evoluir nos meios de
producao e na qualidade de valor agregado na manufatura nacional.

Ao descrever e analisar a estruturacdo do SNCTI do Brasil, foi possivel constatar que
0 problema maior ndo esté nas leis e/ou na estrutura dos 6rgaos de apoio, fomento e execucao

mas numa falta de conexao e sincronia na qual esses 6rgaos funcionem como um conjunto na
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busca de objetivos comuns para desenvolvimento do pais. Ao invés disso, o que se percebe é
cada o6rgdo buscando uma autonomia sem se envolver com os demais, cada agente
comportando-se como unico, sem se colocar como parte de um projeto maior e com proposito
de longo prazo.

Sendo assim, mesmo possuindo arcabouco estrutural que defina a inovagao dentro de
um sistema e que se assemelhe aos modelos tedricos de interagdo, o Brasil ndo é efetivo ao se
verificar numa consolidacéo integrativa, isto €, existe, mas ndo consegue funcionar como
necessario, pois as interacfes ainda sdo inconsistentes e ndo tém uma definicdo clara dos
papéis de cada agente. Os dados de educagdo mostram essa falta de sintonia e conexdo com
ciéncia brasileira, por isso esta ndo produz os resultados que necessita como sistema
atualmente e ndo projeta uma perspectiva emancipada para o futuro, na qual o pais consiga
reverter sua condicdo histérica agroexportadora e subdesenvolvida.

Para propiciar uma alteracdo no patamar da industria do Brasil, € necessario gue, sob
coordenacao do Estado, ocorra uma remodelagem das formas e estruturas dos investimentos
em inovacdo, pesquisas cientificas e trabalho articulado com politicas de educacéo e
desenvolvimento social. Sendo assim, para gerar uma equacao de desenvolvimento, o Estado
precisa assumir a coordenagdo e intervir por um projeto nacional de inovagdo e maturidade
tecnologica no futuro, o que por sua vez, pode mudar a situacdo das contas deficitarias
nacionais com o exterior.

O Brasil experimentou nas duas ultimas décadas um ciclo de muita prosperidade pelos
altos precos de commodities, tradicionais na carteira de producéo nacional. Devido ao minério
de ferro, o pais chegou a 6% maior economia do mundo impulsionado principalmente pelas
vendas para a China. Desse modo, podemos inferir que o pais perdeu uma grande chance de
incrementar a infraestrutura e investir em tecnologia capaz de processar muitos produtos que
sdo exportados, beneficiados por paises mais desenvolvidos tecnologicamentese depoi
importados como manufatura. Isto gera riqueza no exterior e déficit na balanca comercial
brasileira. Assim, o Brasil se encontra limitado em seu crescimento por causa dos
desequilibrios nas contas com o exterior, pela venda de commodities e compra de tecnologia.

Neste tipo de relacdo, o Brasil paga um alto preco aos paises desenvolvidos em forma
de remessa de recursos, royalties, além das questdes envolvendo moeda e juros de dividas.
Demais, a inovagcdo nacional ainda ndo consegue contribuir para uma insercdo mais
substancial da industria brasileira na economia global, o que amplia a desigualdade das trocas
entre o Brasil e o exterior. Podemos extrair que isto também € consequéncia do nao

investimento em um projeto nacional de desenvolvimento tecnolégico para o futuro do pais.
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Entendemos que esta situacao de busca pela industrializacdo inovada ndo é garantia de
desenvolvimento, tdo pouco de dinamizacdo econémica e produtiva, entretanto, € um dos
caminhos mais proficuos e necessaribio encaramos com ingenuidade o risco de
concentracdo de beneficios em regides ja dinamizadas econértécaotgicamente, dai a
indicacdo da participacdo protagonista do Estado através do poder pubjicecisv que o
Governo se empenhe em definir fungdes, principalmente das emprésadyéen exigir que o
desenvolvimento econdmico ndo se fundamente sem a preocupacdo com ohdes=io
social.

Neste contexto, ao mesmo tempo em que a Pl gera uma motivagdo para empreender
em PD&Il pela expectativa de ganhos futuros, propicia-se também um contexto no qual os
menos capacitados economicamente ndo conseguem acessar 0 conhecimento e sao
subordinados aos detentores dos direitos da protecdo. Nisto, novamente se faz necessaria a
intervencdo do Estado para equilibrar as lutas por interesses, sem permitir que a protecao se
torne uma barreira téo forte que as condi¢des de reversdo sejam impossiveis.

A globalizacdo pode ter trazido muitos beneficios para o Brasil, mas é necessario
reconhecer que a tecnologia ndo é globalizada, é cada vez mais de dominio restrito de nacées
e com isso gera condicdo de poder nos mercados entre empresas de diferentes paises. Send
assim, sdo separadas as nac¢fes protagonistas e coadjuvantes no desenvolvimento tecnolégico
o reflexo se evidencia nas relacdes econdémicas de trocas comerciais entre desenvolvidos e
subdesenvolvidos.

O Brasil precisa dedicar atencdo a uma inovagdo com foco no futuro do pais. Isto
inclui incentivar os agentes do sistema que geram conhecimento (ICTs) a cada vez mais
gerarem inovacdes. Além de investir para resolver questbes estruturais na Pl nacional,
aumentar a seguranca juridica e garantir previsibilidade no exercicio de direitos. Os dados de
investimento e os de resultado mostram que ha auséncia de apoio politico para as politicas de
CT&l, falta planejamento de longo prazo com vistas a consolidacdo de um desenvolvimento
sustentavel e as ultimas acbes do governo cortando recursos do MCTIC para os anos de 2017
e 2018 é mais uma prova da falta de projeto e visdo para o desenvolvimento futuro do pais.

Este tipo de decisdo por parte do governo chama atencdo para analises do tipo
sistémica quando se trata de contextos tdo especificos como € o caso do Brasil e a inovagao
nacional. Para que a realidade seja abordada em sua forma global, como sistemas inter-
relacionados, seria necessario reduzir e até ignorar os limites dos pensamentos individuais e
as formas como se relacionam. A analise sistémica desconsidera particularidades do ser

humano, n&o prevé os conflitos de interesse entre os agentes, as varias formas de disputas po
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recursos, e submete os agentes a uma légica funcional na qual eles seriam apenas uma parte
além de existirem exclusivamente para fazer funcionar um todo, mas na prética isto ndo
ocorre.

Sendo assim, este trabalho objetivou contribuir para a discussdo sobre a situacdo da
inovagao nacional tomando como base o ano de 1996, onde se intensificaram os trabalhos
legislativos para formar o arcabouco de leis e incentivos em busca de um desenvolvimento
futuro do pais. A conclusdo é que no Brasil, apesar dos avarscesforcos em inovacao
realizados neste periodo, ainda ndo séo suficientes para sustentar uma expectativa de
inser¢cdo do pais na dindmica tecnoldgica mundial no futurds dados de inovacédo do
pais sdo modestos e revelam uma distdncia das nagbes desenvolvidas que é possivel
vislumbrar até mesmo uma ressignificacdo de nossa dependéncia em relacdo a estas, agore
através da inovacéao.

A retdrica amplamente disseminada de investimentos em inovacdo e propriedade
intelectual evidencia nossa dependéncia, ao invés de nos gerar capacidade de deversao
qguadro de atraso. No quadro de PI nacional, as acdes e direitos concedidos a estrangeiros
demonstram essa dependéncia e dominio externo na CT&l do Brasil. Sendo assim, o0s
resultados alcancados até o momento ndo déo suporte para que o pais possa modificar as
bases da sua producdo e com isto emancipar-se tecnolodgica e economicamente das nacoe:
hegemdonicas no mundo.

Finalmente, salienta-se que este tema da inovacao assim como a conexdo desta com o
desenvolvimento das nacfes é amplo e muito propicio as pesquisas cientificas e académicas.
Logo, sugeree um mapeamento sobre o “destino” dos licenciamentos apds a concessao das
patentes. Da mesma forma, interessa investigar qual a origem dos recursos que financiaram as
pesquisas dessas patentes concedidas e qual a participacdo de cada agente no valor atribuid
na transferéncia para o setor empresarial. Para isto, novas pesquisas podem analisar 0s
registros de protecao a partir das ICT brasileiras, além de ampliar as investigacdes dos itens
gue o Brasil mais paga direitos de Pl a estrangeiros, além de varias outras ac¢des brasileiras em
CT&l.
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