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RESUMO

SANTOS, Marcela Olegario, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, fevereiro de 2017.
Uma analise das restricbes comerciais no mercado internacional de algodéo.
Orientador: Orlando Monteiro da Silva. Coorientadora: Fernanda Maria de Almeida.

O algodao possui grande relevancia na cadeia produtiva de diversos bens, contribuindo,
efetivamente, para a geracdo de renda e emprego. Apesar da utilizacdo em diversas industrias,
o principal consumo € para a fiacdo destinada a indudstria téxtil. Por mais de 40 anos, a
indUstria téxtil e de vestuério foi regida pelo Acordo Multifibras, o qual ndo condizia com as
regras impostas pelo GATT. Em 2005, as medidas discriminatorias especiais foram
eliminadas e os produtos téxteis e de vestuarios foram totalmente incluidos nessas regras.
Diante desse contexto, o presente estudo buscou analisar o comércio internacional de algodao,
com énfase nas principais politicas comerciais adotadas e nos seus efeitos sobre o comércio
durante a transicdo e insercdo do setor nas regras do GATT. Inicialmente, caracterizou-se o
mercado internacional de algoddo, desde 1995, quando foi concluida a Rodada Uruguai.
Procedeu-se, entdo, com descri¢cdes e andalises das principais politicas comerciais adotadas e,
por fim, avaliaram-se os efeitos dessas politicas, sobretudo das medidas tarifarias e nédo
tarifarias sobre os fluxos de comércio de algodao entre os principais paises exportadores e
importadores. Baseado no modelo gravitacional foram estimadas regressdes pelos métodos
Pooled e com efeitos fixos por Minimos Quadrados Ordinarios e por Poisson Pseudo
Maximum Likelihood. As analises apontaram que entre 1996 e 2015 alguns paises em
desenvolvimento (Brasil, India e paises da Africa) aumentaram sua participacdo no mercado
exportador, enquanto 0s paises asiaticos tem ganhado destaque nas importacdes e também na
producdo, devido a expansdo do setor téxtil e de vestuario. Quanto as politicas comerciais,
destacam-se os subsidios, as tarifas e as medidas referentes as exigéncias técnicas, sanitarias e
fitossanitarias. Os resultados econométricos apontaram que as medidas técnicas contribuiram
para 0 aumento da transparéncia permitindo avangos no comeércio. No entanto, as tarifas sdo
ainda prejudiciais aos paises mais pobres, principalmente, os da Africa. Dessa forma, torna-se
necessario implementar politicas comerciais que reduzam as barreiras tarifarias para que 0s
paises menos desenvolvidos possam competir de forma justa e, consequentemente, continuem

ganhando participagdo no mercado internacional de algod&o.
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ABSTRACT

SANTOS, Marcela Olegério, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, February, 2017.
An analysis of trade restrictions in the cotton international market. Adviser: Orlando
Monteiro da Silva. Co-adviser: Fernanda Maria de Almeida.

Cotton has a great relevance in productive chain of several goods, which effectively
contributes to generation of income and employment. Despite being used in production of
many industries, the main consumption is for spinning intended to textile industry. For more
than 40 years, the textile and clothing industry was governed by Multi-fiber Arrangement,
which did not comply with GATT rules. In 2005, these measures were eliminated and the
textile and clothing products fully included in these rules. In this context, the present study
searched to analyze the cotton international trade, with emphasis in main trade policies
adopted and their effects on the cotton trade during the transition and insertion of this sector
into GATT rules. Initially, the cotton international market was characterized, since 1995,
when Uruguay Round was concluded. Then, descriptions and analysis of the main
commercial measures adopted in this market were also made; and, finally, the effects of the
trade policies were evaluated, especially, of the tariffs and non-tariffs measures, on the cotton
trade flow among main exporting and importing countries. Based on the gravity model,
regressions by Pooled and, with fixes effects, by Ordinary Least Square (OLS) and by Poisson
Pseudo Maximum Likelihood (PPML) were estimated. The analysis pointed out that between
1996 and 2015, some developing countries (Brazil, India and Africa’s countries) increasing
their share of the export market, while Asian countries have gained prominence in imports
and also in production, due to the expansion of the textile and clothing sector. With regard to
trade policies, subsidies, tariffs and measures relating to technical, sanitary and phytosanitary
requirements stand out. The econometric results have indicated that the use these non-tariffs
measures have contributed to increase transparency, allowing advances in cotton international
trade. However, tariffs were detrimental to the poorest countries, especially those in Africa.
Thus, it’s necessary to implement trade policies that reduce tariff barriers so that the least
developed countries can compete fairly and, consequently, to continue gain market share in

cotton international market.
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1. INTRODUCAO
1. 1. Consideragdes iniciais

Ha séculos a fibra de algodao tem sido utilizada pelo homem. Indicios apontam que 0s
primeiros fragmentos de tecidos confeccionados com algoddo remetem a mais de sete mil
anos. Entretanto, segundo Crafts (1996), sua demanda aumentou consideravelmente entre as
décadas de 1760 e 1830, durante a Primeira Revolucdo Industrial, a qual testemunhou a
crescente substituicdo da I& pelo algoddo no desenvolvimento da industria téxtil britanica.

Desde entdo, com a abertura de novos mercados para os produtos téxteis da Inglaterra,
a demanda de algoddo cresceu em media 5% ao ano, taxa nunca registrada posteriormente
(WRIGHT, 1979). Ainda no século XIX, o algoddo foi o principal produto do comércio
internacional, o “rei” entre as commodities dos Estados Unidos, representando metade de suas
exportacdes (FOGEL, 1989).

A fibra de algoddo é empregada na producdo de diversas inddstrias, tais como na
fabricacdo de cosméticos, aplicaces médicas e na industria automobilistica. No entanto, o
principal consumo é para fiagdo destinada a industria téxtil e de vestuario, que absorve mais
de 60% da producdo mundial de fibra algod&o (Organisation for Economic Co-operation and
Development - OCDE, 2006).

De acordo com Buainain et al. (2007) a cadeia de producdo do algoddo comparada a
outras cadeias agricolas para abastecer o setor téxtil e de vestuario € uma das mais complexas
e longas e, portanto, corresponde por parcela significativa do emprego e da renda mundiais, 0
gue o torna um importante instrumento de transformacdo econémica e social e objeto de
interesse das politicas de varios governos.

Vale ressaltar também que o setor tem implicacGes importantes para oportunidades de
emprego para as mulheres, para a expansdo de empresas de pequeno e médio porte, para a
integracdo de regibes periféricas na economia global, assim como para a promocdo do
desenvolvimento rural e combate a pobreza (United Nations Conference on Trade and
Development - UNCTAD, 2008).

Consequentemente, 0 mercado mundial de algoddo é muito condicionado a politicas
domésticas adotadas, principalmente, por paises desenvolvidos. Trata-se de um mercado
fortemente regulado, uma vez que o setor é grande absorvedor de méo de obra e muitos paises
buscam proteger o emprego doméstico impondo restri¢cdes ao livre fluxo de comércio desse
produto (BUAINAIN et al., 2007).



De fato, por mais de 40 anos, o comércio internacional de produtos téxteis e vestuario
foi regido por medidas discriminatdrias especiais, as quais ndo condiziam com as regras
impostas pelo Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT)?.

Um dos marcos regulatérios desse mercado foi o Acordo Multifibras (Multi-fibre
Arrangement - MFA). O MFA convalidou o protecionismo determinado em acordos
anteriores? e expandiu sua cobertura, que além de abranger produtos de algoddo, passou a
incluir praticamente todos os produtos de fibra, englobando fibras sintéticas e 1a (UNCTAD,
2008). Esse acordo afetou a dinamica do mercado mundial do setor téxtil e de vestuario com a
imposicdo de um sistema de cotas de importacdo pelos paises desenvolvidos. O MFA
permaneceu até que os Acordos da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) entraram em
vigor em 1° de janeiro de 1995.

De acordo com a UNCTAD (2008), a excluséo desse mercado no GATT era entendida
como uma medida de auxilio temporéario as indUstrias dos paises desenvolvidos, que teriam
mais tempo para usufruir das restri¢des existentes. Contudo, tal medida ficou fora da pauta de
discussGes por mais de 4 décadas, retornando, apenas, em 1994, na Rodada do Uruguali,
guando foi estabelecido o Acordo sobre Téxteis e Vestuario (Agreement on Textiles and
Clothing - ATC), o qual substituiu o MFA. O ATC prometia incluir totalmente os produtos
téxteis e de vestuario nas normas do GATT até 2004 e eliminar todas as cotas existentes
estabelecidas pelo MFA.

O ATC tem sido considerado uma das maiores conquistas resultantes das negociacdes
da Rodada do Uruguai. Esse acordo foi um importante passo em direcdo ao fortalecimento do
sistema multilateral de comércio e para o inicio da integracdo desse mercado, uma vez que,
por um lado, abriu espaco no setor para que 0s paises em desenvolvimento pudessem
competir e, por outro, beneficiou os consumidores com maior variedade de produtos no
mercado.

O fim do acordo MFA provocou uma mudanca no perfil das exportagdes do setor
téxtil e de vestuario, na qual ocorreu um deslocamento de producéo das regides desenvolvidas
para China, india, Paquist&o, Turquia e Vietna.

No entanto, o novo arranjo da conjuntura espacial do comércio internacional da

industria téxtil e de vestuario embute novos metodos protecionistas, por meio da utilizacéo de

1O GATT foi adotado com o objetivo de reduzir as barreiras do comércio internacional por meio da reducédo de
tarifas, quotas e subsidios (UNCTAD, 2008).
2 Inicialmente, o comércio de produtos téxteis e de vestuario era governado pelo chamado Acordo Agodoeiro de
Curto Prazo (Short-Term Cotton Arrangement), o qual se tornou Acordo de Longo Prazo (Long-Term
Arrangement) e, mais tarde, o Acordo Multifibras (Multi-fibre Arrangement - MFA).
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medidas técnicas, ambientais e fitossanitarias, além do reforco de cotas de importacdo
(GEREFFI; MEMEDOVIC, 2003).

Visto que a producdo de algoddo esta estritamente relacionada ao setor téxtil e de
vestuario, esse novo ambiente institucional permite o0 aumento da competitividade desse setor,
favorecendo diversos elos da cadeia produtiva.

Assim, o algod&o torna-se um importante instrumento de transformacéo econémica e
social nos paises em desenvolvimento e, principalmente, nos menos desenvolvidos.
Consequentemente, € necessario averiguar como tem comportado o mercado internacional de
algod&o apos o fim do ATC, identificar e reduzir as restricbes comerciais existentes a fim de

elaborar politicas comerciais que permitem maior integracdo desse mercado.

1. 2. Problema e sua importancia

Na literatura recente, hd& uma ampla discussdo sobre os impactos de politicas
comerciais sobre o mercado internacional devido a influéncia que possuem sobre diversas
variaveis econdmicas e sociais. Medidas tarifarias e ndo tarifarias estdo presentes em todas as
transacGes do comércio internacional. Entretanto, a literatura aponta que tais medidas tém
atuado de forma a restringir o comércio, principalmente, de produtos agricolas e dos paises
em desenvolvimento, cujas pautas de exportacdo sdo voltadas para esses produtos. Entre os
estudos que abordaram esse assunto estdo os de Murina e Nicita (2014), Beckman et. al.
(2015) e Beckman e Arita (2016).

Questdes relativas as politicas de restricbes comerciais impostas ao comércio
internacional vém suscitando debates entre os paises membros da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC). Em 2015, os membros da OMC concluiram a X Conferéncia Ministerial da
OMC em Nairobi, Quénia, garantindo um acordo histérico sobre uma série de iniciativas
comerciais. O chamado “Pacote de Nairobi” beneficia, em particular, os membros mais
pobres da organizacdo e contém decisGes importantes sobre a agricultura e, especialmente,
sobre o algodao.

Durante essa conferéncia foi salientada a importéancia vital do algoddo para os paises
menos desenvolvidos. As decisdes giraram em torno de trés elementos: 0 acesso aos
mercados, as medidas de apoio interno e a competitividade do mercado.

Com relagéo ao acesso aos mercados de algodéo foi decidida a eliminacao de cotas e a
isencdo de impostos para os paises menos desenvolvidos, com o objetivo de facilitar a

insercdo desses paises no mercado internacional.



Sobre o apoio interno enfatizaram a necessidade de uma reformulagdo nas politicas
domésticas no mercado do algoddo. E no que se refere a competitividade desse mercado foi
determinado que os paises desenvolvidos proibissem os subsidios das exportacdes de algodédo
imediatamente e 0s paises em desenvolvimento em uma data posterior (WTO NEWS, 2015).

Apesar dos esfor¢cos da OMC para reduzir a utilizagdo de politicas restritivas de modo
que os paises menos desenvolvidos possam competir de forma justa no comércio
internacional de algoddo, ainda ndo foram observados progressos. Lideres de paises africanos
tém questionado a falta de compromisso dos membros da OMC em cumprir o que foi
estabelecido na Conferéncia Ministerial de Nairobi (WTO NEWS, 2016).

Em razdo dessa falta de compromisso, ainda ha o receio de que as cotas possam vir a
ser substituida nos paises desenvolvidos, por medidas ndo tarifarias que restringem o
comeércio, a exemplo de mudancas nas regras de origem, investigacdes antidumping e
medidas que, em principio, deveriam ter como objetivo a protecdo do meio ambiente e 0s
padrbes de trabalho. Além disso, o Acordo de Salvaguardas, estabelecido pela OMC, permite
a imposicdo de medidas de protecdo para alguns produtos, desde que haja um crescimento
anormal das importacGes que prejudique ou ameace prejudicar os produtores domésticos
(BUAINAIN et al., 2007).

Assim como outros produtos agricolas, o comércio internacional de algodao passa por
grandes desafios relacionados principalmente, com a forte regulacdo do comércio, a
volatilidade de seu pre¢o no mercado internacional e a falta de informacdes.

De acordo com Caixeta (2016), devido a existéncia de custos de transa¢do no processo
de ajustamento de precos, ndo ha ajustamento simultaneo de pregos entre o mercado nacional
e internacional de algodéo.

Uma das consequéncias disso € a ocorréncia de Transmissdo Assimétrica de Preco
(TAP) o que causa prejuizos a toda sociedade. Ha na literatura outros estudos econdmicos que
abordaram a questéo de transmisséo de preco, os quais resultaram em concluséo diversa a de
Caixeta (2016), como Barbosa, Margarido e Nogueira Junior (2002); Coelho (2004); Bahia
Filho, Ulbanere e de Jesus (2014). Contudo, estes trabalhos ndo exploraram o0 modo como
ocorre a transmisséo de prego na presenca de custos de transagéo.

Ainda recentemente, varias publicacdes a respeito dos padrbes de producdo do
algodéo, principalmente, relacionadas a produtos geneticamente modificados (LU et al., 2012;
BREVAULT et al, 2013; CARRIER et al., 2015; LEVINE et al., 2016), relacionaram

mudancas nas técnicas de produ¢do com o aumento de barreiras ao comércio internacional por



meio das medidas regulatorias. 1sso ocorre devido a incerteza gerada sobre a qualidade do
mesmo e as possiveis consequéncias para 0 meio ambiente, para a saide humana e animal e
para a protecao vegetal.

N&do ha& razdo para esperar que 0 numero de produtos agricolas e inovacdes
tecnoldgicas - ou 0 nimero de medidas para regular sua entrada nos paises importadores -
diminua. Dessa forma, as barreiras técnicas ao comércio continuardo a ser um tema
importante na discussdo tanto no ambito da regulamentacdo internacional como da politica
comercial.

Apesar de existir na literatura trabalhos que avaliam os efeitos das medidas tarifarias e
ndo tarifarias sobre o comércio internacional, seja relativo a tarifas ou a medidas técnicas, o
impacto dessas variaveis sobre mercado internacional de algoddo ainda ndo foi analisado.

Diante desse cenario, o presente trabalho buscou contribuir para a literatura ao analisar
como o mercado internacional de algoddo tem se comportado e as consequéncias das politicas
comerciais adotadas ap6s o fim do acordo ATC, principalmente, para 0s paises menos
desenvolvidos. Essa investigacdo tornou-se relevante ao ampliar o conhecimento sobre esse
mercado, identificar possiveis entraves de politicas comerciais domésticas e estimular debates
e discussoes, de forma que os resultados gerem ganhos multilaterais de comércio.

Com a extingdo do acordo ATC espera-se que tenha havido uma maior integracao
econbmica, aumento das transacOes comerciais e maior transparéncia no mercado
internacional de algodao, de forma que os paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos

tenham ganhado espaco nesse mercado.

1. 3. Objetivos

De forma geral, este estudo fez uma analise das restricdes comerciais e de seus efeitos
sobre do comércio internacional de algodéo.

Especificamente, pretendeu-se:

i) caracterizar o mercado internacional de algoddo, desde 1995, quando foi criada a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC);

ii) descrever e analisar as principais politicas comerciais adotadas nesse mercado;

iii) avaliar os efeitos das politicas comerciais, sobretudo, das medidas tarifarias e ndo
tarifarias, sobre os fluxos comerciais de algoddo entre os principais paises

exportadores e importadores.



2. MERCADO INTERNACIONAL DE ALGODAO
2.1. Producéo

O algodao apresenta uma vasta abrangéncia geogréafica sendo produzido em todos os
continentes. Nesse periodo, a taxa média de crescimento da producdo de algod&o foi de 16%,
em torno de 1% ao ano (ICAC, 2016).

A partir de 1996, com a utilizacdo da biotecnologia na producdo de algoddo e a
expansdo de areas cultivadas na Africa, Australia, Brasil, China e Turquia, a producio
mundial cresceu muito, ultrapassando 26 milhdes de toneladas em 2004/05 e mantendo-se
nesse patamar até a safra de 2014/15, exceto nas safras de 2008/09, 2009/10 e 2015/16
(ICAC, 2016a).

Condic6es econémicas adversas podem ter contribuido para a reducdo da producao,
entre elas a crise internacional, a competicdo pela cultura de outros produtos agricolas,
alteracOes climaticas (que afetaram o abastecimento de agua para a irrigagdo), e a crescente
aceitacdo de fibras sintéticas e artificiais pelos consumidores no mundo.

A Figura 1 ilustra a distribuicdo da producdo mundial do cultivo de algoddo por
continente no periodo das safras de 1995/96 a 2015/16.
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Figura 1: Producdo mundial de algodao por continente. Safras 1995/96 a 2015/16.
Fonte: International Cotton Advisory Committee — ICAC World Cotton Database (ICAC,
2016).

Apesar das variagdes anuais, notou-se que 0s continentes com maior participagdo na
producdo de algoddo foram a Asia, América e Africa, responsaveis por, em média,
aproximadamente 97% da producdo mundial de algoddo do periodo de 1995-2015. A Europa

apresentou um declinio significativo no cultivo de algodao, com uma taxa média de reducao
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de 1,8% ao ano durante o periodo de 1995 a 2015. Por outro lado, Asia, Africa e Oceania
aumentaram a producédo, enquanto a da América permaneceu praticamente constante durante
o0 periodo analisado (ICAC, 2016).

De acordo com dados do International Cotton Advisory Committee (ICAC, 2016), no
periodo de 1995/96 a 2015/16, os principais produtores de algoddo foram China, india,
Estados Unidos, Paquistdo e Brasil. Ao longo desse periodo, a taxa média de crescimento da
producdo de algodao daqueles paises foi de aproximadamente 3% ao ano. Entretanto, no
Brasil e na India as taxas médias de crescimento foram bem superiores atingindo 9,9% e 4,3%
por ano, respectivamente (ICAC, 2016).

A taxa de crescimento da producédo de algoddo no Brasil chama a atencdo nesse
cenario por apresentar uma base inicial bem menor comparado a outros paises. Como se péde
visualizar na Figura 2, a producdo dos EUA teve tendéncia positiva entre as safras de 1998/99

até 2005/06, no entanto, ap6s esse periodo, sua producdo entrou em declinio.
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Figura 2: Principais paises produtores de algoddo. Safras 1995/96 a 2015/16.
Fonte: ICAC, 2016.

Em contrapartida, observou-se aumento na producao de paises em desenvolvimento a
partir de 2003/04, principalmente, da india e do Brasil. Certamente, essas variacdes na
producdo desses paises foram resultado da liberalizacdo do comeércio internacional de
algodéo, com a eliminagédo das cotas de importacao.

A Figura 3 mostra a participacdo de algoddo dos principais paises produtores na
producdo mundial. Atualmente, esses paises s@o responsaveis por mais de 75% da producéo
mundial de algoddo, sendo que a producéo da india e da China, juntas, correspondeu a mais



da metade. Nesse cenario, observou-se o notavel aumento da producédo de algodéo do Brasil e

principalmente, da india.
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Figura 3: Participagdo dos paises na producdo mundial de algoddo. Safras 1995/96 e 2015/16.
Fonte: ICAC, 2016.

2.2. Consumo

Por varios séculos a fibra de algoddo foi o principal insumo para a industria téxtil.
Entretanto, a partir da década de 1990, o algodao comecou a perder importancia no mercado
para as fibras sintéticas (BUAINAIN, 2007). Enquanto em 1995/96, a fibra de algodéo
correspondia a aproximadamente 47% do consumo global de fibras, em 2013/14 sua

participacdo tinha reduzido para 32% (Figura 4).

1995/94 201314
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32%
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Fibras 62% 1%
artificiais L3

6% 3%

Figura 4: Composi¢do do consumo de fibras. Safras 1995/96 e 2013/14.
Fonte: Adaptado de Shui e Plastina (2013) e ICAC (2013).

Durante o periodo de 1995/96 a 2015/16, o consumo mundial de algoddo aumentou

em média, 1% ao ano, crescimento esse impulsionado pelo aumento do consumo da industria

8



téxtil e de vestuario dos paises do continente asiatico. Como apresentado na Figura 5, houve

aumento no consumo de algoddo apenas na Asia, enquanto nos demais continentes ocorreram

quedas.
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Figura 5: Consumo de algoddo mundial e por continente. Safras 1995/96 a 2015/16.
Fonte: ICAC, 2016.

Junto ao forte crescimento econdmico, a partir da década de 90, os paises asiaticos
tiveram aumento progressivo da capacidade instalada e expansao do setor téxtil e de vestuario
apresentando grande destaque nesse cenario. De acordo com dados referentes a producéo de
fios e tecidos de algoddo publicados pelo ICAC (2013), China, india e Paquistio so
responsaveis por aproximadamente 80% da transformacdo da fibra de algoddo em fio e por
79% da transformacdo em tecido de algoddo. Atualmente, China, India e Paquistio s&o os
maiores consumidores de algodao, seguidos pela Turquia, Estados Unidos e Brasil.

No periodo de 1995/96 a 2015/16, o crescimento médio do consumo de algodao pelos
paises asiaticos foi superior ao mundial. Enquanto o crescimento médio mundial do consumo
de algoddo foi de aproximadamente 1,36% ao ano, india e China registraram crescimento
médio de 3,75% e 2,87% por ano, respectivamente.

Durante esse periodo, o consumo médio de algoddo nos Estados Unidos reduziu cerca
de 5% ao ano (ICAC, 2016). A Figura 6 ilustra a trajetdria de consumo de algoddo dos

principais paises consumidores referentes as safras de 1995/96 a 2015/16.
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Fonte: ICAC, 2016.

A Figura 7 apresenta a participacdo de cada um dos principais paises consumidores de
algodao no cenario mundial em 1995/96 e 2015/16.
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Figura 7: Participagdo dos paises no consumo mundial de algod&o. Safras 1995/96 e 2015/16.

Fonte: ICAC, 2016.

Atualmente, esses paises sao responsaveis por 74% do consumo mundial de algodéo.

Enquanto em 1995/96, China, india e Paquistdo eram responsaveis por aproximadamente

46% do consumo mundial de algoddo, em 2015/16, essa porcentagem girou em torno de 62%.

Uma das caracteristicas inerentes aos produtos agricolas € a alta volatilidade de seus

precos devida, principalmente, a fatores sazonais e ambientais. Por essa raz&o, o algoddo sofre

com grandes variagdes no consumo internacional. Desde 1995/96 tem ocorrido oscila¢bes na

producédo e no consumo de algoddo, mas, no periodo entre 2010/11 a 2014/15, tais oscilaces
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foram mais acentuadas e a diferencga entre produgdo e consumo permaneceu por um periodo
maior com a acumulacéo de um estoque de 13,6 milhdes de toneladas de algodao (Figura 8).

Na Figura 9 é possivel observar o impacto que esse acumulo de estoque teve sobre o
preco do algoddo, o qual gerou uma tendéncia negativa sobre 0s mesmos no periodo
subsequente. No entanto, notou-se que com a reducdo gradativa dos estoques, a partir de
marco de 2016, houve uma tendéncia de alta dos precos.
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Figura 8: Produgéo e consumo mundiais no periodo. Safras 1995/96 a 2015/16.
Fonte: ICAC, 2016.
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Figura 9: indice diario do preco de algoddo. Periodo de jun/2015 a mai/2016.
Fonte: Cotton Outlook - Cotlook ‘A’ Indices®, 2016.

3 “A Index” é um indice de pregos do algodio cotado por Cotlook (Cotton Outlook).
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2.3. Comércio internacional

O cultivo de algodéo estd presente em cerca de 100 paises, mas, a produgdo para o
mercado externo é concentrada, tradicionalmente, em poucos deles. No periodo de 1995/96 a
2015/16, a quantidade de algoddo comercializada no mercado internacional cresceu, em
média, aproximadamente 43% (ICAC, 2016).

Com a inclusdo total do setor téxtil e de vestuario nas regras do GATT e a eliminacao
do sistema de cotas, em 2004, pdde-se observar um salto na quantidade comercializada de
algoddo no mercado internacional (Figura 10). Em 2004/05, foram comercializados
aproximadamente 7,3 milhGes de toneladas de algoddo. Ja em 2005/06, esse valor foi de cerca

de 9,6 milhdes de toneladas, aumento de aproximadamente um ter¢o do comércio.
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Figura 10: Evolucdo do comércio internacional de algoddo. Safras 1995/96 a 2015/16.
Fonte: ICAC, 2016.

Por outro lado, a crise econdmica de 2008 afetou drasticamente o comércio
internacional de algoddo, registrando uma contracdo aproximada de 22% (ICAC, 2016). Ja a
reducdo do comércio registrada entre as safras de 2012/13 e 2014/15 foi consequéncia do
acumulo de estoque no periodo entre 2010/11 e 2014/15.

Atualmente, os principais exportadores sdo os Estados Unidos, india e Brasil. Em
2015/16 foram comercializados cerca de 7 milhdes de toneladas de algod&o, dos quais 4,2
milhdes foram exportados por esses paises. Desde 1995/96 os Estados Unidos tem liderado o
ranking das exportac@es, atingindo o &pice em 2005/06, apresentando, a partir de entdo, uma
tendéncia a redugdo nas exportagdes. No periodo de 1995/96 a 2005/06, as exportagcdes dos
Estados Unidos cresceram, em média, 12% por ano. Apds esse periodo, de 2005/06 a
2015/16, houve reducéo em suas exportacdes de algoddo de aproximadamente 5% ao ano.
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Seguindo a mesma tendéncia dos Estados Unidos, o Uzbequistdo teve crescimento
médio nas exportacOes de algodao de aproximadamente 2% por ano, no periodo de 1995/96 a
2005/06 e no periodo seguinte, retracdo de 4,5% por ano (ICAC, 2016).

Em geral, apesar das oscilacbes os demais paises tiveram, em media, crescimento
positivo nas exportacBes de algoddo ao longo de todo o periodo. Observou-se também que
paises em desenvolvimento, como a india e o Brasil, ttm ganhado espago nesse cenario.

A Figura 11 mostra que, em 1995/96, os exportadores listados foram responsaveis por
56% das exportacbes mundiais de algodao; em 2005/06, essa porcentagem foi de 79% e,

atualmente, é de aproximadamente 85%.
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Figura 11: Participacdo dos principais paises exportadores de algoddo no comércio
internacional. Safras 1995/96, 2005/06 e 2015/16.
Fonte: ICAC, 2016.

Observou-se que paises em desenvolvimento tiveram aumento expressivo na
participacdo das exportacfes de algoddo no periodo. Em 1995/96, a participacdo do algodao
brasileiro no comércio internacional era infimo, muito préximo de zero; ja em 2015/16, elas
representam 14% da quantidade mundial exportada. O crescimento médio da quantidade de
algoddo exportada pelo Brasil foi de aproximadamente 200% por ano, 0 maior crescimento
entre os paises citados.

Nesse contexto, destacam-se também a india e os paises da Africa Francdfona* pelo
ganho de participagdo significativo nesse comércio. Vale também chamar a atencdo para a
quantidade exportada pelos EUA, que em 2005/06 correspondia a 39% do total exportado,
mas, em 2015/16, sua participagdo caiu para 27%, voltando ao percentual proximo da safra de
1995/96.

4 Benin, Burkina Faso, Costa do Marfim, Guiné, Mali, Niger, Senegal, Togo, Camardes, Republica Centro-
Africana, Republica do Congo, Gab&o, Guiné Equatorial, Chade, Comores, Madagascar, Ilha da Reunido.
13



Sob a otica das importacGes notou-se que os principais destinos do algoddo foram os
paises asiaticos. Em 2015/16, comercializaram-se 7 milhdes de toneladas de algoddo, dos
quais cerca de 5 milhdes foram destinados a esses paises (ICAC, 2016). Atualmente,
Bangladesh, Vietna e China lideram o ranking das importacdes mundiais de algodéo.

Em geral, houve tendéncia de crescimento das importaces de algoddo no periodo
entre as safras de 1995/96 a 2015/16. Entretanto, a partir da safra 2012/2013, a China reduziu
consideravelmente a quantidade importada de algodao (ICAC, 2016).

De acordo com OECD/FAO (2015), desde 2011, a China tem dado maior apoio aos
seus produtores de algoddo através da manutencdo da alta dos pregos domésticos e, em
consequéncia, grande parte do acumulo de estoque registrado entre as safras 2010/11 e
2015/16 deveu-se a essa politica adotada pelo governo chinés. Essas intervencdes tém
implicacdes sobre as perspectivas de outros paises, 0 que gera incertezas sobre todo mercado
internacional de algodéo.

A Figura 12 retrata a participacdo desses paises nas importagdes mundiais de algodédo
em 1995/96, 2005/06 e 2015/16. A quantidade de algodao importada pelos sete paises listados
representava, em 1995/96, apenas 30% das importacbes mundiais; em 2005/06, essa

porcentagem era de 71% e, atualmente, é de aproximadamente, 75% (ICAC, 2016).
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Figura 12: Participacdo dos principais paises importadores de algoddo no comércio
internacional. Safras 1995/96, 2005/06 e 2015/16.
Fonte: ICAC, 2016.

Nesse contexto, destacou-se 0 aumento da participagdo nas importagdes de
Bangladesh, Vietna e Paquist&o.

Assim como a China, esses paises apresentaram crescimento médio nas importacdes
de algodao acima do crescimento mundial. Em 1995/96, o Paquistdo importava cerca de 30
mil toneladas de algoddo do Paquistdo, mas, com um crescimento médio 36% por ano, ele

estd hoje entre os maiores importadores, importando aproximadamente 540 mil toneladas.
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O crescimento médio das importacdes de Bangladesh e Vietna foi de 14% e 20% por
ano, respectivamente, apresentando aumentos significativos em suas participagdes no
comeércio internacional de algodédo (ICAC, 2016).

Esses dados revelam que a expansédo do setor téxtil e de vestuario a partir da década de
90, nos paises asiaticos gerou beneficios internos e mundiais, pois além de permitir o aumento
da producéo interna de algoddo, também viabilizou 0 aumento das exportacfes mundiais por
meio do aumento das importagdes e consequente, aumento da produ¢do mundial.

De acordo com Nassar (2007), geralmente, o algoddo € comercializado
internacionalmente em fardos. Uma vez colhida, a fibra é separada da semente (processo de
descarocamento) antes de ser vendida para fiacdo. A fibra de algoddo é classificada de acordo
com a qualidade da fibra, que é medida pelo comprimento de grampo, pela forca, pela cor e
pela uniformidade. Essas caracteristicas podem variar dependendo dos fornecedores e do ano
agricola, no entanto, a variedade de sementes e a tecnologia utilizada para o descarogcamento
sdo os principais determinantes dessas caracteristicas.

Ao analisar os dados fornecidos por UNCOMTRADE (2016), no periodo de 1996 a
2015, o algodao, ndo cortado e nem penteado (HS520100) foi responsavel, em média, por
95% do comeércio total, sendo os outros 5% distribuidos entre os produtos residuos de fios de
algodao (HS520210), fiapos de algoddo (HS520291), residuos de fios de algoddo, exceto os
fiapos (HS520299) e algodé&o, cortado e penteado (HS520300).

A Figura 13 mostra a trajetoria do comércio desses produtos de algoddo. De 1996 a
2011, houve um crescimento médio de 12% no comércio do produto HS520100, mas, devido
aos grandes estoques houve uma contragcdo de aproximadamente 6% por ano nos anos
seguintes. Apesar dessas oscilagdes, houve um resultado liquido positivo com crescimento
médio de 4% no periodo entre 1996 a 2015 (UNCOMTRADE, 2016).
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Figura 13: Trajetdria do comércio internacional dos filamentos de algoddo. Periodo de 1996 a
2015.
Fonte: UNCOMTRADE, 2016.
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2.4. As principais politicas comerciais impostas ao mercado internacional de

algodéo

A adogdo de medidas regulatérias tem por finalidade corrigir as externalidades
negativas associadas ao comercio internacional e consequentemente, aumentar a eficiéncia e a
transparéncia dos setores econdmicos afetados (THORNSBURY, 1998). No entanto, ndo é
facil identificar e quantificar os efeitos dessas medidas sobre as relagdes comerciais, de forma
que o emprego de medidas técnicas, sanitarias e fitossanitarias pode ser benéfico para alguns
produtos e/ou paises, enquanto para outros ndo. Dessa forma, essas medidas podem resultar
em um “protecionismo regulatério” substancial para os produtores domésticos, embora essa
ndo seja sua principal intencéo.

As politicas comerciais impostas pelos paises interferem no comportamento da
producdo, dos precos e consequentemente, dos fluxos comerciais. Geralmente, tais politicas
sdo implementadas por meio de medidas regulatorias sob a forma de tarifas e medidas nao
tarifarias, as quais, em sua maioria, tendem a proteger o mercado interno e restringir o
comércio.

Nesta secdo foi apresentado um quadro geral de como as politicas comerciais foram

utilizadas no mercado internacional de algod&o, no periodo de 1995 a 2015.

2.4.1. Tarifas

A Figura 14 mostra um panorama geral das medidas tarifarias sobre o mercado de
algoddo. Pdde-se observar que as tarifas médias efetivamente aplicadas® pelos paises em
desenvolvimento, durante o periodo de 1995 a 2015, foram, em sua maioria, superiores as
tarifas médias mundiais. Entretanto, a partir de 2005, as tarifas aplicadas no mercado de
algodao pelos paises em desenvolvimento apresentaram trajetoria descendente, impulsionando
uma ligeira queda das tarifas médias mundiais.

Contrapondo essa tendéncia, as tarifas médias aplicadas pelos paises desenvolvidos,
apesar de inferiores as médias adotadas no mundo tiveram um crescimento em 1999 e
mantiveram-se praticamente constantes até 2015. E importante ressaltar que, no periodo entre
1996 e 2000, houve um crescimento de aproximadamente 16,5% por ano nas tarifas médias

mundiais e, a partir de 2005, a reducéo foi de, em média, 3,3% por ano.

>De acordo com o World Integrated Trade Solution (WITS), a tarifa efetivamente aplicada é definida como a
menor tarifa disponivel. Se existir uma tarifa preferencial, essa sera utilizada como a tarifa efetivamente
aplicada. Caso contrério, a tarifa aplicada serd Most Favored Nation Tariffs (MFN), a qual consiste em taxas
mais elevadas impostas a paises que ndo sdo membros da OMC.
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Figura 14: Tarifas médias impostas a importacéo de algodao. Periodo de1995 a 2015.
Fonte: World Integrates Trade Solution (WITS), 2016.

O setor agropecuério é fortemente protegido e consequentemente, registra tarifas mais
elevadas do que os demais setores. Os dados mostraram que o comércio internacional de
algodao também segue essa tendéncia. Na Tabela 1 foram listadas as tarifas média, minima e
maxima mundiais, por produto, no periodo de 1995 a 2015.

Tabela 1: Tarifas ad valorem incidentes sobre o comércio internacional de algoddo, por
produto (1995-2015)

T 0,
Produtos PR T T
520100 - Algodé&o, ndo cortado nem penteado 5,19 0 90
520210 - Residuos de fios de algodéo 2,79 0 65
520291- Fiapos de algodao 0,94 0 45
520299 - Residuos de algoddo, exceto os fiapos 1,01 0 65
520300 - Algodéo, cortado ou penteado 2,98 0 90

Fonte: WITS, 2016.

Observou-se que o algoddo ndo cortado nem penteado registrou a maior tarifa média
ponderada entre os filamentos de algodao, além disso, apresentou junto ao algoddo cortado e
penteado a maior variancia com tarifas oscilando de 0% a 90%. Certamente, isso esta
estritamente relacionado a participacdo desse produto no comércio de algodao responsavel por
em media, 95% desse comércio no periodo entre 1995 e 2015.

A Figura 15 apresenta o numero de picos tarifarios internacionais ocorridos no periodo
de 1995 a 2015.
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Figura 15: NUmero de picos tarifarios internacionais identificados no comércio internacional
de algoddo. Periodo de 1995 a 2015.
Fonte: WITS, 2016.

Como ja apresentado, as tarifas causam aumento nos precos dos bens importados. Os
picos tarifarios, por sua vez, ocorrem quando o preco do produto somado a tarifa € muito
elevado chegando a impedir as importagdes de um produto.

Usualmente, os picos tarifarios sdo identificados em produtos considerados sensiveis
para um pais e utilizados para proteger os produtores domésticos. Entretanto, como observado
por Krugman e Obstfeld (2005), podem existir fatores que obriguem a importacdo do produto,
mesmo com pregos muito elevados como, por exemplo, uma insuficiéncia de oferta dentro do
pais.

Ndo ha um critério universal para definir picos tarifarios. De acordo com a
metodologia utilizada pelo WITS (2016), os picos tarifarios internacionais ocorrem guando as
tarifas sdo superiores a 15%.

No periodo entre 1995 a 2015 foram identificados dois momentos criticos no que se
refere aos picos tarifarios. Em 2005, observou-se 0 maior numero de picos tarifarios, tanto
domeésticos quanto internacionais. Esse fato pode ser atribuido ao fim do sistema das cotas de
importagédo de algodéo e a incluséo total do setor téxtil e de vestuario nas regras do GATT.

Posteriormente, em 2008, foi registrado o maior ndmero de picos tarifarios
internacionais, com esse aumento creditado a crise internacional ocorrida nesse mesmo ano.
As tarifas médias aplicadas e o respectivo numero de picos tarifarios dos paises com relevante
participagdo no comércio de algoddo no periodo de 1995-2015 estdo apresentados na Tabela
2.
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Tabela 2: Tarifas médias ad valorem e numero de picos tarifarios internacionais incidentes

sobre o comércio internacional de algodao, por pais (1995-2015)

Numero de picos

Tarifas médias (%) . .
internacionais
China 19,68 568
india 16,15 196
Paquistdo 13,51 76
Uzbequistéo 11,07 4
Brasil 6,64 0
Mali 5 0
Burquina Faso 4,70 0
Bangladesh 4,54 0
Vietna 4,3 0
Indonésia 3,17 0
Estados Unidos 1,49 39
Tailandia 0,67 0
Turquia 0,02 0
Australia 0 0
Mundo 2,94 1829

Fonte: WITS, 2016.

Aproximadamente 70% dos paises listados adotaram tarifas acima da média mundial
no mercado de algoddo. Destacaram-se nesse cenario a China, com a maior tarifa média, de
aproximadamente 19,68%, seguida por India, Paquistio e Uzbequistdo, com tarifas de
16,15%, 13,51% e 11,07%, respectivamente.

Dos paises em desenvolvimento listados, Turquia e Tailandia registraram tarifas
médias abaixo da média mundial. A Australia foi o Unico pais entre os selecionados que
apresentou isencdo tarifaria sobre a importacdo de algoddao em todo o periodo estudado.

Em relagdo ao numero de picos tarifarios observou-se que a China apresentou 0s
maiores nimeros tanto domésticos (567) quanto internacionais (568), o que ratifica o carater
protecionista do estado chinés no mercado de algodao.

Com nmeros menos expressivos que os da China, estdo india, Paquistdo e Estados
Unidos com, respectivamente, 196, 76 e 39 picos tarifarios registrados no comércio de
algodéo no periodo entre 1995 a 2015 (WITS, 2016).

Apesar da tendéncia de reducdo da utilizacdo de tarifas como instrumento de politica
comercial, as tarifas aplicadas por alguns paises nesse comércio ainda foram muito altas e

apresentaram grande variagdo, de forma que sua presenca tem sido significativa no comercio
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internacional de algoddo. Medidas que priorizem a reducdo dessas taxas certamente
contribuirdo para reducdo dos pregos e para 0 aumento das transagdes comerciais.

2.4.2. As notificagdes dos acordos TBT e SPS

Junto a criagdo da Organiza¢do Mundial do Comércio, em 1994, durante a Rodada do
Uruguai, foram estabelecidos os Acordos sobre Medidas Sanitérias e Fitossanitéarias (SPS) e
sobre Barreiras Técnicas (TBT).

Em geral, o Acordo SPS reconhece o direito de cada membro da OMC de adotar
medidas que oferecam qualquer nivel de protecdo a saude e ao meio ambiente. Mas, em
contrapartida, exige que essas medidas baseiem-se numa avaliacdo cientifica dos riscos e
sejam aplicadas apenas na medida do necessario para alcancar os objetivos de salde publica
ou ambiental. Normalmente, os objetivos relacionados as medidas do Acordo SPS resumem-
se a seguranca de alimentos, satde animal, protecdo de plantas, protecdo humana de pestes e
doencas e protecdo territorial de danos causados por pestes.

J& 0 Acordo TBT assegura aos paises o direito de adotar medidas técnicas para atingir
objetivos legitimos, entre outros, a qualidade das exportacGes, protecdo ao meio ambiente e a
praticas enganosas, desde que os produtos importados ndo sejam tratados de forma menos
favorével do que os produtos nacionais similares. Esse acordo disciplina o uso de muitas
medidas técnicas que afetam o comércio agricola, no entanto, ndo se aplicam aquelas cobertas
pelo Acordo SPS referentes a protecdo a salde humana, animal e vegetal e ao meio ambiente.
Mais especificamente, as medidas do acordo TBT estdo relacionadas a objetivos tais como:
informacdes de rotulagem, avaliacdo de conformidade e restricdes de produtos quimicos.

Regulamentos e normas técnicas dos produtos podem variar de pais para pais,
dificultando a relacdo entre exportadores e importadores. Dessa forma, os acordos TBT e SPS
buscam padronizar normas e regras no comércio internacional com a finalidade de assegurar
direitos legitimos de protecdo aos consumidores, de forma a resguardar o0 meio ambiente e a
salde publica. Para isso, a principal obrigacdo processual desses acordos € notificar os
parceiros comerciais de quaisquer alteracGes de carater técnico, sanitario e fitossanitario que
virem a surgir.

Ha varios tipos de notificacdes, entre elas estdo as regulares e as emergenciais, sendo

estas Ultimas utilizadas apenas pelo acordo SPS.®

® Neste trabalho foram apresentadas apenas as notificagdes regulares e emergenciais, ndo sendo analisado
nenhum outro tipo de notificacdo, tais como anexos, erratas e revisoes.
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As notificacBes regulares tém por foco a conscientizacdo das exigéncias dos paises no
que diz respeito as suas importacfes. Normalmente, os membros da OMC emitem
notificacBes regulares para informar seus parceiros comerciais sobre sua legislacdo e
propostas normativas.

J& as notificagdes emergenciais sdo aquelas que entram em vigor imediatamente apds
sua expedicdo junto a OMC. Geralmente, sé&o emitidas quando ocorrem surtos de doencas ou
pragas que colocam em risco a vida humana ou as plantagdes domesticas.

A Figura 16 mostra a evolucdo do total de notificacbes dos acordos de medidas
técnicas (TBT) e sanitarias e fitossanitarias (SPS) emitidas entre os anos de 1995 e 2015,

destinadas ao mercado internacional de algodéo.
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Figura 16: Evolucdo do total de notificacdes emitidas, dos acordos SPS e TBT, destinadas ao
mercado internacional de algod&o (1995-2015).
Fonte: World Trade Organization (WTQO), 2016.

No periodo de transicdo para a liberalizacdo do comércio de algoddo, entre 2002 e
2005, observou-se um aumento consideravel nas emissdes de notificagdes. Em 2008, foi
registrado um pico na emissdo de notificacdes SPS. Este ano foi marcado por dois
acontecimentos internacionais. O primeiro deles foi a alta recorde nos precos dos produtos
agricolas. O segundo, o inicio da crise internacional, que reduziu o crescimento mundial em
2009, dificultando a obtencdo de crédito e gerando incertezas quanto aos demais impactos da
crise.

Como consequéncia, houve reducédo dréstica nas transagGes comerciais em 2009, o que
justifica a queda na emissdo das notificagdes. Com a retomada do crescimento mundial e o
aumento no volume de comercio, a emissdo de notificacdes voltou a subir. Também foi

registrada uma alta nos precos do algodao em 2015 comparado a 2014, devido a redugéo do
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estoque acumulado entre as safras 2010/11 e 2014/15 e consequente aumento no volume de
comércio.

Certamente, o comportamento das notificagcdes emitidas esta relacionado a esses
acontecimentos sem que haja como precisar o impacto e a importancia relativa de cada um
deles. E possivel supor que a queda da atividade econdmica mundial possa ter instigado o
instinto protetor dos paises e assim, aumentado as exigéncias sanitarias e fitossanitarias.
Assim, é possivel que tenha incorrido aumento dos custos dos exportadores ao se adequarem
as exigéncias domésticas dos paises importadores, gerando o aumento dos precos.

O ndmero de notificagbes, dos acordos SPS e TBT, emitidas por cada pais e sua
participacao sobre o total estd apresentado na Tabela 3.

Tabela 3: NUmero e participacédo relativa de notificacGes regulares, dos acordos SPS e TBT,
emitidas por cada pais (1995-2015)

Notificagcdes
Pais SPS TBT
NUmero (%) NUmero (%)

Africa do Sul 0 0 2 11,11
Antigua e Barbuda 1 2,94 0 0
Arménia 1 2,94 0 0
Brasil 4 11,76 6 33,33
China 1 2,94 7 38,89
Colémbia 1 2,94 0 0
El Salvador 1 2,94 0 0
Equador 4 11,76 0 0
Guatemala 4 11,76 0 0
Malésia 1 2,94 0 0
Mexico 1 2,94 0 0
Nigéria 1 2,94 0 0
Peru 12 35,29 0 0
Quénia 0 0 1 5,56
Republica do Quirguizistdo 2 5,88 0 0
Republica Eslovaca 0 0 1 5,56
Unido Europeia 0 0 1 5,56
Total 34 100 18 100

Fonte: WTO, 2016.

De 1995 a 2015, o comércio internacional de algoddo registrou a emissdo de 52
notificagbes. Desse total, 18 trataram do acordo TBT e 34, do SPS, das quais todas foram

regulares, ndo havendo nenhuma notificagcdo emergencial expedida.
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Peru (12), seguido por Brasil (4), Equador (4) e Guatemala (4) foram os paises que
mais emitiram notificacbes por meio do acordo SPS. Ao analisar o acordo TBT, China (7),
Brasil (6) e Africa do Sul (2) foram os lideres de emissdes. Notou-se que, em geral, os paises
que mais emitiram notificacdes foram os paises em desenvolvimento.

E importante ressaltar algumas particularidades em relagdo a emissio de notificacdes
por alguns paises. O Peru, por exemplo, é um dos paises que tem mais assinado acordos
regionais de comércio. Além dos Estados Unidos e da Comunidade Andina, o Peru tem
acordo com o Canada, China, Singapura, Chile e Coreia do Sul. Como ja notado por Silva e
Santos (2013), o Peru teve que adequar suas normas para cumprir as exigéncias daqueles
paises.

No caso da China, a emissdo de notificacbes foi consequéncia da sua grande
participacdo no consumo e nas importacdes de algodao durante o periodo entre 1996 e 2015.
J& no Brasil foi devido a sua inser¢cdo no mercado internacional de algoddo e pelo ganho
consideravel na participagdo nas exportagdes mundiais ao longo desse periodo. Por essas
razdes, China e Brasil tendem a adequar e padronizar suas praticas com aquelas adotadas no
comeércio internacional pelos seus parceiros.

Em sua maioria, as notificagfes existentes no comércio de algodao foram destinadas a
todos os parceiros comerciais dos paises emissores. Paises especificos notificados receberam,
em média, 1 notificacio nesse periodo, e apenas a India recebeu um namero superior (5
notificacdes). Provavelmente, esse numero de notificacdes recebidas pela India esta
estritamente relacionado a seu aumento na participacdo das exportacbes mundiais.

Como observado na Tabela 4, diversas causas foram utilizadas para classificar os
objetivos declarados nas notificagdes. Usualmente, aparece descrito nas notificagdes mais de
um objetivo ou até mesmo nenhuma descricdo e, por essa razdo, o numero de palavras que
caracteriza os objetivos difere do nimero de notificacdes totais emitidas.

No comércio internacional de algoddo, os principais objetivos registrados para a
emissdo de notificagbes do acordo SPS foram fitossanidade, pestes e protecao territorial. Ja no
acordo TBT, rotulagem, protecdo ao consumidor e protecdo ambiental foram os objetivos

mais apontados.
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Tabela 4: Objetivos descritos nas notificados emitidas, dos acordos SPS e TBT, destinadas ao
mercado internacional de algodao (1995-2015)

SPS TBT
Objetivos N° de notificacdes Objetivos N° de notificagbes

Fitossanidade 28 Rotulagem 7
Pestes 12 Protecdo ao consumidor 4
Protecdo territorial 12 Protecdo ambiental 4
Protecdo a salde humana 8 Prote¢do a salde humana 2
Prote¢do a satde animal 4 Requisitos de qualidade 1
Biotecnologia 1
Organismos geneticamente

. 1
modificados

Fonte: WTO, 2016.

Apesar dos acordos TBT e SPS terem sido um grande avanco para a regulacdo das
transagOes comerciais internacionais, ainda existem certas limitagbes por apresentarem
caréncia de transparéncia, normas complexas, condi¢es de producdo divergente entre paises,
além de outros entraves que impedem uma execucao mais eficiente desses acordos.

Devido a esses percalcos, ndo se sabe a real intencdo dos paises ao emitir uma
notificacdo, se o intuito é de realmente regulamentar ou de impor barreiras ao comércio, visto

que cada notificacdo tem caracteristicas peculiares.

2.4.3. Outras medidas

Além das politicas mencionadas, 0s governos costumam adotar medidas de apoio
interno para o setor de algoddo de forma a garantir a renda dos cotonicultores. Os subsidios
para o setor de algoddo incluem apoio direto a producdo, mecanismos de garantia de precos
minimos, subsidios de seguro de colheita e prote¢do das fronteiras, os quais, frequentemente,
ditam o comportamento dos precos e dos fluxos comerciais.

Muito se tem discutido sobre a intervencdo dos governos na industria de algoddo. Em
2015, durante a X Conferéncia Ministerial da OMC, realizada em Nairobi, Quénia, a decisdo
ministerial sobre a competitividade das exportacfes foi a peca central do pacote de medidas
estabelecido para produtos agricolas, o qual inclui a eliminacdo dos subsidios as exportaces
agricolas, mais especificamente, medidas sobre o comércio de algoddo, o qual tem suma
importancia para o desenvolvimento de paises menos desenvolvidos. Essa medida visa
melhorar a competitividade dos paises exportadores e diminuir as distor¢des do comércio

internacional.
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Segundo Roberto Azevedo (WTO NEWS, 2015), diretor geral da OMC, esse foi o
resultado mais significativo sobre as negociagdes sobre a agricultura em 20 anos de histéria
da organizacéo.

De acordo com ICAC (2016a), estima-se que a assisténcia direta a producdo de
algodao em 2016 seja de US$ 7,2 bilhdes, valor 30% menor do que o recorde registrado em
2014/15, quando atingiu US$ 10,7 bilhdes.

A Figura 17 contrasta o valor alocado para a assisténcia direta a cotonicultura com 0s
precos do algoddo, no periodo de 1997/98 a 2015/16.
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Figura 17: Assisténcia direta a producdo mundial de algoddo e precos. Safras 1997/98-
2015/16."
Fonte: ICAC, 2016.

Observou-se que existe forte correlacdo negativa entre subsidios e precos do algodao,
0U Seja, N0S anos em que 0S precos apresentaram-se elevados os subsidios tenderam a queda e
guando os precos reduziram, os subsidios aumentaram.

Em 2010/11, o preco do algodédo registrou sua maior alta (US$1,65 por libra/peso),
tendo como contrapartida, menores valores para os subsidios a producdo, que foram de
aproximadamente US$ 1,5 bilhéo.

No periodo entre as safras de 1997/98 e 2007/08, 55% da producdo mundial de
algoddo, em média, recebeu subsidios diretos dos governos, incluindo transferéncias diretas e
protecdo de fronteira. Essa estimativa aumentou para 83% em 2008/09 e recuou no periodo
sequinte, entre 2009/10 e 2013/14, para 48%. Em 2014/15 e 2015/16, a proporcdo da

"Apenas programas de suporte a pregos e a renda. N&o esta incluida assisténcia de crédito. Os valores referentes
a0 ano 2015/16 sdo preliminares.
“A Index” é um indice de pregos do algoddo cotado por Cotlook (Cotton Outlook).
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producdo mundial de algoddo a receber assisténcia dos governos correspondeu a 73,5% em
média (ICAC, 2016a).

O suporte a producao de algoddo por parte dos governos, por meio de subsidios, no
periodo de 1997/98 a 2015/16, esta exposto na Figura 18.
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Figura 18: Assisténcia direta fornecida pelos governos para a producéo de algoddo através de
programas de incentivo a produco. Anos safra 1997/98 a 2015/16.8
Fonte: ICAC (2016a).

Como observado, os paises que deram mais assisténcia ao setor de algoddo foram
China e Estados Unidos, seguidos por Grécia, Turquia e Espanha. Em sua maioria, regiées em
desenvolvimento, tais como Brasil, Mali, Burkina Faso, Paquistdo e india, alocaram menos
recursos para subsidiar a producéo de algodéao.

O governo Chinés auxilia a producdo de algoddo controlando quantidades e valores
importados e aplicando medidas de protecéo de fronteiras, por meio de cotas e impostos com
taxas variaveis (sliding scale duties). A China também mantém uma estratégia de reserva de
algoddo utilizada como um estoque regulador, administrado por China National Cotton
Reserve Corporation (CNCRC). Por intermédio de um sistema de leilGes, a China libera
algodéo, quando escasso, para 0 mercado e o repde quando abundante, de forma a controlar os
precos.

Devido ao grande volume de estoque mundial de algoddo, tal estratégia ndo foi
utilizada nas safras de 2014/15 e 2015/16. Em contrapartida, o governo chinés forneceu
subsidios diretos a producao de algoddo baseado na diferencga entre o preco desejado para as
safras e 0 preco médio de mercado. Além disso, 0 governo da China paga aos produtores

subsidios para uso de sementes de alta qualidade e para transporte. Na safra 2015/16, a soma

8 Apenas programas de suporte a precos e a renda. Nao esta incluida assisténcia de crédito. Os valores referentes
a0 ano 2015/16 sdo preliminares.
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dos subsidios concedidos pelo governo chinés foi estimada em US$ 5,3 bilhdes (ICAC,
2016a).

Em 2014, a lei agricola nos Estados Unidos - 2014 EUA Farm Bill - projetava uma
mudanca significativa para os proximos cinco anos nas politicas agricolas desse pais. A 2014
EUA Farm Bill trazia uma evolugdo dos programas tradicionais de suporte da renda agricola,
redirecionando o foco para a producédo e gestdo de riscos dos pregos, tendo como o principal
instrumento o seguro agricola subsidiado pelo governo. Alguns subsidios como pagamentos
diretos e anticiclicos foram revogados para todas as commodities.

O Stacked Income Protection Plan (STAX) é um programa novo e unico de rede de
seguranca (“safety net”), o qual fornece um seguro para pequenas perdas de receitas na
colheita do algoddo. Além disso, os EUA também fornecem subsidios de crédito e de
exportacdo. Em 2015/16, o total de subsidios concedidos pelos EUA foi estimado em US$ 1,1
bilhdo (ICAC, 2016a).

A Unido Europeia auxilia a producdo de algoddo por meio de transferéncias diretas,
com programas de suporte a renda e a producdo. Grécia e Espanha sdo os principais
produtores de algoddo da Unido Europeia, mas ndo tiveram participacdo significativa na
producdo mundial nos ultimos anos.

Em 2015/16, segundo o ICAC (2016a), o montante de subvencao direta a producao de
algoddo da Grécia e da Espanha foi estimado em US$ 224 e US$ 68 milhdes,
respectivamente. Esses valores foram inferiores aos subsidios pagos em periodos anteriores e
esse declinio é um dos resultados dos cortes no orgcamento da Unido Europeia e da valorizagédo
do dolar americano frente ao euro.

O sistema de subsidios do governo da Turquia € baseado no pagamento de um prémio
por quilograma (kg) de semente de algoddo cultivado. Estima-se que o pagamento de
subsidios para os produtores de algodao da Turquia serd de US$ 381 milhdes em 2015/16
(ICAC, 2016a).

A India utiliza um sistema de suporte de preco minimo por meio da compra direta de
algoddo pelo governo. Essa estratégia foi utilizada nos anos de 2014/15 e 2015/16, porque o
preco de mercado estava abaixo do preco minimo estabelecido para aquelas safras. Além
disso, os produtores de algoddo da india sdo beneficiados com subsidios de crédito,
fertilizantes, perddo de divida, seguro de colheita e apoio a producdo. Em 2015/16, o
montante de subsidios diretos para a producio de algod&o na india foi estimado em US$ 50
milhdes, comparado com US$ 631 milhdes da safra 2014/15 (ICAC, 2016a).
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Além de fornecer suporte a producdo de algoddo por meio de crédito subsidiado para
producdo, comercializacdo e investimentos, o governo brasileiro opera o programa Prémio
Equalizador pago ao Produtor (PREPOQ), o qual fornece subsidios diretos aos produtores com
base nos precos garantidos, mas sem aquisicao direta de algoddo pelo governo. Estima-se que
o crédito subsidiado na producgdo de algodao pelo governo brasileiro foi, em média, cerca de
US$50 milhdes por ano na ultima década (ICAC, 2016a).

Diversos paises do oeste da Africa também subsidiaram a producdo de algoddo nos
ultimos anos, especialmente para fertilizantes e sementes de plantio. Em 2015/16, Mali
forneceu subsidios estimados em US$ 26 milhdes e Burkina Faso, US$ 30 milhdes (ICAC,
2016a).

Ha uma ampla discussdo na literatura econdmica recente a respeito dos efeitos dos
subsidios agricolas sobre o comércio internacional. Excessivamente praticado pelos paises
desenvolvidos, sobretudo pelos Estados Unidos e por paises da Unido Europeia, os subsidios
tém impacto negativo sobre 0s paises em desenvolvimento, os quais sdo bastante competitivos
no setor agricola.

Jales (2010), em seu estudo sobre os efeitos dos acordos comerciais sobre o algodao
nos paises importadores e exportadores, ressalta que a Rodada de Doha pode gerar impactos
positivos e significativos sobre os pre¢cos mundiais de algod&o, contribuir para expansdo da
producdo e alavancar as exportacdes dos paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos.

Entretanto, a probabilidade desse resultado acontecer é altamente dependente das
politicas domésticas de subsidios adotadas pelos paises membros da OMC. Diante disso, 0
autor enfatiza a necessidade de reformas urgentes nas politicas de subsidios ao algod&o para
reequilibrar as regras comerciais internacionais.

Em 2003, o governo brasileiro enviou uma reclamacdo ao Orgdo de Solucdo de
Controversias da OMC contra os subsidios concedidos pelo governo norte-americano aos seus
produtores de algoddo, com o proposito de analisar as distor¢des da lei agricola em vigor
(Farm Bill) sobre os precos mundiais do algodéo.

Ao reconhecer que os subsidios a producdo de algoddo, de fato, prejudicaram
interesses brasileiros, a OMC deu parecer favordvel ao Brasil e autorizou a aplicacdo de
medidas compensatdrias aos EUA em consequéncia dos prejuizos causados pelos subsidios
concedidos (HABKA, 2010). Além do Brasil, os subsidios norte-americanos também
prejudicaram outros paises exportadores de algodao, sobretudo, os paises africanos, tais como

Mali, Burkina Faso e Benin, que também participaram daquela ag&o.
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Diversas sdo as consequéncias negativas ao mercado de algoddo das subvencdes
concedidas pelos governos. Segundo Poonyth et al. (2004), a eliminacdo completa das
distor¢cbes do mercado, principalmente dos subsidios, conduziria a uma alta nos precos
mundiais do algod&o, ocorrendo um novo equilibrio de mercado.

Nesse contexto, haveria uma redugdo na producdo dos paises que mais subsidiam seus
produtores. Em nivel global, a producdo seria reduzida, pois o aumento da producdo dos
paises que nao subsidiam seus produtores ndo seria suficiente para compensar a queda dos
paises que a subsidiam. Todos os paises que nao subsidiam seus produtores experimentariam
ganhos na receita com exportac@es e no excedente dos produtores. Apesar dos paises que
subsidiam perder excedente dos produtores, haveria um ganho global de bem-estar.

3. REFERENCIAL TEORICO

Em meados do século XVIII, Adam Smith publicou os primeiros estudos sobre o
comeércio internacional e desde entdo, varios outros tedricos como David Ricardo, Eli
Heckescher, Bertil Ohlin e Paul Krugman vieram aprimorando as teorias e adequando-as cada
vez mais a realidade das transa¢des comerciais internacionais.

Para que todas essas teorias possam ser utilizadas para explicar o mecanismo dindmico
do comércio internacional, pressupfe-se que as interagdes comerciais sejam isentas de
quaisquer obstaculos que possam interferir na livre circulacdo de bens e servigos.

Porém, ao analisar relatos histéricos e 0 que ocorre na pratica pode-se verificar que o
chamado livre comércio nunca foi efetivamente implementado, sendo utilizado, apenas, para
fins académicos (ANDRADE, 2010).

Desde o século XVI, a Inglaterra, que se apresentava como poténcia hegemonica, ja
adotava medidas para desenvolver e proteger sua industria de roupas de 18 (CAMPQOS, 1990).
Os Estados Unidos, no final do século XVIII, pregavam abertamente a necessidade da
protecdo & industria nascente até que essa estivesse suficientemente sdlida e em condicOes de
competir no mercado mundial. A partir dai muitos outros paises adotaram politicas
protecionistas como, por exemplo, Alemanha, Japdo e Unido Soviética, deixando de lado o
liberalismo comercial entre as nagdes.

As politicas protecionistas sdo divididas em dois grupos, um representado pelas tarifas

e 0 outro pelas barreiras ndo tarifarias.
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Enquanto a primeira afeta de forma quantitativa, interferindo nos custos de
importacdo, a segunda, além de afetar de forma quantitativa, limitando quantidades, afeta
também de modo mais qualitativo, interferindo no bem-estar da sociedade.

De acordo com Baumann et al. (2004), os graus de protecdo tém efeito direto sobre o
fluxo de comércio internacional.

A tarifa € a forma mais simples de politica comercial, pois consiste em um imposto
cobrado sobre o preco do produto importado pelo pais. Esse imposto pode ser cobrado tanto
na forma de um valor fixo por unidade, chamado de tarifa especifica, (por exemplo, US$ 2,00
por quilo do produto), como também na forma de uma taxa ad valorem, quando é cobrado um
valor percentual sobre o valor do produto importado (por exemplo, 15% do valor do produto).

Ha ainda tarifas mistas, quando se cobra uma tarifa especifica sobre o preco de uma
determinada quantidade do produto e uma tarifa ad valorem sobre o excesso daquela
quantidade (KRUGMAN; OBSTFELD, 2005).

Aludindo-se ao produto em andlise neste estudo, a Figura 19 ilustra o efeito da
imposicdo de uma tarifa no mercado doméstico em relacdo ao algoddo vindo do mercado
estrangeiro. Na auséncia da tarifa (t), o preco do algodao (Pw) seria igual tanto no mercado
domestico como no mercado estrangeiro. Uma vez implementada a tarifa no pais importador,
ocorreria um aumento do preco doméstico, passando de Pw para Pi, e reducdo do preco
estrangeiro, passando de Pw para Pt*, fazendo com que a diferenca seja igual ao valor da
tarifa t.

Assim, com a tarifa ha uma perda social referente a area A+B+C+D, que pode ser

observada pela reducdo das quantidades ofertadas e demandadas no mercado mundial de

algodéo.
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Prago /] Pragod Pragod
D:-c

L .
| ot

|

D i

Cruantidads Q, Q. Cruantidads Cruantidade

Figura 19: Efeitos da aplicacdo de uma tarifa sobre um produto importado de um pais grande.
Fonte: KRUGMAN & OBSTFELD (2005).
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Com a criagdo da OMC, as tarifas tém perdido forca e em alguns mercados, sdo
substituidas, gradativamente, por barreiras ndo tarifarias. De acordo com Hillman (1991), as
barreiras ndo tarifarias (BNTs) podem ser definidas como “todas as restrigdes ou praticas
governamentais, diferentes dos impostos alfandegarios habituais, que impedem a entrada de
importagdes em um pais”.

Exemplos de medidas ndo tarifarias que podem atuar como barreiras a0 comércio sao
as cotas de importacao, restricdes voluntarias a exportacdes e exigéncias técnicas, sanitarias e
fitossanitarias.

A primeira refere-se a limitagdo na quantidade importada: o pais importador
determina uma quantidade maxima que se pode comprar de cada produto; a segunda, a pedido
do pais importador, 0 pais exportador limitaria voluntariamente as quantidades a serem
ofertadas ao outro pais, para que ele ndo sofra outras san¢des (KRUGMAN; OBSTFELD,
2005).

J& a terceira esta relacionada as medidas regulatérias que, ao contrario das outras
BNTSs, tem por objetivo potencializar o bem-estar. Entretanto, muitas vezes, até mesmo a
imposicdo de medidas bem intencionadas podem criar restricbes ao comércio de forma a
reduzir o bem-estar liquido (KRAMER, 1989; ROBERTS E ORDEN, 1995).

A maioria das principais barreiras técnicas identificadas no comércio internacional é
encontrada por meio da utilizagdo dos acordos SPS e TBT. Além disso, é crescente 0 nimero
de pedidos junto a OMC para revisdo de restricGes técnicas. Entre 0os motivos que incitam
esse aumento estdo os acordos de liberalizacdo regional do comércio, que ao harmonizar
regulamentos técnicos que permitem a livre circulacdo intrarregional de mercadorias, criam
novas exigéncias técnicas aos parceiros comerciais externos para entrar no mercado unificado.
Essas mudancas regulatorias externas, ou até mesmo propostas de mudancas regulatorias,
podem criar conflitos comerciais.

Outro fator que também tem causado desentendimento entre importadores e
exportadores é a mudanca nas politicas regulatérias devido a inovagdes de produtos,
tecnologia de producdo e processamento e controle e deteccdo de patdogenos (ROBERTS,
JOSLING E ORDEN, 1999).

N&o é possivel determinar de forma exata o efeito da imposicdo de medidas técnicas
sobre o comércio. No entanto, deve-se considerar que, de alguma maneira, essa imposi¢do

altera tanto a posi¢éo quanto a inclinagéo da curva de demanda de algodéo.
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A partir de estudos precedentes®, Roberts, Josling e Orden (1999) propuseram uma
teoria sobre os efeitos das medidas regulatorias sobre o comércio internacional. Nessa teoria,
0s autores analisam situacdes diferentes sobre a imposicdo destas medidas por meio de trés
componentes: protecao regulatoria, deslocamento da oferta (supply-shift) e deslocamento da
demanda (demand-shift).

O componente de protecdo regulatéria sugere que medidas regulatérias fornecem
beneficios aos produtores domésticos. Esse fato evidencia que a imposicdo pelo pais
importador de uma medida regulatéria sobre todos os exportadores incorre em um custo C
sobre o comércio, devido a necessidade dos produtores mundiais adaptarem-se as novas
exigéncias. Nesse cenario, 0 cumprimento desse regulamento age no comércio internacional
como a imposi¢cdo de uma tarifa. Como resultado, os produtores nacionais ganham e 0s
consumidores pagam tanto pelo ganho do produtor como pelo custo da regulamentacéo.

O segundo componente, deslocamento da oferta, evidencia os reflexos das
importacfes sobre o mercado doméstico. Nesse caso, a Figura 20 esbocga, por exemplo, 0s
efeitos da imposicdo de uma medida SPS por um mercado importador (pais pequeno) sobre o

comércio mundial de algodéo.

Mercado Importador Mercado Mundial
Preco /

-
-

Preco 4

P,
Py -
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i Yoo
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| | DM,

Quantidade M, M, M, Quantidade

Figura 20: Efeitos da imposicdo de medidas regulatérios, deslocamento da oferta.
Fonte: Adaptado Roberts, Josling e Orden (1999).

No mercado importador, a curva So e 0 preco Po sdo a oferta e 0 prego doméstico na
auséncia de comércio internacional. Quando o pais importador se abre ao comércio

internacional ha uma mudancga na inclinacdo da curva de oferta (S1) e, consequentemente, um

® Orden e Romano(1996); Krissoff, Calvin e Gray (1997); Summer e Lee (1997); Thilmany e Barret (1997); e,
Paarlberg e Lee (1998).
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aumento da demanda no mercado mundial, de forma que as importagdes aumentam de My
para M2, com 0 novo preco Pi.

Caso a entrada de produtos estrangeiros tenha causado algum prejuizo ao mercado
domeéstico em consequéncia de uma externalidade negativa ligada ao aparecimento de uma
doenca ou peste, 0 governo do pais importador imp6e uma medida SPS, o que incorre no
aumento do preco de importacdo para P2, devido ao custo de adaptacdo dos paises
exportadores as novas exigéncias. Dessa forma, até que seja sanado o problema, a demanda
mundial retorna a DMo, porém a um preco mais elevado (P-).

J& o componente de deslocamento da demanda destaca a imposicdo de uma medida
regulatoria contendo informagdes adicionais que permitam aos consumidores aumentar
significativamente a demanda. Como apresentado na Figura 21, a imposi¢do de uma medida
técnica pelo governo devido a exigéncia de um regulamento contendo informacdes desejadas
pelos consumidores provoca uma mudanca na inclinacdo da demanda interna do pais

importador, de Do para D1, tornando-a mais elastica.

Mercado Importador Mercado Mundial
Preco

-
-

Preco 4

PASE
P-:l ________________ _———
| DM,
. L DM
Quantidade M, M, Quantidade

Figura 21: Efeitos da imposicao de medidas regulatorios, deslocamento da demanda.
Fonte: Adaptado Roberts, Josling e Orden (1999).

Como a imposicdo dessa medida incorre em um custo, havera um aumento de pregos
de Po para P1. No entanto, mesmo a um preco mais alto, a quantidade importada aumenta,
devido a mudanca de inclinacdo da curva de demanda interna, resultando em um
deslocamento da curva de demanda mundial, de DMo para DM3, e um ganho de comércio
referente & area A+B.

Por fim, mesmo tendo padrdes de incidéncia distintos, tanto as barreiras tarifarias

quanto as ndo tarifarias sdo capazes de afetar os beneficios que o livre comércio geraria aos
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paises. Isso ocorre, sobretudo, por influenciarem os niveis globais de precos, de producgéo e de
emprego, acarretando consequéncias sobre a renda nacional e a macroeconomia internacional
(OBSFELD; KENNETH, 2000).

4. METODOLOGIA
4. 1. Modelo analitico

O modelo gravitacional tem sido amplamente utilizado para explicar os fluxos de
comércio bilaterais e tornou-se uma das principais ferramentas de trabalho de economistas
ligados a economia internacional (CHENG; WALL, 2005, HELBLE; SHEPHERD;
WILSON, 2007). Sua utilizacdo iniciou-se com o trabalho de Tinbergen (1962).

Basicamente, esse autor propunha que o volume de comércio entre dois paises seria
diretamente proporcional ao tamanho econdmico de cada pais, representado pelo Produto
Interno Bruto (PIB), e inversamente proporcional as medidas de resisténcia comercial,
representadas pela distancia entre eles. Dessa forma, a equacao gravitacional basica pode ser
expressa da seguinte forma:

M; M;

Tij=a

(1)

em que Tij representa as exporta¢fes do pais i para o pais importador j; a € uma constante de
proporcionalidade; Mi e Mjséo os PIBs (massas econémicas) dos paises, que afetam de forma
direta 0 comércio; e djj € a distancia geografica entre eles, que € uma proxy para todos 0s
custos (resisténcias) envolvidos no comércio, inclusive os de transporte.

O uso dessa metodologia para a analise de politicas econdmicas passou a ser
guestionada nas décadas de 70 e 80, devido a inexisténcia de um embasamento tedrico que
sustentasse a relagdo empirica idealizada por Tinbergen.

Entre os trabalhos que apresentaram contribuicdo substancial nesse sentido destacam-
se os de Anderson (1979), Bergstrand (1989) e Deardorff (1995). Contudo, somente a partir
da década de 90, o modelo gravitacional voltou a ser utilizado intensamente com a divulgacédo
de trabalhos que proporcionaram a fundamentacao tedrica necesséria para sua interpretacao,
principalmente, apos as contribuicdes de Anderson e van Wincoop (2003).

Embora este trabalho tenha focado em um modelo econdmico simples com
competicdo monopolistica de Anderson e van Wincoop (2003), a literatura fornece uma
variedade de outros modelos teoricamente fundamentados para utilizagdo do modelo

gravitacional. Entre eles, Bergstrand (1985) e Deardoff (1998) utilizaram fundamentos de
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uma estrutura de Heckscher-Ohlin. Eaton e Kortum (2002) estruturaram um modelo de
comércio bilateral Ricardiano, em que foram incorporadas caracteristicas geogréaficas realistas
no equilibrio geral.

Chaney (2008) e Helpman et al. (2008) desenvolveram equacdes do tipo gravidade
baseadas em modelos bésicos de comércio em que as empresas sdo heterogéneas em
produtividade. Costinot et al. (2012) e Chor (2010) utilizaram um modelo Ricardiano setorial.
E, mais recentemente, Allen et al. (2014) estabeleceu o poder universal da gravidade,
derivando condic@es suficientes para a existéncia e singularidade do equilibrio comercial para
uma ampla classe de modelos de comércio de equilibrio geral.

Apesar de existir, naturalmente, diferencas importantes entre as formas produzidas por
esses modelos todos eles mantém algumas semelhancas tedricas fundamentais com o modelo
béasico da gravidade.

Diversos autores tém utilizado o modelo gravitacional para analisar a influéncia de
politicas domésticas sobre a competitividade internacional, mais especificamente,
introduzindo normas e regulamentacdes domeésticas para investigar seus impactos sobre 0s
fluxos comerciais.

A utilizacdo de modelos de gravidade para mensurar o impacto de politicas comerciais
(tarifarias e ndo tarifarias) no comércio internacional pode ser encontrada em estudos recentes
como os de Helble, Shepherd e Wilson (2007), Winchester (2008), Lejarraga e Shepherd
(2013) e Pereira e de Almeida (2015).

O modelo gravitacional desenvolvido por Anderson e van Wincoop (2003) deriva das
funcdes de oferta e demanda dos paises exportadores e importadores em condi¢Bes de
equilibrio. Assumindo que os consumidores tém preferéncia por variedade, tal modelo
considera um sistema de demanda para o qual se propde uma funcdo de elasticidade de
substituicdo constante — CES (Constant Elasticity of Substitution) - para os consumidores do
pais importador, sujeita a uma restricdo orcamentaria, que produz uma equacao nao linear

com o termo de erro multiplicativo, com a seguinte forma estrutural:
1-og

vk gk k
Xk =12 (T” ) ek 0)

) yk an]l‘ )

A equacdo (2) pode ser decomposta em duas partes, com a primeira representando um

vk gk k (1-0y)
termo de tamanho Lij , € a segunda um termo de custo (H—‘I’J,{) . A interpretacdo do
i

termo de tamanho é a de que, na auséncia de custos de comércio, ela representaria o
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“tamanho” do comércio dos dois paises em relagdo ao total. O segundo termo capta o efeito
dos custos do comércio que cria uma diferenca entre o comércio realizado e aquele que
aconteceria na auséncia de imperfeicoes.

Dada a forma multiplicativa da equacdo (2) e, assumindo que ela se mantenha para

cada periodo t, torna-se possivel lineariza-la para obter:
lnXﬁ =InYf+1In E]k — InY*+ (1 —o)[In TE‘ —InTI¥ — In P]k] + Inel-"j 3)

em que Xl-"j corresponde as exportacdes do pais i para o pais j do produto k; Y é o Produto

Interno Bruto (PIB); E ¢ a despesa, a qual ndo é necessariamente igual ao PIB; Y* = Y¢_, Y,

PIB mundial; o é a elasticidade de substitui¢do intrassetorial; r’i‘j sd0 0s custos de comércio;
I1; e P; sdo indices de resisténcia multilateral ao comércio; e, el-"j ¢ o termo de erro aleatdrio.

A principal caracteristica do modelo proposto por Anderson e van Wincoop (2003) é a
inclusdo das variaveis I1; e P;.

A primeira varidvel é conhecida como resisténcia multilateral externa e capta,
essencialmente, o fato de que as exportacdes do pais i para o pais j dependem dos custos de
comércio em todos o0s possiveis mercados de exportacdo. Ja a segunda € chamada de
resisténcia multilateral interna e capta a dependéncia das importacdes do pais j do pais i sobre
0s custos comerciais de todos os possiveis fornecedores. Em outras palavras, esse modelo
ratifica o fato de que mudancas nos custos de comércio bilateral podem afetar todos os fluxos
comerciais por causa dos efeitos dos precos relativos.

Uma questdo levantada na literatura é sobre como os valores comerciais devem ser
expressos, em termos nominais ou reais. Para 0 modelo de gravidade transversal padréo, é
claro, nada gira em torno dessa questdo: os dados de um Unico ano dardo resultados
equivalentes independentemente de qualquer fator de escala uniforme aplicado. Em um
contexto de séries temporais, no entanto, essa questdo pode ser importante. A resposta dada
pela teoria é clara: os fluxos comerciais devem ser em termos nominais, nao reais.

A razdo é que as exportacOes sdo efetivamente deflacionadas pelos termos de
resisténcia multilateral. A deflago das exportacdes usando diferentes indices de precos, como
o IPC ou o deflator do PIB, ndo captaria adequadamente os termos de resisténcia multilaterais
ndo observaveis e dessa forma, as estimacgOes estariam suscetiveis a erros, produzindo

resultados inconsistentes.

10 Analise semelhante ¢ aplicada para os dados do PIB utilizados no modelo.
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Em consequéncia disso é necessaria a utilizacdo de uma abordagem de estimacéao
apropriada que permita incorporar a0 modelo os termos ndo observaveis da resisténcia
multilateral interna e externa de forma que néo haja viés de omissao de variaveis, tornando os
resultados consistentes. Uma das abordagens predominantes na literatura é a técnica de dados
em painel com efeitos fixos.

De acordo com Shepherd (2013), o modelo de efeitos fixos por grupo de paises
exportadores e importadores € muito utilizado no campo da economia internacional aplicada,
pelo fato de fornecer estimativas consistentes para qualquer modelo de gravidade.

No entanto, € importante ressaltar uma peculiaridade na utilizacdo de efeitos fixos. A
teoria econométrica estabelece trés condi¢bes necessarias e suficientes para que as estimativas
por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) sejam consistentes, ndo viesados e eficientes para
a estimacdo do modelo gravitacional: i) o termo de erro (e{j-) deve apresentar média igual a
zero e ndo estar correlacionado com as variaveis explicativas; ii) e{‘j deve ser homocedastico
(variancia constante); e, iii) auséncia de multicolinearidade.

A utilizacdo de efeitos fixos introduz uma restricdo importante no modelo ao violar o
pressuposto de auséncia de multicolinearidade, tornando variaveis explicativas perfeitamente
colineares com os efeitos fixos. Dessa forma, em modelos de gravidade com efeitos fixos, s6
é possivel identificar os efeitos das variaveis que variam bilateralmente (SHEPHERD, 2013).

Por fim, no que se refere aos custos de comércio o desenvolvimento tedrico de
Anderson e van Wincoop (2003) propde que r’i‘j seja uma funcdo log-linear de variaveis

observaveis, tais como a distancia bilateral, variaveis dummies que caracterizam fronteira
entre paises, lingua oficial comum, relacdo colonial e, especialmente, politicas comerciais.

Um problema muito comum nas estimac¢des dos modelos gravitacionais é o fato da
base de dados conter fluxos bilaterais que sdo nulos (ou inexistentes). Por essa razdo, nao é
viavel a estimacdo desses modelos por meio de MQO, pois o0s resultados apresentariam Viés e,
portanto, seriam inconsistentes.

Descartar 0s dados nulos da amostra também ndo € apropriado, pois poderia
desconsiderar informagdes relevantes sobre as razdes pelas quais 0 comércio ndo ocorre, ou
ocorre em baixos niveis, sendo necessario, dessa forma, um tratamento adequado para
contornar o problema de viés de selecéo.

Além disso, uma grande heterogeneidade nos padrGes de comércio entre os paises
resulta em fluxos comerciais muito diferentes, gerando, provavelmente, heterocedasticidade
k

nos dados e comprometendo assim, a qualidade das estimativas. Dessa forma, sendo e;;
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heterocedasticol?, entdo o valor esperado do termo de erro depende de uma ou mais variaveis
explicativas. Esse fato viola o pressuposto de que o ei"j deve ser homoscedastico, 0 que gera
estimadores viesados e inconsistentes podendo levar a inferéncias erréneas.

E importante ressaltar que esse tipo de heterocedasticidade ndo pode ser resolvido
simplesmente aplicando um estimador robusto da matriz de covariancia, pois, alem dos erros
padrGes, as estimativas dos parametros também sdo afetadas. Assim, a presenca de
heterocedasticidade sob o pressuposto do termo de erro multiplicativo na especificacéo
original do modelo gravitacional ndo linear também requer a adocdo de uma metodologia de
estimacdo completamente diferente.

Santos Silva e Tenreyro (2006) apresentaram uma forma simples de lidar com esses
problemas por meio do estimador de Poisson, desenvolveram o método Poisson Pseudo
Maximum Likelihood (PPML). Eles demonstraram que sob pressupostos fracos'?, o método
PPML fornece estimativas consistentes do modelo original né&o linear de Anderson e van
Wincoop (2003). E exatamente equivalente a executar um tipo de MQO n&o linear na equagio
original. Além disso, ao lidar com um estimador de pseudo maxima verossimilhanca, ndo é
necessario que os dados sejam de fato distribuidos como Poisson.

O estimador de Poisson apresenta outras vantagens peculiares e importantes para a
utilizagdo no modelo gravitacional.

Em primeiro lugar, na presenca de efeitos fixos, ele é consistente, ou seja, permite a
utilizacdo de variaveis binarias (dummies), como em modelos simples de MQO (YOTOQV,
2016). Essa € uma propriedade incomum de estimadores de maxima verossimilhanca nao
lineares e importante para a modelagem gravitacional pelo fato da maioria dos modelos
tedricos consistentes requerer a incluséo de efeitos fixos para os paises exportadores e para 0s
importadores.

Ao contrario das estimacgbes por MQO, o PPML apresenta-se adequado na presenca de
fluxos bilaterais iguais a zero ou missing no banco de dados e seus resultados séo consistentes
na presenca de heterocedasticidade (SANTOS SILVA; TENREYRO, 2006; SHEPHERD;
WILSON, 2008; YOTOV, 2016).

Além disso, a interpretacdo dos coeficientes do modelo PPML é simples e segue
exatamente 0 mesmo padrdo dos modelos estimados por MQO, com o0s coeficientes das

variaveis independentes inseridas em nivel sendo interpretadas como semielasticidades.

1L ogo, Inei"j também é heteroscedastico, pois sua média depende de ei’j-.
12 Essencialmente, significa que o modelo de gravidade contém o conjunto correto de variaveis explicativas.
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Outra forma de contornar tais problemas e utilizando a corre¢do de selecdo amostral
introduzida por Heckman (1979). Helpman et al. (2008) desenvolveram um modelo de
comeércio internacional que produziu uma equacéo da gravidade com a correcdo de Heckman
combinada com uma correcao adicional para a heterogeneidade das firmas.

Esse procedimento baseia-se na estimacdo do modelo gravitacional em dois estagios,
em que o primeiro estagio consiste na estimagdo pelo modelo Probit e, a partir dos valores
obtidos, estima-se a equacdo gravitacional na forma log-linear, com observactes de fluxos
positivos incluindo uma correcéo de selecéo.

No entanto, como ja ressaltado ndo é recomendado a exclusdo dos fluxos comerciais

nulos. Na tentativa de contornar esse problema, usualmente, considera-se o logaritmo de uma

k

unidade mais o valor do fluxo comercial (1+ Xjj;) como variavel dependente. Contudo, ao

linearizar as variaveis, os parametros estimados tornam-se viesados, intensificando o
problema de heterecedasticidade de acordo com as caracteristicas da amostra. ~ Além dessa
limitacdo, é comum aos métodos baseados em Heckman, a dificuldade de encontrar uma
restricdo de exclusdo (HEAD; MAYER, 2013).

Recentemente, Figueiredo et al. (2014) desenvolveram uma abordagem que permite a
aplicacdo de técnicas de regressdes quantilicas com selecdo amostral no modelo da gravidade
de forma a também gerar estimativas consistentes. As simula¢fes mostraram que essa
abordagem funciona de forma satisfatoria em estimacGes que a heterocedasticidade, a
distribuicdo desconhecida e a heterogeneidade tornam-se um problema.

Outro problema inerente as analises do modelo gravitacional é a endogeneidade,
particularmente quando as variaveis de politicas sdo incluidas ao modelo. A razdo é que,
muitas vezes, as politicas sdo determinadas, em certa medida, pelo nivel de integracdo de um
pais nos mercados internacionais, de forma que economias mais abertas ttm um incentivo
para implementar politicas mais liberais, por exemplo, e isso cria uma cadeia causal circular
entre politicas e comércio.

Do ponto de vista econométrico, a endogeneidade de uma variavel explicativa viola a
primeira hipotese de MQO ao criar uma correlacdo entre essa variavel e o termo de erro. A
maneira adequada para contornar esse problema é a utilizacdo de variaveis instrumentais que,
na maioria dos casos, sdo dificeis de determinar.

Wilson, Mann, Otsuki (2003) avaliaram o problema da endogeneidade nas estimativas
do modelo gravitacional para a Cooperacdo Econdémica ASIA-Pacifico (Asia-Pacific

Economic Cooperation - APEC), obtendo resultados que nao indicam um viés significativo.
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Assim, neste estudo, ndo foram adotadas medidas corretivas, de forma que ha a
possibilidade de que os resultados aqui encontrados apresentem algum viés.

4.2. Modelo empirico

Para a andlise dos efeitos das tarifas e das medidas néo tarifarias (técnicas, sanitarias e
fitossanitarias) sobre o comércio internacional de algoddo, inicialmente, foi feito um
levantamento e identificacdo dessas medidas utilizadas nesse mercado que juntamente com as
varidveis basicas do modelo de gravidade foram utilizadas para estimacdo do modelo
economeétrico.

No que se refere as medidas ndo tarifarias foram analisados todos os objetivos e
informacdes sanitarias e técnicas contidas nos requerimentos das notificacbes dos acordos
SPS e TBT sobre o algoddo, e consideradas apenas aquelas que podem ter impactado, de
alguma forma, o comércio bilateral de algodao, no periodo de 1996 a 2015.

Assim, de acordo com a forma log-linear de Anderson e van Wincoop (2003), a
especificacdo funcional para a equacao de gravidade estimada pode ser expressa por:

In Xl-kjt= ¢ + ait+ 8jt + B1In Yic + B2In Yjt +55 In Dij + B4 (1 + t}‘zt)+ Bs TBTjit +
Be SPSjit + 7 D1+ Bg D2+ In g (3)

No entanto, ao reformular a equacdo (3) na forma multiplicativa ndo linear para a
aplicacdo do estimador PPML, a especificacdo da equacdo da gravidade proposta torna-se

igual a

Xl-kjt= exp (¢ + ait+ 6jt + B1In Yie + B21n Yjt +£3 In Dy + B4 (1 + t}‘it)+ Bs TBTjit +
Be SPSjit + B, D1+ Bg D2) x €ijt (4)

k

em que X;;, corresponde aos valores dos fluxos de comércio internacional bilateral nominal

do exportador i para o importador j do produto k no ano t; c, constante; aite 6jt representam os
efeitos fixos para o pais exportador i e importador j*%; Yi: e Yij: sdo, respectivamente, o PIB
dos paises exportador i e importador j, no tempo t; Di; representa a distancia bilateral, em km,

da capital do pais i a capital do pais j;t;;, € a tarifa imposta as importagGes de cada um dos

13 Os efeitos fixos tanto para os exportadores quanto para os importadores absorvem todas as caracteristicas
observaveis e nao observaveis que influenciam os fluxos bilaterais de comércio.
40



produtos do pais i pelo pais j, no ano t; TBTji, varidvel dummy que recebe valor 1 caso o pais j
tenha emitido notificacdes do acordo TBT para os produtos de algod&o do pais i no ano t;
SPS;it, variavel dummy que recebe valor 1 caso o pais j tenha emitido notificagdes do acordo
SPS para os produtos de algoddo do pais i no ano t; D1 € uma varidvel dummy, representando
0S anos posteriores a eliminagéo total do sistemas de cotas do mercado de algod&o (2005 a
2015); D, é uma variavel dummy, representando as exportacbes dos paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos apos a eliminacéo total do sistemas de cotas do
mercado de algodao (2005 a 2015) e, ;, € 0 termo de erro.

Essa regressdo foi estimada baseada no comércio bilateral entre os principais paises
exportadores: Australia, Brasil, Burkina Faso, Estados Unidos, india, Mali e Uzbequistdo; e
importadores do comércio internacional de algoddo: Bangladesh, China, Indonésia, Paquistéo,
Tailandia, Turquia e Vietnd; por meio dos métodos MQO, com os dados pooled e, com efeitos
fixos, por MQO e PPML. Para isso utilizou-se os dados de comércio do algodédo, ndo cortado
nem penteado (HS520100), principal produto comercializado no mercado internacional de
algodéo.

Optou-se pela utilizacdo do método PPML pelo fato dos resultados gerados por meio
desse método serem consistentes na presenca de efeitos fixos e de heterocedasticidade e, além
disso, por permitir a presenca de fluxos de comércio iguais a zero ou missing na estimacéao.

Os modelos pooled e MQO com efeitos fixos foram estimados para uma andlise
comparativa entre 0os modelos e assim, ressaltar a importancia da insercdo dos indices de
resisténcias multilaterais e dos fluxos de comércio iguais a zero para a robustez do modelo.

A especificacdo do modelo foi aferida utilizando o teste de Ramsey Regression
Equation Specification Error Test (RESET). O teste RESET detecta se varidveis potenciais
foram omitidas na especificacdo do modelo. A hipotese nula afirma que o modelo ndo possui
erros de especificacdo sugerindo que o modelo esta bem especificado. A hipdtese nula pode

ser rejeitada quando o p-valor for menor que o valor critico.

4.3. Fonte de dados

Para estimacao foram utilizados dados em painel desagregados por produto de acordo
com o Sistema Harmonizado de seis digitos (HS-06) no periodo de 1996 a 2015. A analise
envolveu um painel com o comércio bilateral de 14 paises no periodo de 1996 a 2015,

gerando um banco de dados de 1.960 observagdes (98 pares de paises x 20 anos). Assim, foi
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necessaria a obtencdo de dados secundarios anuais no periodo de 1996 a 2015 para as

variaveis, cuja descricdo e fontes encontram-se na Tabela 5.

Tabela 5: Descricéo e fonte das varidveis utilizadas

Variavel Descri¢do Fonte

Valor FOB das importagdes do produto k de cada um dos paises WITS (2016) -

k
X importadores para os respectivos exportadores, em dolares. UNCOMTRADE

PIB nominal dos paises exportadores e importadores,

Yiee Yi respectivamente, em délares. WORLD BANK (2016)
Dj Distancia bilateral, em km, da capital do pais i a capital do pais j . CEPI1(2016)
tkjit Tarifa imposta pelo pais j ao produto k do paisi no ano t. WITS (2016) - TRAINS
T8, rofcasoe do corda TBT preosprodto e ke do pa V10 (2010)- Word
I ¢ P P g P81 Trade Indicators
no ano t.
oy e e bt TS w0 o1 o
" ¢ P P g P Trade Indicators
no ano t.
D Variavel dummy , representando os anos posteriores a eliminagéo
1 -

total do sistemas de cotas do mercado de algodao (2005 a 2015).

Variavel dummy , representando as exportacdes dos paises em
D, desenvolvimento e menos desenvolvidos ap6s a eliminagéo total do -
sistemas de cotas do mercado de algoddo (2005 a 2015).

Fonte: Elaborado pela autora.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Diante dos objetivos propostos foram estimadas equa¢fes da gravidade pelos métodos
MQO (pooled) e com efeitos fixos, por MQO e PPML, com o intuito de identificar o efeito
das medidas tarifarias e técnicas impostas sobre os fluxos comerciais de algodéao.

Baseado na descricdo anterior sobre o mercado internacional de algoddo optou-se por
analisar o comércio entre os principais paises exportadores: Australia, Brasil, Burkina Faso,
Estados Unidos, india, Mali e Uzbequistdo; e, os principais paises importadores: Bangladesh,
China, Indonésia, Paquistdo, Tailandia, Turquia e Vietna.

Também dada a grande representatividade do algoddo — produto HS520100 — no
comércio internacional de algoddo, a analise foi feita a partir dos dados de comércio desse
produto, o que permitiu a obtencgdo de resultados robustos e consistentes.

42



Os demais produtos'* apresentaram participagdo muito pequena no comércio

internacional de algod&o em razdo da irregularidade de seus fluxos comerciais. Os resultados

encontrados para estes produtos'® encontram-se viesados devido a presenca de um grande

numero de zeros ou de missing values na amostra selecionada. Problema similar foi ressaltado

por Fassarella (2010).

Na Tabela 6 estdo apresentados os resultados obtidos para os coeficientes estimados

para o algodéo (HS520100) pelos métodos pooled e com efeitos fixos, por MQO e PPML.

Tabela 6: Resultados obtidos dos coeficientes estimados para o algoddo (HS520100), pelos

métodos pooled e, com efeitos fixos, por MQO e PPML

Pooled Efeitos fixos Efeitos fixos
(MQO) (PPML)
*k*
InPib, 0&33082 N : :
N
InPib -0,074™ i i
(0,112)
nDistancia, 0,419%** -1,024%** -0,959%***
! (0,114) (0,207) (0,127)
Tarifa, 1,997** -1,616%* -1,336%**
It (0,901) (0,674) (0,368)
sps 1,412M 0,425"° 0,333*
(1,066) (0,617) (0,192)
BT 1,261*** 0,404NS 0,557***
(0,458) (0,275) (0,148)
D, -0,522"° 0,358* 0,930%**
(0,349) (0,199) (0,137)
o 2,280%** 1,277%** 1,195%**
2 (0,297) (0,262) (0,240)
Observagoes 894 894 1960
R 0,1656 0,6482 0,7310
Teste Reset 0,0000 0,0000 0,3250
p -valores

Fonte: Elaborado com resultados obtidos da pesquisa.

Os valores entre parénteses referem-se aos erros-padrdo robustos estimados.
* Nivel de significancia de 10%.

** Nivel de significncia de 5%.

*** Nivel de significancia de 1%.

NS Nao significativo estatisticamente.

14 Residuos de fios de algodao (520210), fiapos de algoddo (520291), residuos de fios de algoddo, exceto os

fiapos (520299) e algodao, cortado e penteado (520300).

15 Os resultados dos demais produtos estdo anexos, bem como as estatisticas descritivas.
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Inicialmente, ao comparar os resultados gerados pelos métodos pooled e MQO com
efeitos fixos, a primeira caracteristica notavel € o poder explicativo dos modelos. Observou-
se, por meio do coeficiente de determinacio (R?), que o poder explicativo deste Gltimo
método (64,82%) é muito superior ao pooled (16,56%), demonstrando a importancia da
inclusdo das variaveis ndo observaveis das resisténcias multilaterais na explicacdo dos fluxos
de comércio. O segundo ponto a ser observado é a grande diferenca nos coeficientes sob as
duas especificacdes.

Geralmente, nos mercados de bens, observam-se elasticidades-distancia proximas a -1
(SHEPHERD, 2013). A diferenca encontrada entre as elasticidades deixa claro que a
estratégia na escolha do método a ser utilizado pode fazer uma diferenga expressiva sobre o
resultado final. Ainda que os resultados obtidos sejam satisfatorios, o0 método MQO com
efeitos fixos ndo é o mais adequado para estimar o modelo gravitacional por excluir os fluxos
comerciais nulos ou missing na estimacéo.

Por essa razdo, o método PPML tem um numero superior de observacbes (1.960)
comparado ao daquele (894). Sendo assim, a énfase na interpretacdo foi dada aos resultados
dos coeficientes estimados pelo método PPML com efeitos fixos.

Foi observado que o modelo estimado por PPML ajustou-se aos dados relativamente
bem, com R? igual a 0, 7310, indicando que as variaveis explicativas foram responsaveis por
aproximadamente 73% das varia¢des observadas nos dados do comércio bilateral de algodé&o.

Outro indicio de que o modelo esta bem especificado é verificado a partir da estatistica
encontrada pelo teste Reset, de forma que se aceita a hipotese nula de que o modelo foi
corretamente especificado.

Na analise dos coeficientes, a varidvel distancia apresentou coeficiente estimado
negativo e estatisticamente significativo a 1%, indicando que, na média, um aumento de 1%
na distancia entre os paises tende a reduzir o comércio em 0,959%. Isso corrobora o fato de
que quanto maior a distancia, maiores sdo 0s entraves para se efetivar as transacles
comerciais, devido, principalmente, aos custos de transporte, considerados como um dos
maiores custos logisticos no comércio e com grande influéncia sobre o preco final do produto.

Assim como a distancia, a variavel tarifa também apresentou coeficiente estimado
negativo e estatisticamente significativo a 1%. Vale chamar a ateng&o sobre a alta elasticidade
dessa variavel, a qual indica que uma variacdo nas tarifas desse produto provoca uma
mudanca mais que proporcional sobre o valor comercializado, de forma que, na média, uma

reducdo de 10% no valor das tarifas aumentaria o comércio de algoddo em 12,75%.
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Esse resultado € preocupante, visto que a reducdo tarifaria tornaria esse mercado mais
competitivo e consequentemente, permitiria que os paises em desenvolvimento e 0s menos
desenvolvidos tivessem maiores ganhos no comércio, contribuindo, assim, para o crescimento
e desenvolvimento dessas regides.

Além de identificada a alta elasticidade da tarifa sobre o comércio do algoddo nédo
cortado nem penteado observou-se que esse produto registrou as maiores tarifas média e
méaxima no mercado internacional de algoddo. Essas constatacbes tém consequéncias
relevantes sobre o mercado internacional de algoddo devido a participacdo expressiva desse
produto no comércio de algoddo, ratificando a necessidade de rever as tarifas aplicadas.

Como observado anteriormente, as medidas tarifarias foram amplamente utilizadas no
comércio internacional de algoddo, no periodo analisado, por todos os paises em analise.

Embora sua trajetoria tenha sido descendente nos ultimos anos, as tarifas ainda causam
efeitos negativos e significativos sobre o mercado internacional de algoddo. Nesse cenario,
destacam-se os paises asiaticos (China, india, Paquistdo e Uzbequistdo), que registraram as
maiores médias tarifarias.

Apesar de ndo ter apresentado média tarifaria elevada, os Estados Unidos registraram
0 maior numero de picos tarifarios junto aqueles paises. Devido ao grande destaque dos
Estados Unidos e dos paises asiaticos, as politicas comerciais impostas por eles tém impactos
significativos sobre todo o mercado.

Os efeitos dos regulamentos técnicos (TBT), sanitarios e fitossanitarios (SPS) sobre os
fluxos bilaterais foram captados por meio das varidveis dummies na equagdo proposta'®. Os
coeficientes das medidas técnicas (TBT) e sanitéarias e fitossanitarias (SPS) foram positivos e
estatisticamente significativos. Os resultados permitiram inferir que as notificagdes emitidas
pelos acordos TBT e SPS aumentaram o comércio, respectivamente, em média, 74,5% e
39,5%, o0 que indica que essas notificagdes ndo se configuraram como BNTs no periodo em
analise.

De acordo com Thilmany e Barrett (1997), o efeito positivo sugere que apesar do
aumento nos custos dos paises exportadores para se adaptarem as exigéncias dos
importadores, a ado¢do de regulamentos com conteudo informativo estimula a demanda e
aumenta o comércio, gerando resultado liquido positivo.

Entre os paises em anélise, apenas Brasil e China emitiram notificagdes regulares

impondo regulamentos técnicos, sanitarios e fitossanitarios sobre o comércio internacional de

16 O efeito de uma variavel dummy sobre o volume comercializado pode ser calculado em termos percentuais da
seguinte forma: (ePaummy- 1) x 100 (YOTOV et al., 2016).
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algoddo. Entretanto, as emissdes desses dois paises corresponderam a aproximadamente 70%
do total de notifica¢fes emitidas pelo acordo TBT direcionadas ao comércio de algodé&o.

Os resultados positivos obtidos ja eram esperados, visto que grande parte dos objetivos
descritos nas medidas técnicas impostas por esses paises estad relacionada a rotulagem,
protecdo a salde humana e ao consumidor que permitem o aumento de informacgdes aos
consumidores gerando impacto positivo sobre 0 comércio mesmo com o aumento de custo.

Tendéncias recentes mostram que 0s paises gque iniciam negocia¢Ges comerciais nao
buscam apenas maior acesso aos mercados, mas também a reducao de incertezas.

Lejarraga e Shepherd (2013) ressaltam a importancia da transparéncia para 0 processo
de liberalizagdo do mercado, de forma que mercados com maior assimetria de informacoes
tém maior probabilidade de permanecer fechados. Assim, os resultados confirmam que esses
acordos tém contribuido com o compromisso de transparéncia no comércio internacional de
algodéo reforgando a aplicacdo de regras e reformas de abertura comercial.

Para captar o impacto da liberalizacdo do comércio internacional de algoddo foram
utilizadas variaveis dummies, em que D1 assumiu valor unitario para 0os anos posteriores a
eliminacdo total do sistema de cotas do mercado de algodao (2005 a 2015); e D2, para as
exportacdes dos paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos no periodo de 2005 a
2015.

Apesar do comércio de algoddo ter ficado mais suscetivel as oscilacdes do mercado
internacional com a liberalizacdo, observou-se que a varidvel D1 apresentou sinal positivo e
estatisticamente significativo a 1%, indicando que, no periodo entre 2005 a 2015, o comércio
internacional de algoddo aumentou, em média, 153,45%. A variavel D> apresentou
comportamento similar, apontando aumento de, em média, 230,35% nas exportacdes dos
paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos ap6s a eliminacdo total do sistema de
cotas do mercado de algodéo (2005 a 2015).

De fato esses resultados corroboram a anélise desenvolvida por Nassar (2007), o qual
ressaltou que antes do fim do ATC, as empresas desse setor ja iniciaram novos investimentos
com o intuito de estimular a demanda. A China, mesmo depois de alguns anos fora do
mercado comecou a importar grande volume de algoddo a partir de 2002. Além da China,
diversos paises em desenvolvimento acompanharam essa tendéncia.

O autor também destaca o0 aumento na producéo de algodao no Brasil e em paises da
Africa Subsaariana. Varias podem ter sido as causas do aumento das transacdes comerciais no

mercado internacional de algoddo apds 2004, como observado na Figura 10, tais como
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abertura comercial dos paises em desenvolvimento, ganhos de produtividade dos paises
exportadores, avanco tecnoldgico, entre outros.

Entretanto, o processo de liberalizacdo do comércio internacional de algodao de 1995
a 2004, o consequente aumento da transparéncia e as continuas negociacdes para a inclusédo
dos paises em desenvolvimento foram, sem duvidas, decisivas para desencadear esses e outros

fatores permitindo avangos nesse mercado.

6. CONCLUSAO

O algodao tem grande relevancia pela sua utilizagdo na cadeia produtiva de diversos
bens, contribuindo, efetivamente, para a geracdo de renda e emprego impulsionando o
crescimento e desenvolvimento de paises menos desenvolvidos. Contudo, € um mercado que
apresenta varios desafios a serem superados, principalmente, devido ao fato de ter sido
fortemente regulado e condicionado a politicas comerciais, que geralmente restringem o livre
fluxo de comercio.

Com o fim do acordo ATC e a eliminacdo das cotas de importacdo ocorreram
mudancas na composicdo do mercado internacional de algoddo, em que foi notavel o aumento
da participacao dos paises em desenvolvimento.

Nesse cendrio, paises desenvolvidos perderam espaco e comecaram a se destacar
paises como India, Brasil e paises da Africa Francofona, com aumento consideravel na
producdo e nas exportacOes de algoddo; ja Bangladesh, Vietnd e Paquistdo aumentaram
significativamente suas importagoes.

Os resultados desse estudo mostraram que mesmo com varias discussGes que visam
reduzir e/ou harmonizar as politicas aduaneiras entre 0s paises membros da OMC, e apesar da
queda das tarifas dos paises em desenvolvimento nos Gltimos anos, estas ainda sdo muito
elevadas, apresentam grande variacdo e seu efeito negativo é significativo, tornando um
grande entrave para o livre comércio de algodéo.

No que se refere as medidas ndo tarifarias, o aumento observado no nimero de
regulamentagcdes no comércio de algoddo, por meio dos acordos SPS e TBT, resultou do
processo de liberalizacdo desse mercado e tem contribuido para o aumento da transparéncia,
permitindo o aumento dos fluxos comerciais. Assim, no periodo de 1996 a 2015, essas
medidas n&o se configuraram como barreiras ao comércio bilateral dos paises analisados.

Com o aumento da participacdo dos paises em desenvolvimento no mercado de

algoddo, a inclusdo de dispositivos de transparéncia, apesar de elevar 0s custos, tem
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melhorado o acesso aos mercados e ampliado o comércio, visto que 0s mecanismos de
transparéncia sdo uma forma dos paises mais desenvolvidos garantirem acesso efetivo ao
mercado das economias emergentes, onde a falta de transparéncia e a corrupcdo podem
constituir-se em barreiras.

Outra consequéncia importante é que as normas de transparéncia dos acordos
comerciais permitem alcancar um nivel minimo de convergéncia de préaticas reguladoras,
contribuindo para transmissdo das melhores praticas em termos de transparéncia de forma a
estimular o comércio.

Também, observou-se que, mesmo com o0 aumento da vulnerabilidade devido as
oscilagcBes no comércio de algoddo com a liberalizagdo foi registrada uma taxa crescente no
comércio internacional de algodao apds a eliminacdo das cotas de importacdo, comparado ao
periodo em que essas medidas eram vigentes, principalmente, pelos paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos.

Ainda que os resultados apontem maior transparéncia no comercio internacional de
algoddo, deve-se atentar as barreiras ainda presentes, tais como as tarifas e os subsidios e,
além disso, acompanhar os efeitos das emissdes de notificacGes aos acordos SPS e TBT.

Assim, é necessario reforcar as discussdes e negociacbes para reduzir a intervencao no
mercado de algoddo, intensificar a transparéncia e estimular o comércio, de forma a promover
o0 crescimento e desenvolvimento, sobretudo, dos paises menos desenvolvidos.

A implementacdo de politicas publicas integradas que visem a melhoria da
infraestrutura, capacitacdio de mdo de obra, otimizacdo da producdo e estabilidade
macroecondmica dos paises em desenvolvimento e, principalmente, dos menos desenvolvidos
também sdo importantes. Simultaneamente, é fundamental promover uma politica de
coordenacao da producdo de fibras de algoddo com a inddstria téxtil e de vestuario, a qual
acarretaria ganhos para toda a sociedade com a geracdo de emprego e renda nessas regides.

Grandes mudancas estdo ocorrendo no cendrio politico internacional e incertos sao
seus efeitos sobre a economia internacional. Nessa nova conjuntura, para que ndo haja
retrocessos, é importante sempre destacar os avangos obtidos na economia mundial devido a
abertura comercial, a maior integracdo econdmica e a transparéncia dos mercados.

Diante disso, discussdes que avaliem e auxiliem na resolucdo de conflitos gerados por
decisOes arbitrarias sdo essenciais para obter resultados justos, equilibrados e que promovam

ganhos de bem-estar mundial.
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ANEXO I: Estatisticas do modelo e estimativas por pooled, Minimos Quadrados

Ordinérios (MQO_EF) e Poisson Pseudo Maxima Verossimilhanca (PPML) para os
produtos 520210, 520291, 520299 e 520300.

Tabela Al: Estimativas com pooled, MQO_EF e PPML

Residuos de fios de algodao

Fiapos de algodao

(HS520210) (HS520291)
Pooltd  MQO-EF  PPML Poolkd MQO-EF  PPML
InPib, 0,051 ] -0,143"° ] ]
(0,061) (0,120)
InPib; 0,469 - - 0,249" - -
(0,108) (0,178)
InDistancia; 20,264\ -1,246%** -1 489** 0,087"°  -0,643"°  -4,102*
(0,172) (0,420) (0,625) (0,469) (0,850)  (2,343)
Tarifay -6,679*** 453N 27,063*** -7883%  -12.811NS 78,117%**
(2,083) (4,731) (4,270) (4,780) (9,601)  (13,024)
SpS 0218N  -1058NS  -3,309%** 5,449%*% 5§ Q7*** D 7E1x**
(0,627) (0,676) (0,994) (0,661) (1,297)  (0,576)
BT 0,449 .0,293"°  .0,282"° 1512** 1,250  0,075"°
(0,443) (0,542) (0,713) (0,675) 0,672)  (0,343)
D, -0,369"°  0,459"°  0,690** -0,944N° 0,352 0,397"°
(0,363) (0,319) (0,256) (0,589) (1,001)  (0,480)
D, 0,934%** 0,099 0,983* 1,138MS  -1005NS  -1,453**
(0,362) (0,530) (0,516) (0,828) (1,150)  (0,730)
Observagoes 268 268 1960 79 79 1960
Obs. excluidas - - 260 - - 1000
R’ 0,1548 0,3760 0,3917 0,2072 0,4964  0,5487
TesteReset 7959 00001 02641 01689 08183  0,8984
p -valores
continua
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continuagéo

Residuos de fios de algod&o, exceto o0s

Algodéo cortado ou penteado

fiapos (HS520299) (HS520300)
Pooled MQO-EF  PPML Poolkd MQO-EF  PPML
Inpibit 0’714*** ] ] _0’093NS ] ]
(0,074) (0,097)
IPib, 0,037"° ) ] 0,049 ] ]
(0,066) (0,087)
InDistancia, -0277NS  -0,127N°  -0,918*** -0,060NS  -1,098*** -4 889***
(0,196) (0,405)  (0,284) (0,209) (0,501) (0,697)
Tarifa 1,300 -5322N5  18,089*** 1,503"  1,086"°  -1,596**
(2,283) (4,340) (3,913 (1,086) (1,744) (0,959)
Sps 1,446*** 0418  -0,571N° -1,282%%  -1777*%  -3,423%%*
(0,554) (0,578)  (0,787) (0,615) (0,750) (0,495)
TBT -0,038™°  -0,781"°  -0,342"° 0,077 -1,158"°  -0,919**
(0,479) (0,488)  (0,627) (1,022) (0,999) (0,399)
D, -0,001N  0,840%**  1,006%**  -1,498*%** -1 295%** .2 37 x**
(0,306) (0,316)  (0,255) (0,410) (0,351) (0,389)
D, 1,184%**  1,046%*  1,147* 2,804%**  1431*  3,046%**
(0,361) (0521)  (0,593) (0,549) (0,753) (0,585)
Observacoes 402 402 1960 341 341 1960
Obs. excluidas - - 140 - - 0
R 0,2347 0,4599 0,4294 0,1486 0,3594 0,5575
Teste Reset 0,0427 03446  0,5398 0,1653  0,5754 0,6199
p -valores

Fonte: Elaborado com resultados obtidos da pesquisa.

Os valores entre parénteses referem-se aos erros-padrao robustos estimados.

* Nivel de significancia de 10%.
** Nivel de significancia de 5%.
*** Nivel de significancia de 1%.

NS N3o significativo estatisticamente.
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Tabela A2: Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas no modelo.

Desvio-

Produto Variaveis Média N Minimo Maximo
padrdo
Algodio ndo cortado _ ~X‘jt 57,11 234,44 0 3684,33
nem penteado (bilGes USS)
(HS520100) G 1,021 0,087 1 1,9
(ad valorem)
t Xij 0,056 0,786 0 22,718
Residuos d(i fios de (bilhdes USS) , . ,
algodéo
(HS520210) G 1,008 0,031 1 1,275
(ad valorem)
_ _ ?<iit 0,006 0,075 0 2,100
Fiapos de algoddo (bilhges USS)
(HS520291) N
it 1,002 0,016 1 1,275
(ad valorem)
Residuos de fios de Xijt 0,173 1,214 0 34,075
algodéo, exceto 0s (bilhdes US$)
fiapos it
1,010 0,033 1 1,275
(HS520299) (ad valorem)
Algodio cortado e K 0,37 1,359 0 34,682
(bilndes US$)
penteado
(HS520100) G 1,017 0,076 1 1,9
(ad valorem)
L 156596 356203 2,45 17947
(bilndes US$)
Para todos os produtos
(Sii) 014226 469539 68337 172074
m

Fonte: Dados da pesquisa.
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ANEXO II: Notificagdes investigadas nesse trabalho.

Tabela A3: Notificacbes dos acordos SPS e TBT emitidas sobre o comércio internacional de

algodao pelo Brasil e China no periodo de 1995 a 2015.

Documento Data Membro notificador Objetivos
G/TBT/N/CHN/7 09/08/2002 China Protecdo ao consumidor
G/TBT/N/BRA/4A5  12/08/2002 Brasil Rotulagem
G/TBT/N/BRA/36  13/08/2002 Brasil Protecdo ao consumidor
G/TBT/N/BRA/78  21/01/2003 Brasil Rotulagem
G/TBT/N/CHN/56  14/07/2004 China Protecdo ambiental
G/TBT/N/CHN/57  14/07/2004 China Protecdo ambiental
G/TBT/N/CHN/58  14/07/2004 China Protecdo ambiental
G/TBT/N/BRA/190  11/08/2005 Brasil Rotulagem
G/TBT/N/CHN/127  18/08/2005 China Protecdo ambiental
Saude humana
GISPSIN/CHN/98  17/08/2006 China Pestes
Fitossanidade
Protecao territorial
Pesticidas
GISPSIN/BRA/357  12/12/2007 Brasil Pestes
Fitossanidade
Protecao territorial
G/TBT/N/CHN/336  20/02/2008 China Protecdo ao consumidor
Saude animal
Biotecnologia
GISPSIN/BRA/494  23/10/2008 Brasil Saude alimentar .
Organismos geneticamente modificados
Saude humana
Fitossanidade
G/TBT/N/BRA/406  15/12/2010 Brasil Protecéo ao consumidor
G/TBT/N/CHN/925  23/07/2012 China Requerimentos de qualidade
G/TBT/N/BRA/616  28/01/2015 Brasil Rotulagem
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