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RESUMO

PACHECO, Mauro Joaquim Junior, M. Sc., Universidade Federal de Vicosamioer
2015.Emendas constitucionais e descentralizacdo fiscal: Evolugcéo e inenéncias na
autonomia financeira dos Municipios Orientador: Luiz Antdnio Abrantes.
Coaientadoes Roberto de Almeida Luquini e Robson Zuccolotto.

Em decorréncia da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os Munigipios f
alcados a posicado de entes federados, com autonomia legislatitiea patiministrativa e
financeira. No tocante a autonomia financeira, discute-se muito aotependéncia dos
Municipios em relacdo as transferéncias intergovernamentaisegaes, quer voluntarias,
na medida em que as receitas proprias sdo insuficientes parar doges as despesas
publicas de responsabilidade dos governos locais, principalmenteralpartomento em
que o rol de politicas sociais, de responsabilidade destes governesj sehsivel
crescimento. Desde 1988, o cenario constitucional passou por consgleraddicacoes,
na medida em que 96 (noventa e )sermendas constitucionais foram votadas e aprovadas
pelo Congresso Nacional, sendo que muitas dessas alteracdes tiveraneroa central a
descentralizacao fiscal. Levando em consideracdo esse cenai@uestao € levantada:
As emendas constitucionais aprovadas interferiram na autonomia fraantdes
Municipios? Considerou-se a hipétese de que as emendas constituciamesram na
autonomia financeira dos Municipios, implicando no aumento da respaotesddilem
relacdo as politicas publicas ou interferindo na formacéo dasaseceirentes municipais.
Assim, o objetivo central deste estudo foi identificar as possiverdaréncias das emendas
constitucionais na autonomia financeira dos Municipios. Para tantsoarsd o contexto
institucional nos quais a propostas de emendas constitucionaisracpnaentificouse as
emendas constitucionais que interferiram na autonomia finandesaMunicipiose
avaliou-se suas implicagcbes nessa autonomia. A metodologiadadoiaa qualitativa,
tendo sido realizada uma pesquisa descritiva, documental e bifiiagréncorada em
dados primarios e secundarios, adotapel@avertente metodoldgica juridico-dogmatica e os
tipos metodologicos jurido-descritivo e juridico interpretativo. Para analise e tratamment
dos dados, utilizou-se a analise de contetido como técnica. Cors&tatoe-nos vinte e sete
anos de vigéncia, a Constituicdo Federal teve vinte e seteadtenaotencialmente capazes
de impactar a autonomia financeira dos Municipios, sendo 63% comagd@s negativas
e 37% com implicagdes positivas. Os resultados demonstram o taunoen
responsabilidade dos Municipios em relacdo as politicas publicaselevatdo de suas
despesas. Em menor proporgéo constatou-se o0 aumento das receitasnteist® gue a

criagdo e majoracao de tributos por parte da Unido recairam naqueles ha/pesti



ABSTRACT

PACHECO, Mauro Joaquim Junior, M. Sc., Universidade Federal de Vigosamberc
2015. Constitutional amendments and fiscal descentralization: evolution and
interferences on the financial autonomy of countiesAdviser: Luiz Antonio Abrantes.
Coadvisers: Roberto de Almeida Luquini and Robson Zuccolotto.

As a result of the Federal Constitution of 1988 enactment, counties were launched into the
status of federal entities, and, as such, achieved legislative, political, administrative, and
financial autonomy. Regarding its financial autonomy, the counties' dependence on legal
and voluntary intergovernmental transfers has been widely discussed, as their own revenues
are insufficient to cover all the public expenses of local governments. The situation
escalates because there is a significant growth in the social policies which these
governments are responsible for. Since 1988, the constitutional scenario has been through
considerable changes. The National Congress voted and approved 96 (ninety-six)
amendments, and many of these alterations had as a main topic a fiscal decentralization.
This scenario raises a question: have the approved constitutional amendments interfered in
the counties' financial autonomy? Considering the hypothesis that these constitutional
amendments have interfered in the financial autonomy of the counties, it resulted in a
growth of the responsibility regarding public policies or in an interference of the formation
of current county revenues. Thus, the main objective of this study was to identify the
possible interferences originated by the constitutional amendments to the financial
autonomy of the counties. To that end, this research analyzed the institutional context on
which occurred the constitutional amendment proposals, identified the constitutional
amendments that interfered in the counties' financial autonomy, and evaluated the effects on
their autonomy. Choosing the qualitative method, it took place in a descriptive, documental,
and bibliographic research backed by primary and secondary data. The study adopts the
legal-dogmatic branch and the legal-descriptive and legal-interpretive methods. For the
analysis and treatment of the data, the paper used the technical content analysis. It has found
that in its twenty-seven year term, the Federal Constitution went through twenty seven
alterations potentially capable of impacting the financial autonomy of the counties, 63% of
which have had a negative impact, and the remaining 37% a positive impact. The results
showed a growth in the counties' responsibility towards public policies, along with a rise of
its expenditures. In a lesser extent, a growth in revenues has been observed, as the creation

and increase of taxes by the Union fell on those that are not shareable.



1. INTRODUCAO

Desde a Republica, o Brasil optou pela forma de estado federativo para tentar
promover a distribuicdo mais equanime de poder entre as regides. O fim do século XX
coincidiu com a implementacéo de um conjunto de reformas, entre as quais se destaca a
da federacdo. A irreversibilidade da descentralizacdo politica e administrativaiocorre
gradativamente e tomou vulto no inicio da década de 1980 (PINHEIRO, 2003). A
descentralizacdo resultou das demandas crescentes da periferia por maior autonomia
politica e por menor dependéncia do governo federal.

Na visdo de Almeida (2005) a Constituicdo Federal de 1988 traduziu o anseio
por descentralizacdo compartilhado pelas forcas democréaticas predominantes. Para a
referida autora, embora a forca de governadores e prefeitos tenha crescido de modo
significativo, durante a transicdo do autoritarismo para a democracia, a existéncia de
normas constitucionais favorecendo a descentralizacdo ndo pode ser explicada apenas
por sua influéncia direta. O apoio a descentralizacao era mais amplo e incluia as forcas
politicas mais importantes, tivessem ou nado relacdo com interesses subnacionais.
Entretanto, para Camargo (2001), o impulso maior veio do movimento municipalista e
dos governos estaduais que assumiram seus mandatos nas eleicbes diretas que
demarcaram a abertura politica em 1982.

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 1° e 18, reconheceu 0s
Municipios como entes componentes da federacdo com participacdo na organizacao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, com autonomia politica,
administrativa e financeira. Com a descentralizacdo politica, os Municipios passaram a
ter competéncias proprias para o exercicio de atividades institucionais pertinentes a seus
interesses. Além disso, com a cooperacado técnica e financeira da Unido e do Estado,
coube ao Municipio prestar servicos de atendimento a saude da populacdo e manter
programas de educacéo infantil e de ensino fundamental. Para Abrucio (2002) esse novo
modelo federativo sustenta-se em uma descentralizacdo parcial, através da qual a Unido
concentra consideravel parcela de poder e de receitas publicas, em nome da busca de
solucOes para as desigualdades regionais. Todavia, a descentralizagcéo parcial cria sérias
limitagGes financeiras aos Municipios, quase sempre dependentes das transferéncias

intergovernamentais.
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Para Souza (2008) e Santos (2012), no novo desenho institucional, ampliaram-se
as atribuicdes dos governos municipais, sendo responséaveis pela politica urbana, num
contexto marcado pela ampliagdo dos direitos sociais e pela execucdo descentralizada
das politicas sociais, ganhando peso a relativa importancia financeira do Municipio e
seu papel de principal provedor dessas politicas.

Entretanto, a dependéncia financeira dos Municipios brasileiros foi constatada
em diversos trabalhos, a exemplo de Cossio (1995); Silva (1995), Ribeiro (1988),
Moraes (2006), Zuccolotto, Ribeiro e Abrantes (2008), Orair e Alencar (2010) Corréa
(2012), Massardi (2014). Ficaram evidenciados nestes trabalhos as disparidades
econdmicas inter-regionais e as diferencas na arrecadacao tributaria, havendo uma
relagdo inversa entre esforgo fiscal e estrutura de financiamento municipal. Constatou-
se a dependéncia da maioria dos Municipios brasileiros pelas transferéncias
intergovernamentais e o baixo nivel de arrecadacdo propria originada principalmente
pela sua localizacdo geografica, tamanho reduzido da populacdo, deficiéncias na
estrutura arrecadatoria e, principalmente, ma gestdo. Além disso, foi constatada cert
apatia dos governos locais em relacdo ao esforco arrecadatério criando uma

dependéncia em relacaetransferéncias intergovernamentais.

Na visdo de Basilio (2013), a administragdo publica municipal nem sempre
dispbe da estrutura necessaria para o exercicio completo dos seus encargos sociais,
considerando a grave limitacdo do poder publico municipal. Segundo o autor,
Municipio, para desenvolver-se e promover a melhoria de vida da populacao,
contabiliza um orgamento minimo frente as necessidades imediatas da sociedade.

Observa-se também que a forma que o federalismo se implementou no Brasil
aponta para uma descentralizacdo parcial relacionada aos entes subnacionais (Estados,
Distrito Federal e Municipios) na transferéncia da competéncia politica, fiscal e
administrativa, bem como na aplicacdo dos recursos publicos. De acordo com Brose
(2002), a descentralizacao é parcial, na medida em que a Unido concentra recursos e
poder decisério, de forma que os demais entes federativos, sobretudo os Municipios,
ficam submissos aos repasses e as alteracfes nas politicas nacionais promovidos pelo
governo federal. No que se refere a dependéncia em relacdo aos repasses
intergovernamentais, é de se notar que trata-se de resultado da incipiente capacidade dos

Municipios de gerarem recursos proprios.
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Para Guimarées (2002) a discussdo sobre a descentralizacdo fundamenta-se em
dois planos: um juridico e um politico-institucional. No plano juridico, a
descentralizacdo é concebida como ruptura de um vinculo hierarquico pré-existente e
relaciona-se basicamente a ideia de competéncias exclusivas, implicando na auséncia de
intervencdo de qualquer outro 6rgdo ou instancia. No plano peiifstibucional, a
descentralizacdo € concebida como desagregacao do poder publico, através de diversas
modalidades, que vao de uma simples desconcentracdo de atividades até a
descentralizacdo de poder decisério, ou seja, da transferéncia de competéncias ou
poderes do centro para a periferia. Neste plano, € possivel identificar trés dimensdes
complementares: a administrativa, a social e a politica.

A descentralizacdo rompe o vinculo hierarquico, de forma a permitir que sejam
estabelecidas competéncias exclusivas, indelegaveis, para cada ente da federacéo.
Assim, encontram-se estabelecido no texto constitucional as responsabilidades e
prerrogativas de cada ente federativo, privativamente. No campo politico-institucional,
Guimarées (2002) considera que a descentralizacdo pode ser caracterizada pela divisdo
do poder decisério, sendo previsto na Constituicdo qual ente federativo detém o poder
para decidir sobre uma determinada politica publica ou sobre os contornos de um
determinado tributo. Muito embora a Constituicdo Federal de 1988 estabeleca
competéncias exclusivas, estdo previstas em seus artigos 23 e 24 competéncias comuns
e concorrentes, bases do federalismo cooperativo. A competéncia comum sera exercida
por todos os entes federativos, como ocorre nas politicas de acesso a educacdo e a
concorrente esta atrelada ao poder de legislar, cabendo a Unido estabelecer normas
gerais e aos Estados e ao Distrito Federal estabelecerem normas especificas, como
ocorre com a protecdo do meio ambiente.

Entretanto, o aumento da responsabilidade dos Municipios em relacdo a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas ndo foi suportado pelo aumento da
autonomia. Para Carraza (1994) os Municipios nao influem, nem muito menos decidem,
no Estado Federal, ou seja, ndo participam da formacéao da vontade juridica nacional por
nao integrarem de forma efetiva o Congresso, ja que nao possuem formalmente
representantes nem no Senado, nem na Camara dos Deputados. Para o referido autor a

autonomia ndo é uma clausula péiré€Congresso Nacional, no exercicio de seu poder

! Clausula pétrea trata-se de dispositivo presente no texto constitucional quedeaaltp@do, nos
termos do artigo 60, § 4°, como, por exemplo, a forma federativesthdo. Muito embora a forma
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constituinte derivado, pode aprovar emenda constitucional que venha a diminuir ou,
mesmo, a eliminar a autonomia dos Municipios.

Nesta mesma linha, Farenzena (2010) aponta que, apesar do arranjo federativo
ter se caracterizado pela descentralizacao fiscal, desde a segunda metadel®®anos
Estados e Municipios sofreram restricdes na sua autonomia para a implementacéo de
politicas publicas, pelo fato de a descentralizag&o ser Iparcia

Observa-se assim que o Governo Central detém alto nivel de influéncia sobre os
governos subnacionais, em relacdo, principalmente, a questdes de natureza fiscal. Outro
ponto a ser destacado € a impossibilidade dos Municipios proporem emendas a
Constituicao, conforme previsto em seu artigo 60, ficando, de certa forma, submissos as
decisdes dos demais entes federados, no tocante as mudancas constitucionais.

Nos 27 (vinte e sete) anos de vigéncia da Constituicdo, foram aprovadas 96
(noventa e sejemendas constitucionais, dentre elas, muitas tratam de matéria referente
a descentralizacao fiscal.

Essas mudancas, sem a participacdo de todos os entes federados, seja pela
ilegitimidade dos Municipios para proporem emendas, seja pela auséncia de
representatividade direta dos Municipios no Congresso Nacional, podem interferir na
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira dos referidos entes
subnacionais. No caso da autonomia financeira, o impacto é perceptivel tendo em vista
gue a responsabilidade dos Municipios aumentou pos-promulgacdo da Constituicdo, na
medida em que receberam a incumbéncia de formular e implementar uma série de
politicas publicas.

Em sendo parcial a descentralizagéo, torna-se sensivelmente relevante analisar
as implicacdes das alteracdes ocorridas no texto constitucional sobre a autonomia
financeira concedida aos governos locais, jA que a inexisténcia de um sistema de
descentralizacédo integral gera pressdes entre os entes federativos com o objetivo de
modificar o grau de dependéncia.

A importancia do tema também se faz presente pelo fato de que, das trés esferas
de governo, os Municipios sdo 0s mais cobrados pela sociedade. O cidadao, no afa de
buscar a prestacdo de determinado servico publico, se socorre junto ao Executivo

municipal, em virtude da proximidade e do contato, caracteristicas, alias, que justificam

federativa ndo possa sofrer alteracdes, o grau de descentralizag8o e, por censeguitnomia dos
entes federativos, sofreram oscilages, nos vinte e sete anos de histériatiai¢zmnFederal de 1988.
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a existéncia do federalismo. Apesar de serem 0s mais cobrados, 0os Municipios, quase
sempre, sdo 0s menos preparados financeiramente para atenderem o cidad&o.

Diante do panorama atual, é inegavel a importancia dos governos locais para a
implementacdo de politicas publicas. Até mesmo porque, comparando-se a realidade
dos Municipios, é possivel perceber que os anseios e as necessidades sdo distintos, de
forma que o governo local tem melhores condi¢des de aferir e identificar as questdes de
urgéncia almejadas pela comunidade. A aproximacao dos centros de poder em relacao
ao cidadéao propicia uma maior participacdo popular e, por conseguinte, um carater mais
democratico no desenvolvimento das politicas publicas, conferindo maior legitimidade a
atuacdo da Administracdo Publica, permitindo, também, uma melhor percepcao das
peculiaridades de cada comunidade, tornando a prestacdo dos servigos publicos mais
eficaz e eficiente.

Assim, a posicdo de destaque dos Municipios em uma escala de importancia,
deve ser acompanhada de efetiva autonomia, o que, na realidade, ndo se detecta
costumeiramente, conforme assinala Faria (2§0446): “O Municipio, para nds, ¢é
instrumento democratico eficaz, posto que dotado de todos os elementos indispensaveis
a sua validade, todavia, sua autonomia ndo é efetiva, estando, em grande parte,
assentada apenas no papel”.

Considerando o processo de descentralizacao a partir de questdes relacionadas a
recursos financeiros e suas implicaces administrativas para 0os governos locais, uma
guestdo é levantada: Qual o nivel de interferéncia das emendas constitucionais na
autonomia financeira dos Municipios?

Assim, este trabalho objetiva identificar quais foram as interferéncias das
emendas constitucionais na autonomia financeira dos Municipios.

Especificamente, pretendeu-se:

a) Analisar o contexto politico nos quais as propostas de emendas
constitucionais ocorreram.

b) Identificar e analisar as emendas constitucionais que interferiram na
autonomia financeira dos Municipios.

c) Avaliar a autonomia financeira dos Municipios e o nivel de dependéncia

em relacdo as transferéncias intergovernamentais.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Federalismo e federalismo fiscal

O federalismo € uma forma de organizacdo administrativa, politica e financeira,
com a divisdo de poder entre as esferas governamentais, com certa autonomia entre elas.
Segundo Coser (2008), a definicdo contemporanea de federalismo perpassa pela ideia de
um sistema de governo no qual o poder € dividido entre o governo central e os governos
regionais.

Analisando historicamente o federalismo, Fernandes (2013) o classifica, de
acordo com sua origem, em federalismo de origem centrifuga e federalismo de origem
centripeta. O primeiro, no qual se enquadra o Brasil, também conhecido como
federalismo por segregacao, € constituido através de um movimento do centro para a
periferia. Diferentemente, o federalismo de origem centripeta, ou federalismo por
agregacado, o movimento de constituicdo ocorre da periferia para o centro, como ocorreu
nos Estados Unidos da América. O federalismo centrifugo € altamente centralizador,
segundo o autor, de forma a manter nas mados da Unido uma gama consideravel de
competéncias.

Na Constituicdo de 1824, o Estado brasileiro era classificado como Unitério,
realidade alterada com a Constituicdo de 1891, que, copiando varios institutos norte-
americanos, importou o federalismo. Neste contexto, € de se observar que, apesar de ter
sido inspirado no modelo norte-americano, o federalismo, em sua formacao
principalmente, é demasiadamente diferente. O federalismo norte-americano surgiu
apos os Estados independentes decidirem por cederem parte de sua soberania em favor
de um governo central, de forma que € classificado como federalismo centripeto. Ja o
federalismo brasileiro, classificado como centrifugo, surgiu a partir de um Estado
Unitario que transferiu parte de seus poderes para governos subnacionais
(MAGALHAES, 2004).

Ao se comparar os Estados Unidos da América com o Brasil, é possivel verificar
gue o federalismo brasileiro € muito mais centralizado, notadamente em virtude de sua
origem centrifuga, na qual o governo central transfere de forma dosada parte de seus

poderes. De acordo com Magalhaes (2004, p. 63):
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A visdo de nosso federalismo como federalismo centrifugo explica a nossa
federacdo extremamente centralizada, que, para aperfeicoar-se, deve buscar
constantemente a descentralizacdo. Somos um estado federal que surgiu a
partir de um estado unitario, o0 que explica a tradicdo centralizadora e
autoritaria que devemos procurar abandonar para construir uma federacéo
moderna e um estado democrético de Direito.

Conforme assinala Brose (2002), a descentralizacdo € um fenbmeno mais
complexo do que se imagina, permeado por ambiguidades, notadamente em virtude do
conflito de interesses entre as esferas de governo, o que pode, inclusive, ser detectado
nas alteracdes do texto constitucional. Para Santos (2012) parte dessas emendas
impactaram a autonomia dos Municipios, alteraram o sistema tributario, reduziram as
transferéncias a municipalidade e criaram politicas sociais com participacdo dos
Municipios no seu financiamento.

Avancando a partir da Constituicdo de 1891, € possivel verificar que ndo houve
um crescimento continuo da descentralizacdo. Conforme aponta Magalhdes (2004),
algumas Constituicbes posteriores foram responsaveis pela regressdo do processo de
descentralizagcéo, pelo que o autor cita as Constituicbes de 1934, 1937, 1946, 1967 e
1969, responsaveis pelo aumento do grau de centralizacdo, caminhando na contraméo
de um estado democratico.

A mudanca deste cenario se da com a promulgacédo da Constituicdo de 1988,
alicercada na busca pela criacdo de um estado federado e democratico, inovando
principalmente ao instituir mais um nivel de governo no federalismo brasileiro, qual
seja, 0 Municipio. A partir de entéo, € possivel classificar o federalismo brasileiro como
federalismo de trés niveis, composto pela Unido, Estadddunicipios, cujas
competéncias sao estabelecidas pelo texto constitucional.

De acordo com Barbosa et al (s.d.), trés decisfes invariavelmente tém que ser
tomadas para fins de implementacgéo do federalismo, quais sejam, os niveis de governo,
a representacdo de cada nivel no governo central e a divisdo de competéncias entre 0s
entes governamentais. No caso do Brasil, criou-se como esferas de goveréo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ficando a cargo da Constituicdo Federal
definir a forma de representatividade, bem como a competéncia de cada uma das
esferas. De acordo com o artigo 32 da Constituicdo Federal de 1988, é vedada a divisao
do Distrito Federal em Municipios, sendo-lhe atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios. A Constituicdo Federal também faz @encao

possibilidade de criacdo de Territérios. Porém, eles ndo sdo considerados entes
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federativos, mas sim autarquias territoriais da Unido, ndo integrando a organizacao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, conforme assinala o artigo 18
da Constituicdo. Mas, ao contrario do Distrito Federal, os Territorios podem ser
divididos em Municipios (artigo 33, § 1°, da Constituicdo Federal).

A forma federativa de Estado, segundo Barbosa et al (s.d.), € defendida com
base em trés principios béasicos, quais sejam a alocagdo eficiente dos recursos, o
aumento da participacdo social e a protecdo das liberdades basicas e dos direitos
individuais dos cidad&o.

Ao tratar do federalismo, Carvalho (s.d., p. 3) assevera que:

A ideia de uma federac@o com trés esferas de governo era de interpor um
nivel intermediario de poder (os governos estaduais), entre o governo central
e 0s governos locais, para facilitar a divisdo das finangas e da adnfoistrag
publicas de um pais de dimensao continental. Neste sentido, em sua origem,
o problema do regime federativo brasileiro, diferentemente das experiéncias
de outras federacdes, foi, e ainda é, de como dividir as fungfes fiscais entre
a Unido e os Estados e destes com os Municipios.

Neste sentido, para Lovato (2006), ordenamento juridico no federalismo é
determinado pela distribuicio de competéncias entre os Estados, seja politica,
econdmica ou administrativa, através da constituicdo, sendo que o federalismo fiscal
trata das competéncias tributarias dentro do territério nacional, e, portanto, das regras
gue regem o desenvolvimento econdmico das regides. A autonomia das entidades que
constituem a dderagdo vai resultar exatamente do grau de “independéncia” ou
“dependéncia” em relagdo ao governo central das entidades que a formam (ELALI,

2005).

No caso do federalismo brasileiro, € indispensavel a averiguagdo do grau de (in)
dependéncia dos entes subnacionais, jA que, no Brasil, a descentralizacdo é parcial ou
dependente, na medida em que a Unido concentra grande fatia de poder e os demais
entes federativos sdo dependentes de transferéncias de recursos advindos da esfera
federal (BROSE, 2002). A manutencdo de consideravel fatia do poder nas méaos da
Unido e a dependéncia financeira dos demais entes, invariavelmente criam uma
realidade na qual a Unido dita as regras, exercendo um poder politico questionavel. No
caso das transferéncias voluntarias, ou seja, ndo sujeitas a regras legais de distribuicéo
(ARRETCHE, 2003), a situacdo é mais preocupante ainda, uma vez que, Ousos ente
subnacionais se submetem aos desmandos da Unido, ou nédo recebem 0s recursos que

almejam. Muito embora a conduta da Unido em, discricionariamente, promover as
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transferéncias voluntarias estar constitucionalmente amparada, implantou-se um sistema
de trocas de favores, no qual as regras séo ditadas pela Unido. No caso dos Manicipios
situacao € bem mais degradante, ja que eles ndo possuem representatividade direta no
Congresso Nacional, de forma que ficam a mercé das pretensées do governo federal,

instalando uma verdadeira politica de compadrio.

2.2. O processo de descentralizacdo e a autonomia dos Municipios

A Constituicdo Federal, meritocraticamente, restaurou o federalismo brasileiro,
descaracterizado principalmente na década de 1960, durante o periodo do regime militar
(HORTA, 2010). Neste sentido, objetivando romper as limitacbes sob as quais
historicamente estava submetida a municipalidade, a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) conferiu aos Municipios status de ente federativo, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira. O artigo 18 do texto constitucional € bastante
elucidativo: “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Coitgi¢ao”.

A partir da implementacé@o do federalismo tripartido, os Municipios ganharam
espaco e poder, de forma que, principalmente a partir de 1988, foi possivel identificar
sensivel aumento do niumero de Municipios, o que também é importante no estudo da
autonomia, visto que muitos desses entes, em decorréncia de interesses politicos, foram
emancipados, mesmo que desprovidos de estrutura a sustentar autonomia financeira em
relacdo aos demais entes federativos.

Ao tratar do aspecto politico na criacdo de novos Municipios, Vignoli (2008, p.

807) destaca que:

Se a desconcentracdo de recursos serviu de estimulo a criagcdo de novos
Municipios, a questdo politica ndo deve ser desconsiderada. A partir do
momento em que o Municipio passa a ser considerado um membrtado Es
federativo, abre-se a possibilidade, nunca antes determinada, de se
manifestarem interesses politicos no sentido de justificar essa expansao.

Conforme assinala Carraza (2008), que a mesma Constituicdo que conferiu a
condicdo de ente federado aos Municipios, também delimitou, no aspecto da tributagéo,
o0 campo de atuacédo de cada esfera de poder. Em outras palavras, o poder constituinte

definiu rigidamente a competéncia tributaria de cada ente tributante. No caso dos
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Municipios, a Constituicdo Federal conferiu competéncia para instituir taxas;
contribuicdo de melhoria; contribuicdo previdenciaria, caso tenha regime proprio de
previdéncia; contribuicdo para custeio de servico de iluminacdo publica e, finalmente,
impostos relacionados no artigo 155, a saber, IPTU, ITBI e ISS.

Vignoli (2008), ao confrontar receita com a composi¢cdo do gasto publico na
esfera municipal, apresenta animadores dados que sustentam expressiva participacéo
dos Municipios na divisdo de recursos tributarios, bem como consideravel aumento das
receitas proprias, tudo possibilitado pela CF/88. Todavia, de imediato, o autor aponta o

desorganizado movimento de divisdo dos gastos publicos:

N&o houve a formulacdo de um plano nacional que pensasse a
descentralizacdo dos gastos, o que caracterizou um processo desordenado no
gual os Municipios foram assumindo um papel cada vez mais importante na
composicdo do gasto publico, muito em funcdo das dificuldades, cada vez
maiores, de a Unido continuar realizando esses gastos, decorréncia direta do
crescimento do déficit publico (VIGNOLI, 2008. p. 813).

O artigo 30 da Carta Magna (BRASIL, 1988) relaciona todos os itens de
competéncia municipal, conferindo os contornos da descentralizacdo e da autonomia do

referido ente federativo:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislag&o federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de ttanspo
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagéo pré-escolar e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a sadde da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, media
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo
urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local, olaskr a
legislagéo e a acgéo fiscalizadora federal e estadual.

Com base nesse novo panorama, oS Municipios receberam uma série de
atribuicbes, privativas ou comuns, passando a ser responsaveis, por exemplo, pela

legislacdo de assuntos de interesse local, pela instituicdo e arrecadacéo de determinados
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tributos, pelo atendimento a saude e pelos programas de educacédo basica e fundamental,
estes dois Ultimos em cooperacao técnica e financeira da Unido e dos Estados.

Dentre os reflexos dessa nova estrutura constitucional, € importante destacar a
descentralizagdo fiscal, que, segundo Carvalho (s.d., p. 1), “compreende, além da
autonomia orcamentaria e da arrecadacdo propria dos entes federados, a reparticdo dos
tributos, as transferéncias governamentais e 0s gastos publicos entre a UnidoeEstados
Municipios’.

De acordo com Giambiagi e Além (2008), o processo de descentralizacéo fiscal
esta vinculado a fatores econdémicos, culturais, geograficos, politicos e institucionais,
com destaque principalmente para os dois primeiros fatores, que estéo atrelados a busca
pela eficiéncia do servigo publico.

Conforme relembra Giambiagi e Além (2008), o processo de descentralizacdo no
Brasil, sob a 6tica politica, decorreu da pressdo dos representantes dos Estados e dos
Municipios junto ao Legislativo Federal. Assim, ndo existiu um plano nacional de
descentralizagcéo, ndo tendo o processo sido conduzido pelo governo central, de forma a
dar origem a certo descontentamento do governo federal em relacdo a nova estrutura.

De acordo com Santos e Mattos (2006), a autonomia municipal sofreu séria
resisténcia, tendo em vista que foi responsavel pela reducédo das receitas do governo
central. De acordo com dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a participacao
aproximada dos EstadesMunicipios na receita disponivel total passou de 36% no ano
de 1987 para 48% no ano de 2012. Este aumento de participacdo pode ser justificado
pelas politicas de transferéncia e por novos meios de arrecadacado de recursos destinados
a financiar politicas publicas, objetivando o atendimento das necessidades bésicas da
populacao, melhorias na sua qualidade de vida e infraestrutura.

A maior parte da arrecadacao tributaria do pais tem origem nos tributos de
competéncia da Unido e, em segundo lugar, nos tributos de competéncia estadual
(BRASIL, 2015). Dai a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no mesmo Titulo VI,
estabelecer a reparticdo das receitas tributarias, consubstanciada em transferéncias
intergovernamentais.

Conforme assevera Menezes (s.d.), a reparticdo das receitas tributarias ocorrera
do maior ente da federacdo para o menor, de forma direta, na qual os recursos sao
repassados diretamente ao ente, ou de forma indireta, na qual 0s recursos passam a

integrar um fundo que, posteriormente, é partilhado.
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A reparticdo das receitas tributarias esta praticamente adstrita aos impostos,
tributos ndo vinculados por exceléncia. Com excecdo a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico (CIDE) sobre os combustiveis, as demais espécies tributarias néo
comportam divisdo entre 0s entes estatais.

No que se refere ao desequilibrio financeiro, merece transcrever as palavras de
Gama (s.d., p. 33

Citamos, como exemplos, o desequilibrio financeiro entre Unido, Estados
Municipios em face do vertiginoso crescimento da arrecadacdo de tributos
federais ndo sujeitos a reparticdo de receitas; bem como o exercicio arbitrario
das proprias razdes juridicas naquilo que ganhou os jornais comeodgom
“Guerra Fiscal”.

Oliveira (2008), ao analisar a situacdo dos Estados-membros, afirma que esses,
aos poucos, vao perdendo autonomia, faltando-lhes recursos suficientes para gerirem as
politicas publicas, o que frustra o pacto federativo. O mesmo raciocinio do autor pode
ser aplicado aos Municipios. Alias, Oliveira (2008) chega a tecer comentario a respeito
da falta de autonomia da municipalidade, ao afirmar que os Municipios sequer podem
ter Tribunais de Contas, o que aniquila a independéncia do referido ente no que se refere
ao sistema de controle orcamentario.

Para Silva (2007 a inclusdo dos Municipios como entes federativos nao
implicou uma maior e melhor descentralizagédo do poder. Segundo o autor, a inclusado
dos Municipios no rol de entes federativos € questionavel, jA que a municipalidade é
desprovida de representacao efetiva no Legislativo Federal, ndo possui Poder Judiciario
e nao pode propor alteracées no exto constitucional.

De acordo com Oliveira (2008. 37), “hoje, esta deturpado o Estado Federal,
no tocante a sua origem e sua pureza conceitual originaria [...]. Entendemos estar
descaracterizado o pacto federativo

Oliveira (2008, p. 39), entéo, finaliza:

Os conflitos que surgem dizem respeito a que Eseblsicipios precisam

de mais recursos para atender a suas necessidades, enquanto que a Unido
busca manter a maior parte do bolo tributario. [...] Se, na partilha das
competéncias politicas e administrativas, Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios receberam um plexo de atribuicdes de que deve cuidar,
evidente que a eles devem ser destinados recursos para cumprir suas
finalidades.

Vale destacar, por fim, conforme ja mencionado em linhas anteriores, que 0

texto constitucional vigente também foi responsavel pelo nascimento de uma estrutura
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politica capaz de dotar, pelo menos no campo tedrico, os Municipios de auto-
organizacado, auto-governo, auto-legislacao e auto-administracdo (SANTOS; MATTOS,
2006). Desta forma, foi conferido aos Municipios o poder de se auto organizar
administrativamente, por meio de lei organica, com Executivo e Legislativo proprios,
eleitos através do voto universal, direto e secreto, bem como legislar sobre assuntos de
sua competéncia, arrecadando tributos e aplicando suas receitas em prol do bem-estar
social local. Essa estrutura juridica de descentralizagdo e autonomia municipal,
insculpida constitucionalmente, remonta o ano de 1988, data da promulgacdo da

Constituicao Federal.
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3. METODOLOGIA

O estudo, alicercado em metodologia qualitativa, teve um enfoque
interdisciplinar, na medida em que abarcou conceitos de Economia, de Administracao
Pulblica e de Direito, especialmente de Direito Financeiro, Tributario e Constitucional.

Sob uma dtica interpretativista, foi possivel analisar a politica de
descentralizacdo fiscal e a autonomia municipal pautadas nas edi¢cdes de inuUmeras
emendas constitucionais nos 27 (vinte e sete) anos de existéncia da Constituicdo

Federal.

3.1. Coleta dos dados

No caso em analise, através de uma pesquisa descritiva, dedenexsu-
contornos da autonomia municipal, com énfase na evolucdo e nas implicacdes da
descentralizacéo fiscal.

O estudo ancorose na pesquisa documental, na medida em que, para alcangar
0s objetivos, foi fundamental a analise do ordenamento juridico brasileiro, notadamente
a Constituicdo Federal e as emendas constitucionais. O exame minucioso das emendas
constitucionais que trataram da tematica abordada permitiu avaliar as categorias de
andlise de conteudo apontadas adiante, quais sejam, a limitacdo da competéncia
tributaria municipal; a reducdo ou limitacdo de transferéncias intergovernamentais;
aumento dos gastos municipais; o tratamento ndo isonémico conferido a municipalidade
e, por fim, o aumento de receitas municipais proprias e decorrentes de transferéncias
intergovernamentais.

A pesquisa bibliografica também permitiu a analise da evolucdo e das
implicagBes da descentralizacéo fiscal, 0 que se deu através do estudo da doutrina que
trata do assunto, consubstanciada em livros, em teses e em artigos cientificos.

Por fim, quanto a natureza dos dados coletados, foram dados primarios e
secundarios consubstanciados em textos normativos, livros, revistas, teses e artigo

cientificos.
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3.2. Andlise e tratamento dos dados

A andlise e tratamento dos dados coletados foram realizados com base na técnica
“Analise de Conteudo”. Segundo Gil (2010, p. 67), referida técnica “visa descrever de
forma objetiva, sistematica e qualitativa o conteido manifesto da comunicagdo.”

Gustin e Dias (2014) enfatizam a importancia da “Analise de Contetido” para a
compreensao da legislacdo e sua conexdo contextual, de forma que aludida técnica foi
fundamental para confrontar as alteracdes do texto constitucional, no que se refere aos
avancos ou retrocessos da autonomia municipal, decorrentes da descentralizacao fiscal.

No que se refere a organizacdo da analise, foram adotados os trés polos
cronoldgicos apontados por Bardin (1977), a saber:

a) Pré-analise, no qual foi realizada a escolha e preparacdo dos documentos.
b) Exploracdo do material.
C) Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagao.
Assim, adotando-se esses trés polos cronoldgicos, o desenho da andlise de

conteudo realizada neste estudo é o contido no Quadro 1.

Quadro 1 - Desenho da andlise de conteudo

Polos Cronolégicos Procedimentos

Etapa em que foram analisadas as emendas constitucionais, no in
identificar as que abordam a tematica da autonomia dos Munijg
bem como as justificativas conferidas pelos autores das propos
emendas.

Pré-analise

A exploragdo do material foi realizada por meio da organizagad

textos das emendas constitucionais, bem como das justific

conferidas a propostas de emendas, tendo como tematica a aut

municipal, se valendo, para tanto, das seguintes categorias de and

~ v Limitacdo da competéncia tributaria municipal.

Exploracéo do » o A :
v Reducao ou limitagdo de transferéncias intergovernamentai

material N o
v Interferéncia nos gastos municipais.
v Tratamento ndo isonémico conferido a municipalidade.
v Aumento de receitas municipais préprias e decorrente

transferéncias intergovernamentais.

O tratamento dos dados foi realizado pela analise de cada cal
Tratamento dos | utilizando a vertente metodolégica juridico-dogmatica e o0s

resultados, metodoldgicos juridico-descritivo e juridico-interpretativo. E

inferéncia e andlises foram realizadas tendo por base o contexto politico, histé

interpretacao institucional e os trabalhos dos principais doutrimeslgue tratam d
assunto.

Fonte: Elaborado pelo autor
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O Quadro 2 apresenta a descricdo das categorias de analise de conteudo adotadas
no presente estudo para averiguar as implicagbes das emendas constitucionais na

autonomia financeira dos Municipios.

Quadro 2 - Categorias da analise de conteudo

Categoria Descricdo
Limitacdo da competéncia | Visa verificar se a municipalidade sofre limitagdo em seu p
tributaria municipal de criar ou majorar tributo.
Reducéo ou limitacdo de | Tem o objetivo de averiguar se as transferéncias de red
transferéncias para os Municipios, constitucionalmente previstas, fg
intergovernamentais impactadas pelas emendas constitucionais.
Interferéncia nos gastos | Objetiva constatar se as responsabilidades sobre determ
municipais politicas publicas foram transferidas para a municipalidade.

Visa examinar se as emendas constitucionais fq
Tratamento ndo isondmico | responsaveis por criar um tratamento desigual entre as e
conferido a municipalidade | de governo, afrontando o principio federativo, que defen
igualdade juridica entre 0s entes governamentais.

Aumento de receitas
municipais proprias e

decorrentes de A intencdo é identificar se as emendas constitucig
transferéncias interferiram no aumento das receitas publicas municipais.
intergovernamentais

Fonte: Elaborado pelo autor

Tendo em vista que a dissertacdo teve, também, enfoque juridico, para conferir
robustez ao trabalho proposto, foi necessario, no contexto metodoldgico, se valer da
hermenéutica juridica, que conferiu mecanismos capazes de permitir a interpretacao da
norma juridica.

No ambito juridico, a vertente metodoldgica adotada, com amparo na obra de
Gustin e Dias (2014), foi a juridico-dogmatica, que propde a avaliacdo das estruturas
interiores do ordenamento juridico, a analise das relacdes normativas que tratam de uma
determinada tematica. A vertente juridico-dogmatica se contrap8e a vertente juridico-
sociologica, esta ultima focada na compreensdo do fenbmeno juridico no ambiente
social mais amplo. Apesar de a vertente juridico-dogmatica ser a mais adequada ao caso
em comento, conforme salientam as autoras, o trabalho ndo ficou enclausurado no
interior do ordenamento juridico, pois, “as relacdes normativas devem, também, ser
apresentadas de forma externa, vital, no mundo dos valores e relacbes da vida. Logo
ndo interessara apenas a eficiéncia das relagdes normativas, mas, inclusive, sua eficacia”

(GUSTIN: DIAS, 2014, p. 21).
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Percebe-se, assim, que, como a pretensdo era averiguar a evolucdo e as
implicagbes da politica de descentralizagdo fiscal na autonomia dos Municipios, a
vertente juridico-dogmatica foi a mais adequada, na medida em que, para se alcancar o
objetivo central, trabalhou-se com conceito, interpretacdo e aplicacdo de normas
juridicas.

O tipo metodolégico adotado foi o juridico-descritivo, tendo em vista que tratou-
se de pesquisa descritiva, conforme ja mencionado anteriormente, bem como o juridico-
interpretativo, uma vez que, além de descrever o problema juridico, utilizou-se de
“procedimento analitico de decomposi¢ao do problema juridico em seus diversos
aspectos, relagdes e niveis” (GUSTIN; DIAS, 2014, p. 28).

Assim, pautado em metodologia exclusivamente qualitativa, através de pesquisa
documental e bibliogréfica, foram levantadas todas as emendas constitucionais editadas
com a finalidade dedtar da tematica em questdo. Através da técnica intitulada “analise
de conteudo”, foi possivel desenvolver uma analise juridico-descritiva e juridico-
interpretativa dos dados de forma a apurar resultados que retratam os avangos e 0S

retrocessos decorrentes das mutacdes ocorridas na politica de descentralizacao fiscal.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1. Contexto politico das propostas de emendas constitucionais

A Constituicdo de 1988 representou um avango no fortalecimento da Federacao
com o0 aumento da autonomia dos governos subnacionais, pelo reconhecimento do
Municipio como membro da federacdo e pela padronizacdo de regras relacionadas a
gestdo dos entes federados, nos aspectos administrativos, sociais, financeiros e
econdémicos.

Foi possibilitada também a revisdo constitucional apds cinco anos, contados da
promulgacdo da Constituicdo, conforme previsto no artigo 3° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias. Neste aspecto foram aprovadas seis emendas de revisao,
de propostas iniciadas em 1993 e aprovadas em 1994, pela maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, em sessao unicameral. A Emenda Constitucional de
Revisdo n°® 1/1994 instituiu, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, o Fundo Social
de Emergéncia, formado por tributos arrecadados pela Unido, com o objetivo de
saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e de estabilizacdo econémica, cujos
recursos eram aplicados no custeio das acbGes dos sistemas de salude e educacéo,
beneficios previdenciarios e auxilios assistenciais de prestacdo continuada, inclusive
liguidacdo de passivo previdenciario, e outros programas de relevante interesse
econdmico e social da época.

A Emenda Constitucional de Revisdo n° 2/1994 apodera a Céamara dos
Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas comissfes, para convocar 0S
Ministro de Estado ou quaisquer titulares de o6rgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacfes sobre assunto
previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificagéo adequada.

A Emenda Constitucional de Revisao n° 3/1994 tratou de alteracdes relacionadas
a nacionalidade, havendo a reducdo de trinta para quinze anos ininterruptos de
residéncia no Brasil, para que estrangeiros de qualquer nacionalidade requeiram a
nacionalidade brasileira.

A Emenda Constitucional de Revisao n° 4/1994 acrescentou ao 8§ 9.° do artigo 14
da Constituicdo as expressoes: a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio

do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e, apds a expressao a fim de
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proteger, passando o dispositivo a vigorar com a seguinte redtaeiicomplementar
estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacado, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicbes
contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo ou
emprego na administracao direta ou inditéBRASIL, 1994).

A Emenda Constitucional de Revisdo n°® 5/1994 deu nova redagéo ao artigo 82
da Constituicdo Federal, alterando de cinco para quatro anos o mandato do Presidente
da Republica. A Emenda Constitucional de Revisdo n°® 6/1994, por fim, tratou sobre a
suspensao dos efeitos da renincia de parlamentar submetido a processo que visasse ou
pudesse levar a perda do mandato.

Entretanto, ao observar a totalidade de propostas de alteraces no texto
constitucional iniciadas ainda no governo José Sarney e Fernando Collor de Melo,
verifica-se a predominancia do caréter revisional da constituicdo, tendo em vista que em
menos de 02 anos de sua vigéncia ja existiam 38 propostas para alteracdo do texto
original tramitando na Camara dos Deputados (Tabela 1). Essas alteracfes posteriores
indicam a obsolescéncia de parte do texto original e sua adaptacdo a nova ordem
econdmica e social.

Outro fato a ser destacado € a continuidade das propostas de alteracdo ao longo
dos 27 (vinte e sete) anos de vigéncia da Constituicdo Federal de 1988. Foram
apresentadas 3.225 propostas de alteracdes do texto constitucional versando sobre
diversos temas relacionados a estrutura administrativa do Estado, estrutura do Judiciario
e do Legislativo, relacdo entre os Poderes Executivo e Legislativo, sistema eleitoral e
politico, politicas sociais, politica cultural, modelo econdmico e politica fiscal. Essas
propostas, em sua maioria, concentraram-se nos governos dos Presidentes Fernando

Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva.

Tabela 1 - Propostas de emendas constitucionais apresentadas, por periodo presidencial,
pelo Legislativo e pelo Executivo.

Presidentes Periodo Camara % Senado % Executivo %
José Sarney 15/03/85 a15/03/90 38 1%
Fernando Collor de Melo 15/03/90 a 29/12/92 161 5% 2 2% 6 9%
Itamar Franco 29/12/92 a 01/01/95 42 1% 3 4%

Fernando Henrique Cardos 01/01/95 a 01/01/03 1.159 38% 32 32% 38 55%
Luiz Inécio Lula da Silva 01/01/03 a 01/01/201 1.060 35% 43 43% 16 23%
Dilma Rousseff 01/01/11 a 595 19% 24 24% 6 9%

Total 3.113 100 101 100 69 100

Fonte: Elaborada pelo autor, com dados extraidos do site da Camargdtzibe
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Apesar desse quantitativo, constatoasprovacado de 96 alteracfes do texto
constitucional (Tabela 2), por meio de seis emendas de revisdo e 90 emendas

constitucionais, equivalendo, em média,5 emendas ao ano.

Tabela 2 - Emendas constitucionais aprovadas, por periodo presidencial.

Presidentes Periodo Emendas %
Fernando Collor de Melo 15/03/90 a 29/12/92 2 2%
Itamar Franco 29/12/92 a 01/01/95 8 8%
Fernando Henrique Cardoso 01/01/95 a 01/01/03 35 37%
Luiz Inacio Lula da Silva 01/01/03 a 01/01/2011 28 2%
Dilma Rousseff 01/01/11 a 23 24%
Total 96 100%

Fonte: elaborada pelo autor, com dados extraidos do site da Camara das@epu

Esta possibilidade de alteracdo do texto constitucional € questionada no
momento em que dos entes federados, somente 0s Municipios ndo contam com
representacdo efetiva junto ao Legislativo Federal e se encontram impossibilitados de
apresentarem ou interferirem efetivamente nas propostas encaminhadas. Neste caso, 0s
Municipios, dotados de competéncia prépria e conjunta com os demais entes federados,
ficam suscetiveisao alcance dessas mudancas e do seu impacto sobre as politicas
publicas por eles geridas, principalmente aqueles Municipios dependentes das
transferéncias intergovernamentais.

E possivel identificar que modificacdes na estrutura administrativa do Estado
estdo presentes na gestdo dos trés ultimos Presidentes. Observa-se, também, que parte
das alteracbGes estd relacionada ao aprimoramento do Poder Judiciario e do Poder
Legislativo, com destague para os governos do PSDB e do PT. Em relacdo ao Poder
Judiciario, em especial, diversas medidas foram estruturadas com a pretensdo de
extirpar principalmente a lentiddo do sistema, com o objetivo de oferecer ao cidadao
uma prestacao jurisdicional de qualidade, o que pode ser observado principalmente com
a Emenda Constitucional n° 45/2004, responséavel pela inclusdo na Constituicdo dos
principios da celeridade processual e da duracdo razoavel do processo.

As alteracbOes constitucionais que objetivaram potencializar a relacdo entre os
Poderes Executivo e Legislativo se concentraram integralmente nos mandatos de Itamar

Franco e Fernando Henrique Cardoso, indicando uma tentativa de harmonizar referidos
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Poderes, de forma a facilitar a aprovacdo de projetos de lei e, por conseguinte,
implementacgéo de politicas publicas.

O sistema eleitoral e politico também foi destaque nas alteracdes do texto
constitucional, estando a matéria em evidéncia até os dias atuais. Diversas emendas
alteraram o texto da Constituicdo, mas as discussdes acerca de novas modificacdes
permanecem em evidéncia.

As politicas sociais também foram centralizadas em algumas modificagfes
constitucionais, existindo um equilibrio nas alteragcbes nos mandatos de Fernando
Henrique Cardoso e Luiz Inécio Lula da Silva. No plano cultural, contudo, identifica-se
modificacdo constitucional apenas apds a ascensao do PT, jA que a primeira emenda
constitucional que tratou do assunto remonta o0 ano de 2005.

Propostas de alteracdo do modelo econbmico vigéarem destaque no
mandato de Fernando Henrique Cardoso, dado este que corelesteatégia do
Estado, notadamente na década de 1990, em direcionar os esforcos para as politicas
macroecondmicas. A época, o foco era a busca pela estabilizacdo da moeda, o combate
da inflacdo, a implementacdo do estado minimo, eficiente e eficaz, o que norteou uma
série de ajustes no texto constitucional, quebrando monopdlios e estimulando o
investimento de capital privado.

A politica fiscal também se destacou no ambito das altera¢des constitucionais
Para Souza (2008), a primeira década do século XXI ja apontava para o fato e que a
agendas de mudancas do texto constitucional estavam focadas em modificacbes na
politica fiscal, somando, naquela época, 35% das emendas constitucionais, quase todas
ocorridas durante os governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da
Silva.

Soares (2012) destaca que a Uniado, a partir de 1990, como forma de recompor
suas receitas, promove a definicdo de gastos dos governos subnacionais, limitando suas
capacidades de endividamento, estabelecendo limites de gastos com pessoal e
vinculando suas receitas a determinados gastos sociais.

Outra medida adotada foi a opcéo pela criagdo e majoragao das contribuicoes
sociais (COTTA et al., 2013), na medida em que nao integram o quadro de tributos
objetos de transferéncias intergovernamentais obrigatéria, em virtude de previsao

constitucional.
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De acordo com Abrucio e Loureiro (2008), o fato de o governo federal ter
direcionado suas atenc¢des para as contribuicdes sociais durante o0 mandado de Fernando
Henrique Cardoso, culminou com a interrupgéo do processo de descentralizacao fiscal,
comprometendo a qualidade do sistema tributario brasileiro. Os referidos autores
apontam para a fraca resisténcia dos governos subnacionais em relacdo as politicas
centralizadoras da Unido no referido periodo, o que culminou com a intensificacdo da
guerra fiscal no plano horizontal. Ou seja, como os Estados e 0os Municipios néo
possuiam meios para barrar a politica centralizadora do governo federal, restou aos
entes subnacionais iniciarem um combate entre si, Estados contra Estados e Municipios
contra Municipios, com o0 objetivo de atrairem investimentos particulares para seus
respectivos territérios, o que nutriu a malfadada guerra fiscal, extremamente prejudicial
para os Estados e para os Municipios pouco desenvolvidos.

A partir do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, primou-se pela estruturacéo de
uma democracia participativa, destacasdainda, o direcionamento das atencdes para
o aprimoramento da politica social, colocando em pratica direitos sociais
constitucionalizados, segundo Souza (2008).

No ambito da politica econdmica, € importante frisar que o PT néo afastou as
politicas macroeconémicas pautadas no neoliberalismo e instituidas por Fernando
Henrique Cardoso, conforme ressalta Moraes e Saad-Filho (2011).

No tocante as receitas publicas, o governo Lula adotou uma politica menos
centralizadora, até mesmo em virtude da importancia dos entes subnacionais para a
implementa¢do das politicas sociais. “A partir de 2003, a crescente pressao dos entes
subnacionais pelo compartilhamento das contribuicdes federais fez com que a posicao
do Governo Federdicasse mais ténue” (ABRUCIO; LOUREIRO, 2008, p. 69).

Com caracteristicas similares as do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, o
governo de Dilma Roussef, também n&o afastou as politicas macroecondémicas, ao
mesmo tempo em que deu continuidade ao aprimoramento das politicas sociais, com
apoio nas esferas subnacionais. Entretanto observou-se grande expansao de gastos com
essas politicas sem haver criacdo de receitas que dessem suporte a efetivagdo e

manutencao dessas politicas.
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4.2. Contexto histérico, politico e institucional das emendas constitucionais que

interferiram na autonomia financeira dos Municipios

Os Municipios, em periodo posterior a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, apresentaram aumento na receita financeira em consequéncia, principalmente, das
transferéncias intergovernamentais, o que contribuiu para fortadegeautonomia
politica frente aos Estados e a Unido. Ressalta-grande dependéncia dos entes
subnacionais, principalmente dos Municipios, no tocante a essas transferéncias. Num
pais de grande dimensdo, com nivel de desigualdade e desenvolvimento regional
heterogéneo, no qual seus entes possuem competéncia propria e compartilhada para a
proposicao e execucao de politicas publicas, faz-se necessario um equilibrio entre os
entes federativos.

Entretanto, observando a Figura 1, percebe-se a concentracdo de receitas
disponiveis na Unido, mesmo depois de efetuada as transferéncias intergovernamentais.
Apesar de ser observada queda nessas receitas pds Constituicdo Federal, a Unido
mesmo com atribuicBes constitucionais exclusivas, detém, em média, 56% do total da

receita disponivel, acima das disponibilidades conjuntas dos Estados e Municipios.

Figura 1- Participacdo dos entes federados na receita disponivel total.
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A importancia das transferéncias intergovernamentais ainda pode ser constatada
ao comparar a receita total disponivel (Figura 1) com o nivel de arrecadacdo dos
Municipios, em média, 5% do total arrecadado no pais, conforme Figura 2. Este fato
pode ser explicado pela concentracdo de Municipios de pequeno porte e baixo poder
econdmico e em virtude do fato gerador dos tributos estarem vinculados a base urbana,
a exemplo do ISSN edo IPTU.

Neste aspecto, observa-se que o texto constitucional, ao definir a competéncia
tributaria de cada ente federative o nivel de repasse das transferéncias
intergovernamentais aos entes subnacionais, limitou o nivel de recursos financeiros
disponiveis a esses entes. Além do mais, um fato agravante a ser considerado é que
grande parte da arrecadacao esta vinculada a tributos atrelados a atividade econémica,
de maneira que qualquer estagnacdo na economia reduz o nivel de repasse e a totalidade
da arrecadacao.

Este fato torna-se agravante a medida em que se observa o fortalecimento das
financas do Municipio via repasse dos demais entes, para cumprimento de sua
competéncia comum e vinculada. Ao mesmo tempo, constata-se a incapacidade técnica
dos Municipios de assumirem as novas responsabilidades, seja por deficiéncia de méao
de obra especializada, infraestrutura, insuficiéncia de escala, dentre outros.

Figura 2—- Receitas tributarias por ente federado.
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Sobre esse aspecto, Varsano (1997) avalia que a Constituicdo de 1988, além de
consolidar uma situacéo de desequilibrio do setor publico, concentrou a insuficiéncia de
recursos na Unido e nao proveu os meios, legais e financeiros, para que houvesse um
processo ordenado de descentralizacdo dos encargos. Por isso, tdo logo a Constituicdo
foi promulgada, ja se reclamava nova reforma do Estado brasileiro.

Este fato pode ser constatado pelas inUmeras propostas de emendas e ao
considerar, também, que das emendas efetuadas nesses 27 anos de vigéncia da
Constituicdo, 27 (vinte e setalelas interferiram na autonomia financeira dos
Municipios. Essas emendas trataram da reformulacédo de politicas de natureza fiscal, o
que se deu através de alteracdes no Sistema Tributério Nacional, inclusive no que tange
as reparticdes das receitas tributarias; as financas publicas dos entes federativos; bem
como as politicas publicas importantes, tais como educacéo, erradicacdo da pobreza e
seguranca viaria.

Dessas emendas (Tabela 3), 16 (dezesseis) tiveram origem junto ao Poder
Legislativo, sendo 06 (seis) de autoria de Deputados Federais e 10 (dez) de autoria de
Senadores. As 11 (onze) emendas remanescentes decorreram de propostas do Poder

Executivo.

Tabela 3 - Propostas de emendas constitucionais com interferéncia na autonomia
financeira dos Municipios, por periodo presidencial, pelo Legislativo e pelo Executivo.

Presidentes Periodo Ca;nar % Senado % Executivo %

Itamar Franco 29/12/92 a 01/01/95 2 33%

Fernando Henrique Cardos 01/01/95 a 01/01/03 1 17% 5 50% 6 54%
Luiz Inacio Lula da Silva  01/01/03 a 01/01/201 1 17% 2 20% 4 36%
Dilma Rousseff 01/01/11 a 2 33% 3 30% 1 9%

Total 6 100 10 100 11 100
Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com dados extraidos do site da @@saegputados .

Das 11 (onze) emendas decorrentes de projetos oriundos do Poder Executivo,
seis ocorreram na gestdao do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB),
guatro na gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva (PT) e uma no governo de Dilma Roussef
(PT).

No concernente as emendas constitucionais que decorreram de projetos oriundos
do Poder Legislativo, durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso, representantes
do PFL foram autores de trés emendas, sendo que representantes do PMDB, PSDB e

PDT figuraram como autores de uma emenda, cada um. Durante a gestdo de Luiz Inacio
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Lula da Silva, o PL foi autor de uma emenda, seguido do PT e do DEM, que também
emplacaram uma emenda constitucional, cada um. Por fim, na gestéo de Dilma Roussef,
PMDB, PP, PT e PSB conseguiram aprovar uma emenda, cada um.

Ressalta-se que a maioria dos automesethendas constitucionais integrava
bloco governista. Fernando Henriqgue Cardoso contava com o apoio do PFL, PSDB e
PMDB, conforme assevera Machado et al (2014) e Nicolau (2000). Na gestédo de Luiz
Inacio Lula da Silva, PT BPL compunham a coalizdo, juntamente com outros partidos
politicos (SANTOS, 2011). Na gestédo de Dilma Roussef, PMDB e PP também integram
o bloco governista (SAMPAIO, 2014).

4.3. Emendas constitucionais e implicacbes na autonomia financeira dos
Municipios

As emendas constitucionais estdo enquadradas como instrumentos de limitacao
da competéncia tributdria municipal; de reducdo ou limitacdo de transferéncias
intergovernamentajgle aumento de gastos municipais; de tratamento ndo isonémico ou
de aumento de receitas municipais proprias e decorrentes de transferéncias

intergovernamentais.

a) Limitacdo da competéncia tributaria municipal

O Imposto sobre Venda a Varejo de Combustiveis e Lubrificante¥C, de
competéncia dos Municipios, integrava a estrutura tributaria, de acordoacom
Constituicdo de 1988, como forma de compensacéo pela extingdo do Imposto Unico
Federal sobre Lubrificantes e Combustiveis Liquidos e Gasosos - Wfafo gerador
desse imposto era a venda a varejo de combustivel com aliquota fixada pelo Municipio,
obedecendo o teto de 3%. O potencial de arrecadacédo desse imposto era consideravel
principalmente para os Municipios que possuiam postos de combustiveis.sPara o
Municipios menores, em funcdo da capacidade técnica, administrativa e operacional,
esse imposto ndo era instituido. Com a reforma no Sistema Tributario Nacional, a
Emenda Constitucional n® 3/1993 extinguiu esse imposto, havendo neste caso reducéo

da capacidade financeira dos Municipios.
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b) Reducao ou limitacdo de transferéncias intergovernamentais

A Emenda Constitucional de Revisdo n°® 1/1994 acrescentou os artigos 71 e 73
ao Ato das Disposicoes Constituciealransitorias, instituindo, nos exercicios
financeiros de 1994 e 1995, o Fundo Social de Emergéncia. O objetivo foi o saneamento
financeiro da Fazenda Publica Federal e a estabilizagdo econbémica, dirigindo a
aplicacdo dos recursos ao custeio de a¢cfes dos sistemas de salde e educacao, beneficios
previdenciarios e auxilios assistenciais de prestacdo continuada, inclusive liquidacao de
passivo previdenciario, e outros programas de relevante interesse econdmico e social.
Considerando que a execucao or¢camentaria, naquele periodo, era afetada pelo efeito
inflacionario, havia a necessidade do executivo, nas trés esferas de governo, ajustar o
valor real das despesas.

Prorrogando o periodo da Emenda de Revisdo n° 1/1994, as Emendas
Constitucionais 10/1996 e 17/1997 foram responsaveis pela manutencdo do Fundo
Social de Emergéncia (FSE) que, a partir de 1996, passou a ser chamado Fundo de
Estabilizacéo Fiscal. Esse Fundo limitou consideravelmente as transferéncias vinculadas
da Unido para os Estadeslunicipios (SANTOS; MATTOS, 2006), na medida em que
as parcelas que integravam o fundo eram previamente deduzidas da base de calculo de
qualquer vinculacao ou participacdo constitucional ou legal, nos termos do 82° do artigo
72 do ADCT.

A Emenda Constitucional de Revisdo n® 1/1994 e as Emendas Constitucionais
10/1996 e 17/1997, ao reduzirem ou limitarem as transferéncias intergovernamentais,
retratam a politica de ajuste fiscal do governo federal, adotada principalmente na década
de 1990, pautada na reconcentracdo de receitas tributérias, objetivando a recomposicao
de suas receitas.

A Emenda Constitucional de Revisdo n° 1/1994 também foi responséavel pela
revogacao do 84° da Emenda Constitucional n® 3/1993, que destinava aos programas de
habitacdo 20% do imposto sobre movimentacdo ou transmisséo de valores e de créditos
e direitos de natureza financeira, de competéncia da Unido, o que era de total interesse
da municipalidade, ja que os Municipios participam ativamente das politicas de
habitacao.

A Emenda Constitucional n°® 3/1993 criou o Imposto Provisério sobre

Movimentacdo Financeira IPMF vigorando até 31/12/1994. Posteriormente, em
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agosto de 1996, foi instituida a cobranca da Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentacdo Financeira CPMF, através da Emenda Constitucional n® 12/1986. A
Emendas Constitucionais 21/1999 e 37/2002 prorrogaram o periodo de vigéncia e
alteraram o seu alcance. Anteriormente destinada apenas ao Fundo Nacional de Saude,
passou a financiar, também, a previdéncia e o fundo de combate a pobreza com a
Emenda Constitucional n® 37/2002.

Como contribuicdo social, a CPMF tratava-se de tributo n&o-transfefEvel.
possivel observar que foi uma manobra juridica adotada pela Unido que potencializou a
instituicdo de tributos néo transferiveis de forma a aumentar sua arrecadacdo, sem a
obrigatoriedade de dividir a arrecadacdo com os Estaddsnicipios. As referidas
Emendas Constitucionais ndo reduziram as receitas tributarias dos Municipios, mas
impediram o seu crescimento, ja que a arrecadacao nao era passivel de reparticao.

Vale destacar que a CPMF, por ndo ser qualificada como iMipoétm estava
englobada pela imunidade reciproca, motivo pelo qual os Municipios figuravam como
contribuintes, 0 que gerou gastos de recursos publicos quando das movimentacdes
financeiras realizadas pela municipalidade. Ao estabelecer que esta Contribuicdo
financiaria, também, a previdéncia e o fundo de combate a pobreza, r&sluzsu-
recursos destinados a saude, impactando o orcamento municipal, em relacdo aos gastos
com saude publica.

A Emenda Constitucional n° 14/1996, ao criar o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
com vigéncia até 2006, criou para os Municip@sesponsabilidade de repassar
recursos préprios para a formacédo de um fundo Unico destinado a politica de educacao.
Essa emenda também interferiu nas transferéncias intergovernamentais, na medida em
que autorizou desconto de 15% (quinze por cento) no Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM), na cota-parte do ICMS e na cota-parte do IPI proporcional as
exportacdes, com destinacdo ao FUNDEF.

Com o encerramento do periodo de vigéncia do FUNDEF, a Emenda
Constitucional n® 53/2006, responsavel pela implementa¢cdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Baéasica (FUNDEB), apesar de ter aumentado
significativamente o repasse de recursos da Unido para os Municipios, também

impactou negativamente nas transferéncias intergovernamentais, posto que ampliou os

2 Muito embora tenha existido polémica quanto & natureza juridica da CPMF.
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descontos de forma progressiva, chegando a 20% a partir de 2009, incidindo sobre o
FPM, sobre a cota-parte do ICMS, sobre a cota-parte do IPVA, sobre a cota-parte do IPI
proporcional as exportacdes e sobre a cota-parte do ITR.

As duas emendas retratam a politica de educacdo no Brasil, marcada pela
progressiva descentralizacdo do ensino, conferindo aos Municipios a responsabilidade
pelo ensino fundamental e pela educacgédo infantil. Ressalta-se que a Emenda
Constitucional n°® 14 remonta 0 mesmo ano da Lei n® 9.394 - Lei de Diretrizes e Bases
(BRASIL, 1996), que trata da erradicacdo do analfabetismo, da universalizacdo do
atendimento escolar e da melhoria do ensino. A busca pelo alcance dos objetivos
tracados na Lei de Diretrizes e Bases culminou com a Emenda Constitucional n°® 53,
responsavel pelo aprimoramento das medidas de ampliagdo dos recursos a serem gastos
com a politica educacional, que também impactou as receitas municipais, em virtude da
municipalizacdo da educacéo.

A reconcentracdo de receitas tributarias por parte da Unido pode também ser
visualizada no texto da Emenda Constitucional n® 33/2001 que instituiu a Contribuicao
de Intervencdo do Dominio Econémico (CIDE) sobre os combustiveis. Quando da
instituicdo da referida CIDE, néo existia divisdo da receita auferida com as demais
esferas de governo, o que viria ocorrer anos mais tarde.

A Emenda Constitucional n°® 86/2015 conferiu ao orcamento publico natureza
impositiva, ao vincular 1,2% da Receita Corrente Liquida as emendas individuais
parlamentares, impactando negativamente as receitas da Unido, com reflexo nas
transferéncias intergovernamentais.

A Emenda Constitucional n® 87/2015 foi responsavel pela alteracdo do § 2° do
artigo 155 da Constituicdo Federal que introduziu nova sistematica para a arrecadacao
do ICMS, incluindo o principio do destino. A partir de 2018 operacdes e prestacdes
que destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado em outro Estado, adot#a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de
localizacdo do destinatario, gradativamente, arrecadar o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual.

A nova modalidade impactara negativamente na arrecadacdo dos Estados de
origem, reduzindo, por conseguinte, 0sS repasses aos Municipios, titulares de
transferéncias intergovernamentais, de acordo com o artigo 158, IV, da Constituicdo

Federal (BRASIL, 1988). Em contrapartida, essa medida corrigira distor¢des na
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situacdo financeiras dos Estados e Municipios localizados em regides pouco

desenvolvidas economicamente.

C) Interferéncia nos gastos municipais

As Emendas Constitucionais 14/1996, 26/2000, 29/2000, 31/2000, 67/2010,
82/2014 e 90/2015 interferiram sobremaneira na politica fiscal dos Municipios, na
medida em que foram responsaveis pelo aumento dos gastos municipais.

A Emenda Constitucional n® 14/1996 aumentou a responsabilidade dos
Municipios com a criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), instituindo um fundo Unico,
distribuido, posteriormente e proporcionalmente, entre todos os Municipios, de acordo
com o numero de alunos matriculados no ensino fundamental. Apesar da década de
1990 ter sido caracterizada pela busca da reconcentracdo de receitas tributaria pela
Unido, avangou-se com a politica de divisdo e até mesmo de transferéncia, aos entes
subnacionais, da responsabilidade pela implementacdo e gestdo de politicas publicas,
dentre as quais se destaca a educacao.

As Emendas Constitucionais 26/2000 e 90/2015, respectivamente, congeriram
moradia e o transporie status de direito fundamental, ao alterar o artigo 6° do texto
constitucional. Essas alteracfes afetam o orcamento da municipalidade, na medida em
gue os Municipios estéo integrados nas politicas habitacionais e de transporte.

A Emenda Constitucional n® 29/2000 vinculou 15% (quinze por cento) das
receitas correntes dos Municipios a saude, interferido em sua autonomia, imgitando
aumento de despesas. Da mesma forma que ocorreu com a educacao, os Manicipios,
partir desse periodo, ampliaram sua integracdo a politica de saude, aumentando sua
responsabilidade em relacdo ao custeio dos gastos com a saude publica local
notadamente no que se refere a atencéo basica.

A Emenda Constitucional n® 31/2000 instituiu o Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, no ambito federal, com vigéncia até o ano de 2010, prorrogado,
posteriormente, por prazo indeterminado, pela Emenda Constitucional n® 67/ 2010. Os
Municipios, assim como os Estados, passaram a instituir os fundos de combate a
pobreza, geridos por entidades compostas por membros da sociedade civil, com parte

dos recursos formados a partir de parcela do IPl e do Imposto sobre Grandes,Fortunas
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imposto este que ainda nao foi instituido. Considerando que o IPI constitui a base da
formacdo do Fundo de Participagcdo dos Municipid®PM, a vinculacdo do referido
imposto ao Fundo de Combate e Erradicagéo da Pobreza implicou na reducéo do FPM.

O combate e erradicacdo da pobreza sempre foi uma preocupacédo do governo,
exigindo a participacdo de todos os entes da federacdo, sendo possivel observar uma
evolucao da referida politica, que comecou na gestdo do PSDB, ampliando-se na gestédo
do PT, com o aprimoramento das politicas sociais e com a implementagdo de uma
gestao participativa.

Por fim, gerando novos gastos a municipalidade, a Emenda Constitucional n®
82/2014 incluiu o 810 no artigo 144 da Constituicdo Federal, disciplinando a seguranca
viaria no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendendo a
educacao, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras atividades previstas em
lei, que assegurem ao cidadao o direito a mobilidade urbana eficiente, competindo, na
esfera municipal, ao 6rgdo executivo e seus agentes de transito, estruturados em

carreira.

d) Tratamento nao isonémico conferido a municipalidade

Conforme ressalta Ataliba (1980), a Federacédo implica em igualdade juridica
entre 0s entes governamentais, ou seja, entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal.

Contudo, as Emendas Constitucionais 27/2000, 42/2003, 56/2007 e 68/2011
foram responséaveis por criar um tratamento desigual entre as esferas de governo,
privilegiando a Unido, em detrimento das esferas subnacionais.

A Emenda Constitucional n® 27/2000 instituiu a Desvinculagdo das Receitas da
Unido (DRU), prorrogada pelas Emendas Constitucionais n°® 42/2003, n°® 56/2007 e n°
68/2011. Até dezembro de 2015, 20% (vinte por cento) da arrecadacéo da Unido com
impostos e contribuicbes sociais permanecerdo desvinculados de o6rgaos, fundo ou
despesa. Apesar de a DRU néo afetar a base de célculo das reparticbes das receitas
tributarias, igual direito a desvinculacdo néo foi conferido aos Estddunicipios.

Atualmente, tramitam na Camara dos Deputados propostas de emendas
constitucionais (PEC 4/2015 e PEC 87/2015) que visam prorrogar e aumentar a DRU. A
PEC 87/2015, especificamente, propde aumentar para 30% (trinta por cento), com
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previsao de prorrogacdo até 31 de dezembro de 2023. A justificativa por parte da Uniao
esta embaska na importancia dessa desvinculagdo como instrumento de estabilidade

macroecondmica do pais, imprescindivel no periodo de crise.

e) Aumento de receitas municipais proprias e decorrentes de
transferéncias intergovernamentais

O comprometimentoalcapacidade fiscal dos Municipios foi amenizado por dez
emendas constitucionais, responsaveis pelo aumento das receitas. As Emendas
Constitucionss 17/1997, 42/2003, 44/2004, 55/20884/2014 foram responsaveis pela
alteracédo do Sistema Tributario Nacional, de forma a permitir 0 aumento do repasse de
recursos pela Unido aos Municipios, provenientes do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, do Imposto sobre Produtos Industrializados e da CIDE
dos combustiveis. Esse aumento de receita e arrecadacédo foi reflexo da pressdo dos
Municipios, como compensacao pelo aumento das responsabilidades municipais em
relacdo a uma diversidade de politicas publicas.

A Emenda Constitucional n°® 55/2007 amenizou decisdes anteriormente tomadas
pela Unido no periodo da crise econdmica mundial iniciada em 2006, principalmente a
decisdo de desonera IPl, como forma de buscar o equilibrio da economia. Essa
desoneracdo impactou a formacdo do FPM, ja que diminuiu 0 montante arrecadado
através do IPI. Esse impacto foi amenizado, considerando que essa emenda ampliou em
1% o percentual de resaeda arrecadacao do IPI e do IR, aos Municipios.

A Emenda Constitucional n® 29/2000 instituiu a possibilidade de se adotar
progressividade de aliquotas no IPTU, em raz&o do valor, localizacdo e uso do imével
O Municipio foi autorizado, através de lei prépraagstabelecer aliquotas de IPTU
diferenciadas, de acordo com o valor, localizagdo e uso do imdvel, com o objetivo de
dar efetividade ao principio da capacidade contributvdim da progressividade de
aliquotas ndo é o aumento de receita, mas, indiretamente, ao se aplicar o permissivo
contido na emenda, é possivel que o Municipio acabe por ampliar a arrecadacao.

A Emenda Constitucional n® 31/2000 autorizou os Municipios a criarem
adicional de até meio ponto percentual na aliqguota do Imposto sobre Servicos ou do
imposto que vier a substitui-lo, em relacdo aos servigcos supérfluos. A Emenda autoriza
0s Municipios, através de lei propriacriarem o referido adicional, o que impacta

positivamente na receita tributaria. O artigo 83 do ADCT estabelece que lei federal
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definird servicos supérfluos, entretanto, até esse momento, ndo existe legislacdo que
trata desse assunto. No caso do ISS, ha que se ressaltar que a Emenda Constitucional
37/2002 determina a fixagdo das suas aliquotas maximas e minimas através de lei
complementar. Atendendo a esse dispositivo, a Lei Complementar 116 (BRASIL, 2003)
fixou a aliquota maxima de 5% para a arrecadacdo do imposto, sendo omissa em relacéo
a aliquota minima, contrariando o disposto no artigo 88 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias, incluido pela referida emenda, que estabelece a aliquota
minima de 2%, enquanto lei complementar ndo regular a matéria. Neste aspecto ha que
se questionar a autonomia municipal, quando norma federal estabelece aliquota de
tributo de sua competéncia.

A Emenda Constitucional n°® 39/2002 acrescentou o artigo 149-A ao texto
constitucional que instituiu a Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacgéo
Publica (COSIP), de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, aumentando as
receitas préprias desses entes.

Em virtude da estrutura de reparticdo das receitas tributarias presente na
Constituicdo Federal, os Municipios sdo contemplados com 50% do valor arrecadado a
titulo de ITR, imposto de competéncia da Unido, cuja hipétese de incidéncia é a
propriedade, a posse ou o dominio util de iméveis rurais. A Emenda Constitucional n°
42/2003 alterou o 84° do artigo 153 da Constituicdo Federal, permitindo que o
Municipio figue com a totalidade do valor arrecadado, caso opte por fiscalizar,
arrecadar e cobrar o ITR, referente aos iméveis localizados em seu territorio.

A instituicdo do FUNDEB pelEmenda Constitucional n° 53/2006, teve como
justificativa a correcao das distor¢cOes criadas pela Emenda Constitucional n°® 14/96 que
instituiu o FUNDEF. Com isso, foi identificado o aumentou do repasse de recursos da
Unido para os Municipios, muito embora tenha reduzido a parcela de repasse do FPM.
Aproximadamente trés anos mais tarde, a EC n°® 59/2009 estabeleceu a reducgdo anual do
percentual da Desvinculagdo das Receitas da Unido incidente sobre o0s recursos
destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que potencializou os efeitos
positivos da EC n° 53/2006.
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Tabela 4- Reflexo das emendas constitucionais, de acordo com as categorias da analise
de conteddo.

. Numero de Ocorréncia Reflexo na autonomia
Categorias .

emendas municipal
Competéncia 01 Limitacdo da competéncie Negativo
tributaria municipal
Transferéncias 12 Reducéo e limitacdo das Negativo
intergovernamentais transferéncias
Interferéncia nos 07 Aumento dos gastos Negativo

gastos municipais

Falta de isonomia em
04 relacdo ao tratamento
conferido aos demais ente

Tratamento conferido

a municipalidade Negativo

Receitas municipais
proprias e de 10
transferéncias

Ampliacdo das receitas Positivo

Fonte: Elaborado pelo autor

Através da sintese dos reflexos das emendas constitucionais na autonomia dos
municipios, percebe-se pela Tabela 4 que todas as ocorréncias advindas das emendas
relacionadas com a competéncia tributaria municipal, com as transferéncias
intergovernamentais e com a interferéncia nos gastos dos municipios foram em grande
parte negativa. Fato contrario pode ser percebido em algumas emendas que tiveram
aspectos positivos por ampliar as receitas municipais prépridecorrentes de

transferéncias.

4.3.1. Avaliacdo da autonomia financeira dos Municipios e o nivel de dependéncia
em relacdo as transferéncias intergovernamentais

Diversas foram as interferéncias nas financas municipais em funcdo das
alteracbes do texto constitucional. Das vinte e sete emendas constitucionais que
impactaram a autonomia financeira, 10 foram de forma positiva e 17 tenderam para a
reducao de receitas e aumento de gastos.

Observa-se pela Tabela 5 o alto nivel de dependéncia dos Municipios em relacao
as transferéncias intergovernamentais, principalmente aqueles de menor porte,
indicando fragilidade em seu potencial econémico. Neste aspecto, qualquer politica
relacionada a desoneracao dos tributos que compdem a estrutura tributéria da Uniéo ira

ocasionar reflexos no nivel dos recursos repassados.
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Observando a estrutura arrecadatoria dos Municipios em relacdo as receitas
orcamentéarias, além das dependéncias em relacdo as transferéncias, nota-se
insuficiéncia de esforco arrecadatério nos Municipios de menor porte. A grande
dependéncia em relacdo as transferéncias advindas dadsmdaelacdo a cota parte
do ICMS indica a fragilidade dos Municipios em arrecadar os impostos de competéncia
propria, seja por falta de instrumentos operacionais e méo de obra especializada,
vontade politica ou pelo fato de o Municipio ter a base econdémica pouco desenvolvida.

Tabela 5- Estrutura arrecadatéria dos Municipios em 2014, em relagdo as receitas
orcamentarias.

Faixa Populacional Municipios Transferéncias Receita Tributaria Cota Parte do ICMS FPM
Até 5.000 1.382 96% 4% 20% 46%
De 5.0001 até 10.000 1.308 94% 6% 21% 35%
De 10.0001 até 20.000 1.384 93% 7% 18% 33%
De 20.0001 até 50.000 963 89% 11% 19% 25%
De 50.0001 até 100.000 299 85% 15% 21% 19%
De 100.0001 até 500.00 194 75% 25% 24% 12%
Acima de 500.000 31 57% 43% 20% 6%
Brasil 5.561 76% 24% 21% 17%

Elaboracao propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro NadioN8RA/2014.

As transferéncias decorrentes do Fundo de Participacdo dos Municipios séo
variaveis, na medida em que dependem do desenvolvimento econdmico do pais,
considerando que a formacdo do fundo estd vinculada ao nivel de arrecadacdo do
Imposto de Renda da Pessoa Jurigicdo Imposto sobre Produtos. Neste caso, 0s
repasses podem apresentar oscilagbes em funcdo das politicas de desoneracdo dos
tributos, principalmente do IPk das recessGes econdmicas, quando a arrecadagao
desses dois tributos apresenta declinio. O mesmo ocorre com as transferéncias estaduais
relacionadas a cota parte do ICMS, ja que o volume de arrecadagéo deste imposto esta
vinculado ao consumo e ao nivel de desenvolvimento da base econdmica local.

Assim, identifica-se uma maior fragilidade dos Municipios de pequeno porte e
caso de qualquer alteracdo que reduza sua base tributaria, principalmente daqueles que
independem do seu esfor¢co arrecadatoério, considerando que as receitas tributérias
crescem a medida que aumenta a faixa populacional dos Municipios e cai o nivel de
dependéncia em relacdo as transferéncias intergovernamentais. Em média, 76% dos

Municipios brasileiros sdo dependentes dessas transferéncias.
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Diversas foram as emendas constitucionais que interferiram na autonomia
financeira dos Municipios, a exemplo das Emendas 29/2000, 31/2000, 37/2002,
39/2002, 42/2003 e a 03/1993, cujo teor impactou o nivel de formacdo das receitas
préprias municipais.

Observa-se pela Tabela 6 a participacdo dos tributos na arrecadacéo propria dos
Municipios, havendo preponderancia do ISSQN na representacdo arrecadatoria,
acompanhado pelo IPTU, principalmente nos Municipios de grande faixa populacional,
onde a representatividade dos dois tributos alcanca 85,07% do total da arrecadacéo.

As alteracdes efetuadas no texto constitucional a respeito dos tributos municipais
consistiram, em boa parte dos casos, na limitagdo de sua arrecadacdo, ao definir, por
exemplo, as aliquotas minimas e méaximas no caso ISSQN. Nota-se novamente a
interferéncia do Executivo e do Legislativo Federal, ao legislar sobre tributos de
competéncia dos Municipios, limitando sua autonomia legislativa.

Outra alteragdo efetuada no texto constitucional, todavia com viés positivo,
consiste na transferéncia da capacidade tributaria ativa aos Municipios, através de
convénios, que tenham interesse em arrecadar, fiscalizar e cobrar o ITR, aumentando,
assim, 50% do tributo em sua capacidade arrecadatoria. Entretanto, esse tributo tem
pouca participacdo na composicdo da estrutura arrecadatéria dos Municipios,
principalmente daqueles de grande faixa populacional, representando no pais, a média

de 0,86% do total arrecadado.

Tabela 6- Participacao dos tributos na estrutura arrecadatoria dos Municipios, em 2014.

Faixa Populacional IPTU ISSON TAXAS ITBI Cota parte-ITR

Até 5.000 12,30% 51,36% 8,05% 18,49% 9,81%
De 5.0001 até 10.000 16,67% 49,21% 9,42% 15,65% 9,05%
De 10.0001 até 20.00( 18,22% 51,63% 10,48% 13,24% 6,42%
De 20.0001 até 50.00C  23,72% 49,43% 10,33% 12,15% 4,37%
De 50.0001 até 100.0C  25,53% 49,82% 11,40% 11,72% 1,53%
Acima de 500.000 28,37% 56,70% 4,96% 9,94% 0,03%
Brasil 27,26% 54,12% 7,10% 10,66% 0,86%

Elaboragao prépria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro NadidNBIRA/2014.

Neste aspecto, quando se discute o processo de descentralizacdo efetuado pela
Constituicao de 1988, percebe-se a falta de autonomia dos Municipios até na gestdo dos

tributos de sua competéncia, considerando as interferéncias por parte do Executivo e do
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Legislativo Federal. Os Municipios de pequeno porte sdo mais afetados pela baixa
capacidade econémica e baixa capacidade contributiva da populacdo local. O contrério
ocorre em Municipios com faixa populacional superior, considerando a pouca
dependéncia em relacdo as transferéncias intergovernamentais, alta base econémica e

estrutura arrecadatoria prépria mais intensa, que lhes permitem maior autonomia

financeira.
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5. CONCLUSOES

Ao longo dos 27 (vinte e sete) anos de vigéncia da Constituicdo Federal,
Legislativo e Executivo enviaram a apreciacdo do Congresso Nacional 3.225 propostas
de alteracdes do texto constitucional. Apesar de ser importante a adequacgéo da norma as
transformacdes sociais, observou-se um nimero excessivo de propostas de alteracao.

Apoés o levantamento e analise das emendas constitucionais, verificou-se que 96
(noventa e seis) alteracbes do texto constitucional foram concretizadas, das quais 69
(sessenta e nove), ou seja, 72% delas trataram de assuntos diversos e 27 (vinte e sete),
que formam o percentual de 28%, estavam direcionadas a assuntos ligados a autonomia
financeira dos Municipios. Subdividindo estas Ultimas, apseogue 63% delas, ou
seja, 17 (quinze) emendas sdo potencialmente capazes de interferir negativamente n
autonomia dos Municipios, ja que foram modificagbes constitucionais que podem
refletir em aumento de responsabilidades em relacao a politicas publicas ou em reducao
de arrecadacdo. Os outros 37%, ou seja, 10 (dez) emendas constitucionais s&o
potencialmente capazes de interferir positivamente, ja& que podem levar ao aumento de
arrecadacéao.

Das 27 (vinte e sete) emendas que trataram de assuntos ligados a autonomia
financeira dos municipios, 16 (dezesseis) tiveram origem junto ao Poder Legislativo e
11 (onze) decorreram de propostas do Poder Executivo. Foi possivel inferir qgue, mesmo
nas emendas originarias do Legislativo, o Executivo Federal era potencialmente capaz
de moldar os projetos de forma atender seus interesses, ja que os autores das propostas
integravam partidos politicos que compunham o bloco governista.

As mudancas no texto constitucional observadas retratam uma tendéncia ao
aumento das responsabilidades dos Municipios em relagcéo a diversas politicas publicas,
enquanto as alteracdes voltadas para o aumento de receitas, sejam proprias, sejam
decorrentes de transferéncias intergovernamentais, compdéem um volume menor,
permitindo concluir que ha uma desproporcionalidade entre o crescimento dos gastos e
0 aumento das receitas municipais.

Observa-se, assim, que houve uma ampliacdo das responsabilidades dos
Municipios que ndo foram acompanhadas, na mesma proporcdo, pelo aumento das
receitas, o que inviabiliza ou pelo menos dificulta o cumprimento das atribuicbes

municipais.
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Foi possivel inferir, também, que os Municipios, além de terem sua competéncia
tributéria limitada pela Emenda Constitucional n° 3, no tocante ao Imposto sobee Vend
a Varejo de Combustiveis e Lubrificantes, ndo receberam tratamento isonémico, com
posicao visivelmente privilegiada do governo federal, em termos de politica fiscal.

No que se refere a dependéncia em relacdo aos repasses intergovernamentais, €
de se notar que trata-se de resultado da incipiente capacidade dos Municipios de
gerarem recursos proprios. Os dados permitem inferir, ainda, que as emendas
constitucionais selecionadas demonstram uma tendéncia a criacdo ou majoracao de
tributos federais que, pela sua natureza, implicam na reducdo da partilha dos valores
arrecadados com os entes subnacionais.

As modificagcdes no ordenamento juridico denotam que o governo federal, no
gue se refere as receitas, passou a criar novos tributos e a aumentar as aliquotas dos
existentes, focando principalmente nos tributos ndo partilhaveis com as demais esferas
de governo. No que se refere as despesas publicas, percebeu-se a descentladizaca
politicas sociais repassando a responsabilidade de parte delas para as esferas estaduais e
municipais.

Com isso, observa-se que as alteracdes constitucionais convergem para a
solidificacdo de um federalismo pautado na descentralizacdo parcial relacionada aos
entes subnacionais, concentrando na Unido recursos e poder decisério, de forma que os
demais entes federativos, sobretudo os Municipios, ficam dependentes em relacdo aos
repasses e as alteracdes nas politicas nacionais promovidos pelo governo federal.

O Brasil adota um sistema de federalismo cooperativo, o que é demonstrado pela
distribuicdo de competéncias entre os entes federados. Todavia, a concentracao de poder
na Unido, faz com que os Estados, e, sobretudo, os Municipios fiqguem dependentes em
relacdo aos repasses intergovernamentais. A descentralizagdo politico-administrativa,
desacompanhada de uma efetiva autonomia financeira, ndo confere uma verdadeira
descentralizacdo de poder, em todos 0s seus aspectos, ja que o principal objetivo do
modelo federativo € promover uma distribuicdo racional e equilibrada de competéncias
entre os entes federativos, no sentido de garantir um Estado mais democratico e mais
eficaz no cumprimento de seus objetivos e finalidades.

Assim, constata-se que, apesar da Constituicdo Federal se apresentar como um
instrumento normativo importante para os entes federados, fruto do processo de

descentralizagdo advindo do movimento municipalista, novos desafios foram
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estabelecidos com a descentralizacdo de poder e com dependéncia em relacdo aos
repasses financeiros advindos da Un@svinte e sete anos posteriores a promulgacéo

da Constituicdo permitem observar que os Municipios, principalmente os de pequeno e
médio porte, continuam altamente dependentes dessas transferéncias. Um fato agravante
consiste nas oscilacdes dos repasses constitucionais, decorrentes das politicas fiscais e
tributarias ocorridaseste periodo, 0 que impacta o orcamento e a gestdo municipal na
sua totalidade, impedindo ou adiando a implementagé&o de politicas publicas.

Ha que se destacar que a dependéncia financeira gera reflexos negativos na
esfera politica e administrativa. Como as transferéncias voluntarias sdo importantes para
o orcamento municipal, o governo federal é potencialmente capaz de tornar os
Municipios dependentes politicamente, podendo interferir, também, na estrutura
administrativa municipal, de forma a atender aos anseios de grupos politicos.

A Constituicdo Federal de 1988, muito embora tenha sua inegavel importancia
ao conceder aos Municipios a condicdo de entes federativos, foi responséavel pela
formulacdo de um desenho institucional falho, na medida em que o novo arranjo
federativo ndo permitiu o surgimento de uma autonomia municipal de fato, o que ficou

apenas na seara das ideias.
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APENDICE A - Emendas constitucionais aprovadas no periodo de 1988 a 2015

Emendas Ano Governo Partido
Constitucionais

1 (reviséo)

2 (revisao)

3 (reviséo) 1994 Itamar Franco

4 (reviséo)

5 (revis&o) PRN

6 (revisao)

1992 Fernando Collor de Melo

1993 Itamar Franco

1995

13 1996

16 1997

19 1998

20 Fernando Henrique Cardoso PSDB

22 1999

28 2000

34 2001

38 2002

41 2003

44 2004

47 2005
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48

49

50

51 2006

52

53

54 Luiz Inécio Lula da Silva

55 2007

56

57 2008

58

59

60 2009

61

62

63

64

65 2010

66

o1 PT

68 2011

69

70 2012

71

72

73

74 2013

75

76

77

73 Dilma Rousseff

79

80 2014

81

82

83

84

85

86

87 2015

88

89

90

Fonte: Quadro elaborado pelo autor, com todos os dados extraidos doa sidnthra dos Deputados
(http://www2.camara.leg.br/)
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APENDICE B - Emendas constitucionais que interferiram na autonomia

Emenda Constitucional

financeira dos Municipios

Ementa

1 (Reviséo)

Acrescenta os arts. 71, 72 e 73 ao Ato das Dispos
Constitucionais Transitorias.

3

Altera os arts. 40, 42, 102, 103, 155, 156, 160, 16
Constituicdo Federal.

10

Altera os arts. 71 e 72 do Ato das Disposic
Constitucionais Transitérias, introduzidos pela Eme
Constitucional de Revisdo n° 1, de 1994.

12

Outorga competéncia a Unido, para instituir contribui
provisoria sobre movimentacdo ou transmissao
valores e de créditos e direitos de natureza financeire

14

Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constitui
Federal e da nova redacdo ao art. 60 do Ato
Disposi¢des constitucionais Transitorias.

17

Altera dispositivos dos arts. 71 e 72 do Ato
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, introduzi
pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 199.

21

Prorroga, alterando a aliquota, a contribuicdo provis
sobre movimentagdo ou transmissdo de valores
créditos e de direitos de natureza financeira, a qu
refere o art. 74 do Ato das Disposi¢cdes Constitucio
Transitorias.

26

Altera a redacédo do art. 60 da Constituicdo Federal.

27

Acrescenta o art. 76 ao ato das Disposig
Constitucionais Transitérias, instituindo a desvincula
de arrecadacdo de impostos e contribuicbes socia
Unido.

29

Altera os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e 198
Constituicdo Federal e acrescenta artigo ao Ato
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, para asse!
0S recursos minimos para o financiamento das act
servigos publicos de saude.

31

Altera o Ato das Disposi¢cbes Constitucion
Transitérias, introduzindo artigos que criam o Fundc
Combate e Erradicagcéo da Pobreza.

33

Altera os arts. 149, 155 e 177 da Constituicdo Federe

37

Altera os arts. 100 e 156 da Constituicao Feder
acrescenta os arts. 84, 85, 86, 87 e 88 ao Ato
Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

39

Acrescenta o art. 149-A a Constituicdo Fed:
(Instituindo contribuicdo para custeio do servico
iluminagcdo publica nos Municipios e no Distr
Federal).

42

Altera o Sistema Tributario Nacional e d& out
providéncias.

44

Altera o Sistema Tributario Nacional e d&a out
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providéncias.

53 Da nova redacgdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211
da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato
Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias.

55 Altera o art. 159 da Constituicdo Federal, aumentan
entrega de recursos pela Unido ao Fundo de Particif
dos Municipios.

56 Prorroga o prazo previsto no caput do art. 76 do Ato
Disposicdes Constitucionais Transitérias e da ot
providéncias.

59 Acrescenta 8 3° ao art. 76 do Ato das Disposic

Constitucionais Transitérias para reduzir, anualment
partir do exercicio de 2009, o percentual

Desvinculagdo das Receitas da Unido incidente sob
recursos destinados a manutencéo e desenvolvimer
ensino de que trata o art. 212 da Constituigdo Feder:
nova redacdo aos incisos | e VIl do art. 208, de forr
prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a deze
anos e ampliar a abrangéncia dos progra
suplementares para todas as etapas da educacao bz
da nova redacgéo ao 8§ 4° do art. 211 e ao § 3° do ar
e ao caput do art. 214, com a insercao neste dispo:

de inciso VI.

67 Prorroga, por tempo indeterminado, o prazo de vigé
do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

68 Altera o art. 76 do Ato das Disposi¢cdes Constituciol
Transitorias.

82 Inclui o 8§ 10 ao art. 144 da Constituicdo Federal, |

disciplinar a seguranca viaria no ambito dos Estado:
Distrito Federal e dos Municipios.

84 Altera o art. 159 da Constituicdo Federal para aumer
entrega de recursos pela Unido para o Fundc
Participacdo dos Municipios.

86 Altera os arts. 165, 166 e 198 da Constituicdo Fed
para tornar obrigatéria a execucdo da programi
or¢camentaria que especifica.

87 Altera 0 § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal e ir
o art. 99 no Ato das Disposicbes Constitucior
Transitérias, para tratar da sistematica de cobrang
imposto sobre operagbes relativas a circulacao
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de tran
interestadual e intermunicipal e de comunica
incidente sobre as operacdes e prestacdes que de:
bens e servigcos a consumidor final, contribuinte ou

do imposto, localizado em outro Estado.

90 Da nova redacédo ao art. 6° da Constituicdo Federal,

introduzir o transporte como direito social.
Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com todos os dados extraidos doa si@nthra dos Deputados
(http://www2.camara.leg.br/)
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APENDICE C - Autoria das emendas constitucionais que interferiram na
autonomia financeira dos Municipios

EC/Ano

PEC

Autor e Partido

Explicacdo da Ementa

1/1994
(Revisa
0)

Poder Legislativo

Altera o Ato das Disposi¢cBes Constitucion
Transitérias para incluir dispositivos sobre
Fundo Social de Emergéncia, e da out
providéncias.

3/1993

48/1991

Cémara dos Deputados - Luiz Carlg
Hauly - PMDB/PR

Altera os artigos 40, 42, 102, 103, 150, 155, 1
160, 167 da Constituicdo Federal, tendo co
objetivo, dentre outros, promover ajustes fiscai

10/1996

163/1995

Poder Executivo

Prorroga a vigéncia do fundo social
emergéncia até o exercicio financeiro de 1999

12/1996

256/1995

Camara dos Deputados - Robertg
Pessoa - PFL/CE

Outorga competéncia a Unido, para instit
contribuicdo proviséria sobre movimentagao
transmissdo de valores e de créditos e direito
natureza financeira.

14/1996

233/1995

Poder Executivo

Define a responsabilidade dos diferentes niveij
governo, no atendimento das necesside
educacionais, no que se refere a obrigatoriec
da educacgdo fundamental; criando o Fundo
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério; e estabelecendo qy
autonomia das universidades e dem
instituicdes de ensino superior e de pesquisa,
exercida na forma da lei, alterando a Constitui
Federal de 1988.

17/1997

449/1997

Poder Executivo

Prorroga até 31 de dezembro de 1999 o Fund
Estabilizacdo - FEF ou Fundo Social
Emergéncia - FSE, alterando a constitui
federal de 1988.

21/1999

637/1999

Senado Federal - Elcio Alvares -
PFL/ES

Prorroga por trinta e seis meses a cobrangi
CPMF e aumenta a aliquota para trinta e (
centésimos por cento, nos primeiros doze me
e por trinta centésimos por cento, Nnos me
subsequentes.

26/2000

601/1998

Céamara dos Deputados - Mauro
Miranda - PMDB/GO

Inclui a moradia nos direitos sociais.

27/2000

85/1999

Poder Executivo

Dispbe sobre a Desvinculagdo de Recursos
Unido (DRU), no periodo de 2000 a 20(
equivalente a vinte por cento da arrecadagac
impostos e contribuicbes sociais da uni
visando maior flexibilidade a execucd
or¢camentaria; alterando a nova constitui
federal.

29/2000

82/1995

Céamara dos Deputados - Carlos
Mosconi - PSDB/MG

Altera os artigos 34, 35, 156, 160, 167 e 198
Constituicdo Federal e acrescenta artigo ao
das Disposi¢6es Constitucionais Transitori
para assegurar 0S recursos minimos par
financiamento das agdes e servigos publicog
salde.

31/2000

249/2000

Senado Federal - Antonio Carlos
Magalhaes - PFL/BA

Altera o ato das disposi¢cdes constitucion
transitérias, introduzindo artigos que criam
fundo de combate a erradicagdo da pobreza.

33/2001

277/2000

Poder Executivo

Altera os artigos 149, 155 e 177 da Constitui
Federal.

37/2002

407/2001

Poder Executivo

Altera os artigos 100 e 156 da Constituig
Federal e acrescenta os artigos. 84, 85, 86,
88 ao Ato das Disposigbes Constitucion
Transitérias. Dentre outras matérias, prorrog
vigéncia da CPMF até 31 de dezembro de 2(
vigendo a Lei 9311, de 1996 até essa data.

39/2002

559/2002

Senado Federal - Alvaro Dias -
PDT/PR

Acrescenta o artigo 149-A a Constituicdo Fedg
(institui a contribuicdo para custeio do servigo
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iluminagdo publica nos Municipios e no Distri
Federal).

42/2003

41/2003

Poder Executivo

Institui a "Reforma Tributaria"; altera

Constituicdo Federal de 1988.

44/2004

228/2004

Poder Executivo

Altera o Sistema Tributario Nacional e da out
providéncias.

53/2006

536/1997

Camara dos Deputados - Valdemg
Costa Neto - PL/SP

Da nova redacéo aos artigos. 7°, 23, 30, 206,
211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 6(
Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitori
Dentre outras matérias, estabelece que a U
complementara os recursos do FUNDEF - Fu
de Manuten¢cdo e Desenvolvimento do Ens
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério,
modo que seja atingido o valor minimo por aly
definido nacionalmente e ndo haja reducéo
gasto por aluno do ensino fundamental que
praticado até dezembro do ano de 1997, em {
Municipio, Estado ou DF. Alterando
Constituicdo Federal de 1988. Cria o FUNDEI
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
Educacdo Bésica e de Valorizagdo ¢
Profissionais da Educacéo.

55/2007

58/2007

Poder Executivo

Altera o art. 159 da Constituicdo Feder
aumentando a entrega de recursos, pela Unié
Fundo de Participacéo dos Municipios.

56/2007

50/2007

Poder Executivo

Prorroga até 31 de dezembro de 2011 a CPMH
DRU - Desvinculacdo de Receitas da Unij
Altera a Constituicdo Federal de 1988. N¢
explicacdo de ementa: Prorroga até 31
dezembro de 2011 a Desvinculacdo de Rece
da Unido - DRU.

59/2009

277/2008

Senado Federal - Ideli Salvatti -
PT/SC

Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposig
Constitucionais  Transitérias para reduz
anualmente, a partir do exercicio de 2009
percentual da Desvinculagcdo das Receitas
Unido incidente sobre os recursos destinadd
manutencdo e desenvolvimento do ensino de
trata o art. 212 da Constituicdo Federal, da n
redacéo aos incisos | e VIl do art. 208, de forr|
prever a obrigatoriedade do ensino de quati
dezessete anos e ampliar a abrangéncia
programas suplementares para todas as etap
educacao basica, e da nova redacao ao § 4°d
211 e ao § 3° do art. 212 e ao caput do art. |
com a inser¢do neste dispositivo de inciso VI.

67/2010

507/2010

Senado Federal - Antonio Carlos
Janior - DEM/BA

Prorroga, por tempo indeterminado, o prazo
vigéncia do Fundo de Combate e Erradicacéc
Pobreza.

68/2011

61/2011

Poder Executivo

Prorroga a vigéncia da DRU até 31 de dezen
de 2015.

82/2014

55/2011

Cémara dos Deputados - Hugo Mot
- PMDB/PB

Inclui o § 10 ao art. 144 da Constituicao Fede
para disciplinar a seguranga viaria no ambito
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

84/2014

426/2014

Senado Federal - Ana Amélia - PP/f

Altera o art. 159 da Constituicdo Federal, p
aumentar a entrega de recursos pela Unido p:
Fundo de Participacdo dos Municipios.

86/2015

358/2013

Senado Federal

Altera os artigos 165, 166 e 198 da Constituif
Federal, para tornar obrigatéria a execucao,
programacao orgamentdria que especifica.

87/2015

197/2012

Senado Federal Delcidio Amaral-
PT/MS

Altera 0 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo Feder
inclui o art. 99 no Ato das Disposicd
Constitucionais Transitorias, para tratar
sistematica de cobrangca do imposto so
operag0es relativas a circulagdo de mercadori
sobre prestagcbes de servicos de transp
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interestadual e intermunicipal e de comunica
incidente sobre as operacbes e prestagdes
destinem bens e servicos a consumidor fil
contribuinte ou ndo do imposto, localizado ¢
outro Estado.

90/2015| 90/2011 Camara dos Deputados - Luiza | D4 nova redagdo ao art. 6° da Constituil
Erundina— PSB/SP Federal, para introduzir o transporte como dire
social.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor, com todos os dados extraidos doa si@nthra dos Deputados
(http://lwww2.camara.leg.br/)
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APENDICE D - Redac&o antiga e redacéo atual dos dispositivos que interferiram
na autonomia financeira municipal

EC/Ano Redacéo antiga Redacdo nova
1/1994 | Art. 2.° da EC A 3/1993. A Unido poderd Art. 71 do ADCT. Fica instituido, nos exercici
(Revisdo) | instituir, nos termos de lei complementar, ¢ financeiros de 1994 e 1995 o Fundo Social

vigéncia até 31 de dezembro de 1994, impg
sobre movimentac¢do ou transmissdo de valor
de créditos e direitos de natureza financeira.

§ 1.° A aliquota do imposto de que trata €
artigo ndo excedera a vinte e cinco centésimos
cento, facultado ao Poder Executivo reduzi-la
restabelecé-la, total ou parcialmente,
condicdes e limites fixados em lei.

§ 2.° Ao imposto de que trata este artigo nég
aplica o art. 150, I, b, e VI, nem o disposto ng
5.° do art. 153 da Constituigdo.

§ 3.° O produto da arrecadacéo do imposto de
trata este artigo ndo se encontra sujeito a qual
modalidade de reparticdo com outra entid
federada.

§ 4.° Do produto da arrecadacdo do impostq
que trata este artigo serdo destinados vinte
cento para custeio de programas de habita
popular.

Os artigos. 71, 72 e 73 do ADCT néo existiam.

Emergéncia, com o objetivo de saneamento financeir
Fazenda Publica Federal e de estabilizacdo econd
cujos recursos serdo aplicados no custeio das acoe
sistemas de saude e educacéo, beneficios previdenci
auxilios assistenciais de prestagdo continuada, incly
liguidacdo de passivo previdenciario, e outros progra
de relevante interesse econémico e social.

Paragrafo Unico. Ao Fundo criado por este artigo na
aplica, no exercicio financeiro de 1994, o disposto na [
final do inciso Il do § 9.° do art. 165 da Constitui¢do.

Art. 72 do ADCT.
Emergéncia:

| - o produto da arrecadagcdo do imposto sobre ren
proventos de qualquer natureza incidente na fonte g
pagamentos efetuados, a qualquer titulo, pela U
inclusive suas autarquias e fundacdes;

Il - a parcela do produto da arrecadagao do imposto
propriedade territorial rural, do imposto sobre rend
proventos de qualquer natureza e do imposto s
operagBes de crédito, cambio e seguro, ou relativ
titulos ou valores mobiliarios, decorrente das altera
produzidas pela Medida Proviséria n.° 419 e pelas Leis
8.847, 8.849 e 8.848, todas de 28 de janeiro de 1
estendendo-se a vigéncia da dltima delas até 31
dezembro de 1995;

Il - a parcela do produto da arrecadagdo resultant
elevacéo da aliquota da contribuicdo social sobre o |
dos contribuintes a que se refere 0 8 1.° do art. 22 d
n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual, nos exerc
financeiros de 1994 e 1995, passa a ser de trinta por g
mantidas as demais normas da Lei n.° 7.689, de 1
dezembro de 1988;

IV - vinte por cento do produto da arrecadacéo de todd
impostos e contribuicdes da Unido, excetuado o pre
nos incisos I, Il e lll;

V - a parcela do produto da arrecadacéo da contribuica
que trata a Lei Complementar n.° 7, de 7 de setemb
1970, devida pelas pessoas juridicas a que se ref¢
inciso Il deste artigo, a qual sera calculada, nos exerc
financeiros de 1994 e 1995, mediante a aplicagaq
aliquota de setenta e cinco centésimos por cento so
receita bruta operacional, como definida na legisla¢a
imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza
VI - outras receitas previstas em lei especifica.

§ 1.° As aliquotas e a base de calculo previstas nos in
Il e V aplicarsedo a partir do primeiro dia do mé
seguinte aos noventa dias posteriores a promulgacéo
Emenda.

§ 2.° As parcelas de que tratam os incisos I, I, [lle V' s
previamente deduzidas da base de célculo de qua
vinculagdo ou participagdo constitucional ou legal, na
Ihes aplicando o disposto nos arts. 158, 1, 159, 212 ¢
da Constituicao.

§ 3.° A parcela de que trata o inciso IV sera previam
deduzida da base de célculo das vinculagdes
participacdes constitucionais previstas nos arts. 153, §
157, 11, 158, 1, 212 e 239 da Constituicéo.

§ 4.° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica

Integram o Fundo Social
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recursos previstos no art. 159 da Constitui¢éo.

§ 5.° A parcela dos recursos provenientes do imposto §
propriedade territorial rural e do imposto sobre rend
proventos de qualquer natureza, destinada ao Fundo §
de Emergéncia, nos termos do inciso Il deste artigo,
podera exceder:

| - no caso do imposto sobre propriedade territorial rur
oitenta e seis inteiros e dois décimos por cento do totq
produto da sua arrecadacéo;

Il - no caso do imposto sobre renda e proventos
qualquer natureza, a cinco inteiros e seis décimos por

do total do produto da sua arrecadagéo.

Art. 73 do ADCT. Na regulacdo do Fundo Social
Emergéncia ndo podera ser utlizado o instrume
previsto no inciso V do art. 59 da Constitui¢éo.

Art. 2.° Fica revogado o § 4.° do art. 2.° da Eme
Constitucional n.° 3, de 1993.

Art. 3.° Esta Emenda entra em vigor na data de
publicagéo.

3/1993

Art. 156. Compete aos Municipios instity
impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissé&o inter vivos, a qualquer titulo, |
ato oneroso, de bens imoveis, por natureza
acessao fisica, e de direitos reais sobre imé
exceto os de garantia, bem como cessao
direitos a sua aquisicao;

Il - vendas a varejo de combustiveis liquido
gasosos, exceto 6leo diesel;

IV - servicos de qualquer natureza, n
compreendidos no art. 155, 1, b, definidos em
complementar.

§ 1° O imposto previsto no inciso | podera
progressivo, nos termos de lei municipal,
forma a assegurar o cumprimento da funcao sq
da propriedade.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sof
| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo “inter vivos", a qualquer titulo, por
oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessao fis
de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia,
como cessao de direitos a sua aquisicao;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidd
art. 155, I, definidos em lei complementar.

§ 1° O imposto previsto no inciso | podera ser progress
nos termos de lei municipal, de forma a assegurg
cumprimento da funcéo social da propriedade.

Art. 5° da EC n° 3/1993 - Até 31 de dezembro de 1994
Estados, o Distrito Federal e os Municipios some
poderdo emitir titulos da divida publica no montg
necessario ao refinanciamento do principal devidam
atualizado de suas obrigacdes, representadas por
espécie de titulos, ressalvado o disposto no art.
paragrafo Unico, do Ato das Disposi¢des Constituciona
Transitérias

10/1996

Art. 71 do ADCT. Fica instituido, nos exercici
financeiros de 1994 e 1995, o Fundo Social
Emergéncia, com o objetivo de saneame
financeiro da Fazenda Publica Federal e
estabilizacdo econbmica, cujos recursos s¢
aplicados no custeio das agfes dos sistema
saude e educacdo, beneficios previdenciarig
auxilios assistenciais de prestacdo continu
inclusive liquidagdo de passivo previdenciario
outros programas de relevante intere
econdmico e social.

Parégrafo Unico. Ao Fundo criado por este ari
ndo se aplica, no exercicio financeiro de 1994
disposto na parte final do inciso Il do § 9.° do
165 da Constituicao.

Art. 72 do ADCT. Integram o Fundo Social
Emergéncia:

| - o produto da arrecadacdo do imposto sg
renda e proventos de qualquer natureza incid
na fonte sobre pagamentos efetuados, a qua
titulo, pela Unido, inclusive suas autarquiag
fundacdes;

Il - a parcela do produto da arrecadacéo

Art. 71 do ADCT. Fica instituido, nos exercici
financeiros de 1994 e 1995, bem assim no periodo de
janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, o Fundo Soci
Emergéncia, com o objetivo de saneamento financeir
Fazenda Publica Federal e de estabilizagdo econd
cujos recursos serdo aplicados prioritariamente no cu
das acgOes dos sistemas de salde e educacdo, ben
previdenciarios e auxilios assistenciais de prest
continuada, inclusive liquidacédo de passivo previdencid
e despesas orcamentarias associadas a program
relevante interesse econdmico e social.

§ 1° Ao Fundo criado por este artigo ndo se aplig
disposto na parte final do inciso Il do § 9° do art. 165
Constituigao.

§ 2° O Fundo criado por este artigo passa a ser denom
Fundo de Estabilizagdo Fiscal a partir do inicio

exercicio financeiro de 1996.

§ 3° O Poder Executivo publicard demonstrativo

execucao or¢camentdria, de periodicidade bimestral, no
se discriminardo as fontes e usos do Fundo criado po
artigo.

Art. 72 do ADCT.
Emergéncia:

Integram o Fundo Social
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imposto sobre propriedade territorial rural,
imposto sobre renda e proventos de qualg
natureza e do imposto sobre operacdes de cré
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valg
mobiliarios, decorrente das alteracdes produz
pela Medida Provisoria n.° 419 e pelas Leis
8.847, 8.849 e 8.848, todas de 28 de janeirg
1994, estendendo-se a vigéncia da Ultima dela:
31 de dezembro de 1995;

Il - a parcela do produto da arrecada
resultante da elevagdo da aliquota da contribu
social sobre o lucro dos contribuintes a que
refere 0 § 1.° do art. 22 da Lei n.° 8.212, de 24
julho de 1991, a qual, nos exercicios financei
de 1994 e 1995, passa a ser de trinta por c¢
mantidas as demais normas da Lei n.° 7.689
15 de dezembro de 1988;

IV - vinte por cento do produto da arrecadacgédg
todos os impostos e contribuicdes da Uni
excetuado o previsto nos incisos |, Il e 1l;

V - a parcela do produto da arrecadacao
contribuicdo de que trata a Lei Complementar
7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas pes
juridicas a que se refere o inciso Ill deste artig
qual seréa calculada, nos exercicios financeiro
1994 e 1995, mediante a aplicagdo da aliquot
setenta e cinco centésimos por cento sobr
receita bruta operacional, como definida
legislacdo do imposto sobre renda e provento
qualquer natureza;

VI - outras receitas previstas em lei especifica.
§ 1.° As aliquotas e a base de calculo previstag
incisos lll e V aplicaisedo a partir do primeirg
dia do més seguinte aos noventa dias posterio
promulgacéo desta Emenda.

§ 2.° As parcelas de que tratam os incisos |, Il
e V serdo previamente deduzidas da base
célculo de qualquer vinculacdo ou participag
constitucional ou legal, ndo se lhes aplicand
disposto nos arts. 158, Il, 159, 212 e 239
Constituicdo.

§ 3.° A parcela de que trata o inciso IV s
previamente deduzida da base de calculo
vinculagbes ou participagdes constitucion
previstas nos arts. 153, § 5.°, 157, Il, 158, II, ]
e 239 da Constituicao.

8§ 4.° O disposto no paragrafo anterior ndo
aplica aos recursos previstos no art. 159
Constituigdo.

§ 5.° A parcela dos recursos provenientes
imposto sobre propriedade territorial rural e
imposto sobre renda e proventos de qualg
natureza, destinada ao Fundo Social
Emergéncia, nos termos do inciso Il deste art
nao podera exceder:

I - no caso do imposto sobre propriedg
territorial rural, a oitenta e seis inteiros e d
décimos por cento do total do produto da
arrecadacéo;

Il - no caso do imposto sobre renda e provento
gualquer natureza, a cinco inteiros e seis déci
por cento do total do produto da sua arrecadag

()

Il - a parcela do produto da arrecadagao do imposto ¢
renda e proventos de qualquer natureza e do imposto
operagBes de crédito, cambio e seguro, ou relativ
titulos e valores mobiliarios, decorrente das altera
produzidas pela Lei n° 8.894, de 21 de junho de 199
pelas Leis n°s 8.849 e 8.848, ambas de 28 de janei
1994, e modifica¢des posteriores;

Il - a parcela do produto da arrecadagéo resultant
elevacéo da aliquota da contribuicdo social sobre o |
dos contribuintes a que se refere o0 § 1° do art. 22 da |
8.212, de 24 de julho de 1991, a qual, nos exerci
financeiros de 1994 e 1995, bem assim no periodo de
janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, passa a ser de
por cento, sujeita a alteragdo por lei ordinaria, mantidg
demais normas da Lei n° 7.689, de 15 de dezembr|
1988;

IV - vinte por cento do produto da arrecadacgéo de todd
impostos e contribuigcdes da Unido, ja instituidos o
serem criados, excetuado o previsto nos incisos I, 1l €
observado o disposto nos §§ 3° e 4°;

V - a parcela do produto da arrecadacéo da contribuica
que trata a Lei Complementar n® 7, de 7 de setembr
1970, devida pelas pessoas juridicas a que se ref¢
inciso Il deste artigo, a qual ser& calculada, nos exerc
financeiros de 1994 e 1995, bem assim no periodo de
janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, mediant
aplicacdo da aliquota de setenta e cinco centésimo
cento, sujeita a alteracédo por lei ordinaria, sobre a re
bruta operacional, como definida na legisla¢&o do imp
sobre renda e proventos de qualquer natureza; e

VI —(...)

§ 2° As parcelas de que tratam os incisos I, II, Il e V s¢
previamente deduzidas da base de célculo de qua
vinculagdo ou participagéo constitucional ou legal, n&
Ihes aplicando o disposto nos arts. 159, 212 e 23
Constituicao.

§ 3° A parcela de que trata o inciso IV sera previam
deduzida da base de célculo das vinculagdes
participacdes constitucionais previstas nos arts. 153,

157, 11, 212 e 239 da Constitui¢ao.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica
recursos previstos nos arts. 158, 1l, e 159 da Constituig
§ 5° A parcela dos recursos provenientes do imposto {
renda e proventos de qualquer natureza, destinad
Fundo Social de Emergéncia, nos termos do inciso Il ¢
artigo, ndo podera exceder a cinco inteiros e seis déd
por cento do total do produto da sua arrecadagao.

12/1996

N&o existia o artigo 74 do ADCT

Art. 74 do ADCT. A unido podera instituir contribuica
provisoria sobre movimentagdo ou transmissao de val
e de créditos e direitos de natureza financeira.
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§ 1° A aliquota da contribuicdo de que trata este artigg
excedera a vinte e cinco centésimos por cento, facultaq
poder executivo reduzi-la ou restabelecé-la, total
parcialmente, nas condicdes e limites fixados em lei.

§ 2° A contribuigdo de que trata este artigo nédo se apl
disposto nos arts. 153, § 5°, e 154, |, da Constituicao.
§ 3° O produto da arrecadacgéo da contribuicdo de que|
este artigo sera destinado integralmente ao Fundo Nag
de Salde, para financiamento das acdes e servigg
saude.

§ 4° A contribuicdo de que trata este artigo tera
exigibilidade subordinada ao disposto no art. 195, § 6
Constituicdo, e ndo podera ser cobrada por prazo supe
dois anos.

14/1996

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Fede
e 0s Municipios organizardo em regime
colaboracéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara e financiard o siste|
federal de ensino e o dos Territérios, e pres
assisténcia técnica e financeira aos Estados
Distrito Federal e aos Municipios para
desenvolvimento de seus sistemas de ensing
atendimento prioritario a escolaridade obrigato
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente
ensino fundamental e pré-escolar.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nur
merps de dezoito, e os Estados, o Distrito Fed
e 0s Municipios vinte e cinco por cento,
minimo, da receita resultante de impost
compreendida a proveniente de transferénciag
manutencao e desenvolvimento do ensino.
§ 1° A parcela da arrecadagdo de impog
transferida pela Unido aos Estados, ao Dist
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados
respectivos Municipios, ndo é considerada, [
efeito do céalculo previsto neste artigo, receita
governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto
caput deste artigo, serdo considerados 0s sist
de ensino federal, estadual e municipal e
recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuico dos recursos public
assegurard prioridade ao atendimento
necessidades do ensino obrigatério, nos termo
plano nacional de educacéo.

§ 4° Os programas suplementares de aliment
e assisténcia a salde previstos no art. 208,
serdo financiados com recursos provenientes
contribuicbes  sociais e outros recurs
orgamentarios.

§ 5° O ensino fundamental publico ter4 co
fonte adicional de financiamento a contribuig
social do salario-educacao, recolhida, na forma
lei, pelas empresas, que dela poderdo dedu
aplicacao realizada no ensino fundamental de
empregados e dependentes.

Art. 60 do ADCT. Nos dez primeiros anos

promulgacdo da Constituigdo, o poder publ
desenvolvera esforgos, com a mobilizagdo
todos os setores organizados da sociedade e g
aplicacéao de, pelo menos, cinquenta por cento
recursos a que se refere o art. 212 da Constitu

para eliminar o analfabetismo e universaliza

Art.211 (...)

§ 1° A uni&o organizara o sistema federal de ensino e
Territorios, financiard as instituicdes de ensino publ
federais e exercera, em matéria educacional, fu
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizg
de oportunidades educacionais e padrdo minimo
qualidade do ensino mediante assisténcia técnic
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ens
fundamental e na educacgao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal
prioritariamente no ensino fundamental e médio.
§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os E
e 0s Municipios definirdo formas de colaboracéo, de m
a assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatdrio.

atug

Art. 212 (...)

5° O ensino fundamental publico ter4 como fonte adici
de financiamento a contribuigdo social do salario educg
recolhida pelas empresas, na forma da lei.

Art. 60 do ADCT. Nos dez primeiros anos da promulga
desta emenda, os Estados, o Distrito Federal €
Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cent
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constit
Federal, a manutencdo e ao desenvolvimento do e
fundamental, com o objetivo de assegurar
universalizacdo de seu atendimento e a remune
condigna do magistério.

§ 1° A distribuicdo de responsabilidades e recursos ent
Estados e seus Municipios a ser concretizada com
dos recursos definidos neste artigo, na forma do disg
no art. 211 da Constituicdo Federal, e assegurada meq
a criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Feq
de um fundo de manutencdo e desenvolvimento do ef
fundamental e de valorizagdo do magistério, de naty
contabil.
8§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior s
constituido por, pelo menos, quinze por cento dos rect
a que se referem os arts. 155, inciso Il; 158, inciso |
159, inciso |, alineas "a" e "b"; e inciso Il, da Constitui
Federal, e serd distribuido entre cada Estado e

Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos
respectivas redes de ensino fundamental.

§ 3° A Uni&o complementar& os recursos dos Fundos

se refere 0 § 1°, sempre que, em cada Estado e no D
Federal, seu valor por aluno n&do alcancar o min
definido nacionalmente.

§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
Municipios ajustardo progressivamente, em um praz
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ensino fundamental.
Paragrafo Unico. Em igual prazo, as universida
publicas descentralizardo suas atividades,
modo a estender suas unidades de ensino suj
as cidades de maior densidade populacional.

cinco anos, suas contribuicbes ao Fundo, de form
garantir um valor por aluno correspondente a um pa
minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmentg
§ 5° Uma proporcao néo inferior a sessenta por centg
recursos de cada Fundo referido no § 1° sera destina
pagamento dos professores do ensino fundamenta
efetivo exercicio no magistério.

§ 6° A Unido aplicara na erradicacao do analfabetismo
manutencéo e no desenvolvimento do ensino fundamg
inclusive na complementacéo a que se refere o § 3°, 1
menos que o0 equivalente a trinta por cento dos recur
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Fede
§ 7° A lei dispora sobre a organizacdo dos Fundo
distribuic@o proporcional de seus recursos, sua fiscaliz
e controle, bem como sobre a forma de célculo do V
minimo nacional por aluno.

17/1997

Art. 71 do ADCT. Fica instituido, nos exercici
financeiros de 1994 e 1995, bem assim no per
de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 199
Fundo Social de Emergéncia, com o objetivo
saneamento financeiro da Fazenda Pub
Federal e de estabilizagdo econbémica, c
recursos serdo aplicados prioritariamente
custeio das agbes dos sistemas de salg
educacgdo, beneficios previdenciarios e auxi|
assistenciais de prestagdo continuada, inclu
liquidacdo de passivo previdenciario, e despg
orcamentarias associadas a programas
relevante interesse econémico e social.

Art. 72 do ADCT. Integram o Fundo Social

Emergéncia:

(...)

V - a parcela do produto da arrecadacao
contribuicdo de que trata a Lei Complementa
7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas pes
juridicas a que se refere o inciso Ill deste artig
qual seréa calculada, nos exercicios financeiro
1994 e 1995, bem assim no periodo de 19
janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, median
aplicacdo da aliquota de setenta e ci
centésimos por cento, sujeita a alteracdo po
ordinaria, sobre a receita bruta operacional, cq
definida na legislacdo do imposto sobre rend
proventos de qualquer natureza; e

Art. 71 do ADCT. E instituido, nos exercicios financei
de 1994 e 1995, bem assim nos periodos de 01/01/1
30/06/1997 e 01/07/1997 a 31/12/1999, o Fundo Socid
Emergéncia, com o objetivo de saneamento financeir
Fazenda Publica Federal e de estabilizagdo econd
cujos recursos serdo aplicados prioritariamente no cu
das acgbes dos sistemas de salde e educagéo, inclu
complementacgédo de recursos de que trata 0 8§ 3° do 4
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitor|
beneficios previdenciarios e auxilios assistenciais
prestacdo continuada, inclusive liquidacdo de pasg
previdenciério, e despesas or¢camentarias associag
programas de relevante interesse econdmico e social.

Art. 72 do ADCT.
Emergéncia:

()

V - a parcela do produto da arrecadacéo da contribuiga
que trata a Lei Complementar n® 7, de 7 de setemb
1970, devida pelas pessoas juridicas a que se ref¢
inciso Il deste artigo, a qual sera calculada, nos exerc
financeiros de 1994 a 1995, bem assim nos periodd
1°de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 e de 1fhae
de 1997 a 31 de dezembro de 1999, mediante a apliq
da aliquota de setenta e cinco centésimos por cento, §
a alteracéo por lei ordinaria posterior, sobre a receita |
operacional, como definida na legisla¢éo do imposto s
renda e proventos de qualquer natureza.

Integram o Fundo Social

Art. 3° da EC n° 17/1997. A Unido repassara
Municipios, do produto da arrecadagdo do Imposto sol
Renda e Proventos de qualquer natureza, tal ¢
considerado na constituicdo dos fundos de que trata

159, I, da Constituigdo, excluida a parcela referida no
72, 1, do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transito
0S seguintes percentuais:

| - um inteiro e cinglienta e seis centésimos por centg
periodo de 01/07/1997 a 31/12/1997;
Il - um inteiro e oitocentos e setenta e cinco milésimos
cento, no periodo de 01/01/1998 a 31/12/1998;

Il - dois inteiros e cinco décimos por cento, no period
01/01/1999 a 31/12/1999.

Paragrafo unico. O repasse dos recursos de que trat
artigo obedecera a mesma periodicidade e aos me
critérios de reparticdo e normas adotadas no Fund
Participacéo dos Municipios, observado o disposto ng
160 da Constituicao.

21/1999

N&o existia o artigo 75 do ADCT

Art. 75 do ADCT. E prorrogada, por trinta e seis mese
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cobranca da contribuicdo proviséria sobre movimentg
ou transmissdo de valores e de créditos e direito
natureza financeira de que trata o art. 74, instituida pel
n°® 9.311, de 24 de outubro de 1996, modificada pela L
9.539, de 12 de dezembro de 1997, cuja vigéncia € tan
prorrogada por idéntico prazo.

§ 1° Observado o disposto no § 6° do art. 195
Constituicdo Federal, a aliquota da contribuigdo ser
trinta e oito centésimos por cento, nos primeiros d
meses, e de trinta centésimos, nos meses subsequ
facultado ao Poder Executivo reduzi-la total
parcialmente, nos limites aqui definidos.

§ 2° O resultado do aumento da arrecadacéo, decorre
alteracdo da aliquota, nos exercicios financeiros de 1
2000 e 2001, sera destinado ao custeio da previdd
social.

§ 3° E a Unidio autorizada a emitir titulos da divida pub
interna, cujos recursos serdo destinados ao custeio da
e da previdéncia social, em montante equivalente
produto da arrecadacdo da contribuicdo, prevista e
realizada em 1999.

26/2000

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a sauq
trabalho, o lazer, a seguranca, a previdé
social, a protecdo a maternidade e a infanci
assisténcia aos desamparados, na forma (
Constituigao.

Art. 6°. S3o direitos sociais a educacao, a salde, o trak
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia soci
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténciq
desamparados, na forma desta Constitui¢éo.

27/2000

N&o existia o artigo 76 do ADCT.

Art. 76. E desvinculado de 6rgéo, fundo ou despesd
periodo de 2000 a 2003, vinte por cento da arrecadacg
impostos e contribuicdes sociais da Unido, ja institu
ou que vierem a ser criados no referido periodo,
adicionais e respectivos acréscimos legais.

§ 1o O disposto no caput deste artigo nédo reduzird a
de calculo das transferéncias a Estados, Distrito Feds
Municipios na forma dos arts. 153, § 50; 157, I; 58, | €
e 159, |, "a" e "b", e Il, da Constituicdo, bem como a 4
de célculo das aplicagbes em programas de financian
ao setor produtivo das regifes Norte, Nordeste e Ce
Oeste a que se refere o art. 159, [, "c", da Constituicao
§ 20 Excetua-se da desvinculagéo de que trata o
deste artigo a arrecadagdo da contribuicdo socia
salario-educacdo a que se refere o art. 212, § 5q
Constituicao.

29/2000

Art. 35. O Estado n&o intervirhA em se
Municipios, nem a Unido nos Municipig
localizados em Territorio Federal, exceto quang
| - deixar de ser paga, sem motivo de for¢a mg
por dois anos consecutivos, a divida fundada;
Il - ndo forem prestadas contas devidas, na fo
da lei;

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido
receita municipal na  manutencgdo
desenvolvimento do ensino;

IV - o Tribunal de Justica der provimento
representacdo para assegurar a observanci
principios indicados na Constituicdo estadual,
para prover a execucdo de lei, de ordem oy
decisédo judicial.

Art. 156. Compete aos Municipios instity
impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;
Il - transmissédo inter vivos, a qualquer titulo, |

ato oneroso, de bens iméveis, por natureza

Art.35. (...)
Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da recg
municipal na manutengéo e desenvolvimento do ensi
nas acoes e servigos publicos de saude;

Art.156. (...)
§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a qu
refere o art. 182, § 4°, inciso Il, o imposto previsto
inciso | podera:

| — ser progressivo em raz&o do valor do imével; e

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizaga
uso do imovel.

Art.167. (...)

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fund
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto
arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts.
159, a destinagdo de recursos para as acgles e se
publicos de saude e para manutencéo e desenvolvin
do ensino, como determinado, respectivamente, pelos
198, § 2° e 212, e a prestacdo de garantias as operag|
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acessdao fisica, e de direitos reais sobre imo
exceto os de garantia, bem como cessao
direitos a sua aquisicao;

Il - servicos de qualquer natureza, 1
compreendidos no art. 155, I, definidos em
complementar.

IV - (Revogado).

§ 1° O imposto previsto no inciso | podera

progressivo, nos termos de lei municipal,

forma a assegurar o cumprimento da fungéo sq
da propriedade.

Art. 167. Sdo vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos nao inclui
na lei orgamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assunc¢g
obrigacbes diretas que excedam os créd
orgamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operagbes de créditos
excedam o montante das despesas de ca
ressalvadas as autorizadas mediante cré
suplementares ou especiais com finalid
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo

maioria absoluta;

IV - a vinculacé@o de receita de impostos a 6rg
fundo ou despesa, ressalvadas a reparticég
produto da arrecadacdo dos impostos a qu
referem os arts. 158 e 159, a destinacado
recursos para manutencédo e desenvolviment
ensino, como determinado pelo art. 212, ¢
prestacdo de garantias as operagdes de crédit]
antecipacao de receita, previstas no art. 165,

bem assim o disposto no § 4° deste artigo;

Art. 198. As agles e servicos publicos de sal
integram uma rede regionalizada e hierarquiza
constituem um sistema Unico, organizado
acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com direcdo Unica em ¢
esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para
atividades preventivas, sem prejuizo dos serv
assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

Paragrafo Unico. O sistema Unico de saude
financiado, nos termos do art. 195, com recur
do orcamento da seguridade social, da Uniéo,
Estados, do Distrito Federal e dos Municipi
além de outras fonse

N&o existia o artigo 77 do ADCT

crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 1
8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Art.198. (...)

8§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
Municipios aplicardo, anualmente, em agfes e ser
publicos de saude recursos minimos derivados da aplig
de percentuais calculados sobre:

| — no caso da Unido, na forma definida nos termos d
complementar prevista no § 3°;

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produ
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alin
e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transfe
aos respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal
produto da arrecadacgdo dos impostos a que se refere
156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
|, alinea b e § 3°.

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo mer
cada cinco anos, estabelecera:

| — os percentuais de que trata o § 29

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculg
a saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal
Municipios, e dos Estados destinados a seus respe
Municipios, objetivando a progressiva reducgado
disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizagdo, avaliacdo e controle
despesas com saude nas esferas federal, estadual, dig
municipal;

IV — as normas de célculo do montante a ser aplicado
Unido.

Art. 7° do ADCT. Até o exercicio financeiro de 2004,
recursos minimos aplicados nas ag¢des e servigcos pu
de salde serdo equivalentes:

| — no caso da Unido:

a) no ano 2000, o montante empenhado em ac¢d
servigos publicos de saude no exercicio financeiro de
acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no
anterior, corrigido pela variagdo nominal do Prod
Interno Bruto- PIB;

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze
cento do produto da arrecadagdo dos impostos a q
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts.
159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parg
que forem transferidas aos respectivos Municipios; e
Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, qui
por cento do produto da arrecadac¢édo dos impostos a g
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
159, inciso I, alinea b e § 3°.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
apliguem percentuais inferiores aos fixados nos incisos
Il deverdo eleva-los gradualmente, até o exerc
financeiro de 2004, reduzida a diferenca a razao de,
menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de 20
aplicacéo sera de pelo menos sete por cento.

§ 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos
artigo, quinze por cento, no minimo, serdo aplicados
Municipios, segundo o critério populacional, em ac0g
servicos basicos de salde, na forma da lei.
§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal €
Municipios destinados as acgdes e servigcos publico
salide e os transferidos pela Unido para a mesma final
serdo aplicados por meio de Fundo de Salde que
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acompanhado e fiscalizado por Conselho de Saude,
prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal
§ 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere
198, § 39, a partir do exercicio financeiro de 2005, apli
sed a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
Municipios o disposto neste artigo.

31/2000

N&o existiam os artigos 79, 80, 81 e 82 do AD(

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010
ambito do Poder Executivo Federal, o Fundo de Comb
Erradicagcdo da Pobreza, a ser regulado por
complementar com o objetivo de viabilizar a todos
brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia,
recursos serdo aplicados em acgdes suplementarg
nutricdo, habitacdo, educagdo, saude, reforco de 1
familiar e outros programas de relevante interesse s
voltados para melhoria da qualidade de vida.
Paragrafo Unico. O Fundo previsto neste artigo
Conselho Consultivo e de Acompanhamento que ¢
com a participacdo de representantes da sociedade
nos termos da lei.

Art. 80. Comp8em o Fundo de Combate e Erradicacd
Pobreza:

| — a parcela do produto da arrecadacgdo corresponde
um adicional de oito centésimos por cento, aplicavel d
de junho de 2000 a 17 de junho de 2002, na aliquot
contribuicdo social de que trata o art. 75 do Ato
DisposicBes Constitucionais Transitorias;

Il — a parcela do produto da arrecadacéo corresponde
um adicional de cinco pontos percentuais na aliquot
Imposto sobre Produtos IndustrializadesIPl, ou do
imposto que vier a substitui-lo, incidente sobre prod
supérfluos e aplicavel até a extingdo do Fundo;

Il — o produto da arrecadagdo do imposto de que trd
art. 153, inciso VII, da Constituicao;

IV — dotagdes orcamentarias;

V- doacgdes, de qualquer natureza, de pessoas fisic
juridicas do Pais ou do exterior;

VI — outras receitas, a serem definidas na regulament
do referido Fundo.

§ 1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata
artigo ndo se aplica o disposto nos arts. 159 e 167, i
IV, da Constituicdo, assim como qualquer desvinculg
de recursos orgamentarios.

§ 2° A arrecadacéo decorrente do disposto no inciso |

artigo, no periodo compreendido entre 18 de junho de |
e o inicio da vigéncia da lei complementar a que se ref
art. 79, seré integralmente repassada ao Fundo, presg
o seu valor real, em titulos publicos federg
progressivamente resgataveis apos 18 de junho de 20
forma da lei.

Art. 81. E instituido Fundo constituido pelos recur
recebidos pela Uni&o em decorréncia da desestatiza¢
sociedades de economia mista ou empresas publica
ela controladas, direta ou indiretamente, quando a ope
envolver a alienagdo do respectivo controle acionar
pessoa ou entidade ndo integrante da Administr,
Pdblica, ou de participagdo societaria remanescente a|
alienacdo, cujos rendimentos, gerados a partir de 1
junho de 2002, reverterdo ao Fundo de Combat
Erradicacao de Pobreza.

§ 1° Caso o montante anual previsto nos rendime
transferidos ao Fundo de Combate e Erradicagad
Pobreza, na forma deste artigo, nao alcance o valg
quatro bilhdes de reais. faed complementacéo na forn|
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do art. 80, inciso IV, do Ato das disposicd
Constitucionais Transitérias.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, o Poder Exec
podera destinar ao Fundo a que se refere este artigo

receitas decorrentes da alienagdo de bens da Unido.

§ 3° A constituicdo do Fundo a que se refere o cap
transferéncia de recursos ao Fundo de Combg
Erradicacdo da Pobreza e as demais disposi¢fes refe
ao § 1° deste artigo serdo disciplinadas em lei, nd
aplicando o disposto no art. 165, § 9°, inciso I,

Constituigao.

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municif
devem instituir Fundos de Combate & Pobreza, con
recursos de que trata este artigo e outros que vierg
destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos
entidades que contem com a participagdo da socie
civil.

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Dis
podera ser criado adicional de até dois pontos percen
na aliquota do Imposto sobre Circulagdo de Mercador
Servigos— ICMS, ou do imposto que vier a substitui-
sobre 0s produtos e servigos supérfluos, ndo se aplic
sobre este adicional, o disposto no art. 158, inciso V|
Constituicao.

§ 2° Para o financiamento dos Fundos Municipais, po
ser criado adicional de até meio ponto percentual
aliquota do Imposto sobre servigos ou do imposto que
a substitui-lo, sobre servigos supérfluos.

Art. 83. Lei federal definira os produtos e serviq
supérfluos a que se referem os arts. 80, inciso I, e 81
1°e 2°.

33/2001

Art. 149. Compete exclusivamente a Uni
instituir contribuicbes sociais, de intervengéo
dominio econémico e de interesse das categ(
profissionais ou econdmicas, como instrume
de sua atuagéo nas respectivas areas, observ,
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, 1 e lll, e s
prejuizo do previsto no art. 195 § ¢
relativamente as contribuicdes a que aludg
dispositivo.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Feder
0s Municipos poderdo instituir contribuigag
cobrada de seus servidores, para 0 custeio
beneficio destes, de sistemas de previdénc
assisténcia social.

Art. 149 (...)
§ 2° As contribui¢Bes sociais e de intervengdo no dom
econdmico de que trata o caput deste artigo:

I - ndo incidirAio sobre as receitas decorrentes
exportagédo;

Il - poderé&o incidir sobre a importacao de petrdleo e

derivados, gas natural e seus derivados e al
combustivel;

Il - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita
ou o valor da operagdo e, no caso de importacédo, o

aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida ado
8§ 3° A pessoa natural destinataria das operacde
importacdo podera ser equiparada a pessoa juridic
forma da lei.

§ 4° A lei definird as hip6teses em que as contribui
incidirdo uma Unica vez.

37/2002

N&o existiam os artigos 885, 86, 87 e 88 do
ADCT

Art. 84 do ADCT. A contribuicdo proviséria sob
movimentacdo ou transmiss@o de valores e de crédi
direitos de natureza financeira, prevista nos arts. 74,
80, |, deste Ato das Disposi¢cbes Constitucior]
Transitorias, sera cobrada até 31 de dezembro de 2004
§ 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput
artigo, a vigéncia da Lei n°® 9.311, de 24 de outubrg
1996, e suas alteracdes.

§ 2° Do produto da arrecadagéo da contribuicdo soci
que trata este artigo sera destinada a pa
correspondente a aliquota de:

| - vinte centésimos por cento ao Fundo Nacional
Saude, para financiamento das agfes e servicos de sal
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Il - dez centésimos por cento ao custeio da previdé
social;

Ill - oito centésimos por cento ao Fundo de Combad
Erradicagdo da Pobreza, de que tratam os arts. 80
deste Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias
§ 3° A aliquota da contribuicéo de que trata este artigo
de:

| - trinta e oito centésimos por cento, nos exerci
financeiros de 2002 e 2003;

Il - oito centésimos por cento, no exercicio financeird
2004, quando seréa integralmente destinada ao Fung
Combate e Erradicacdo da Pobreza, de que tratam og
80 e 81 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucio
Transitérias.

Art. 85 do ADCT. A contribuicdo a que se refere o art.
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdriag
incidira, a partir do trigésimo dia da data de publica
desta Emenda Constitucional, nos langamentos:
| - em contas correntes de depdsito especialmente abe
exclusivamente utilizadas para operages de:
a) camaras e prestadoras de servicos de compensacy
liquidagdo de que trata o paragrafo Unico do art. 2° dg
n®10.214, de 27 de marco de 2001;

b) companhias securitizadoras de que trata a Lei n°® 9
de 20 de novembro de 1997;

c) sociedades andnimas que tenham por objeto exclag
aquisicao de créditos oriundos de operacdes praticad
mercado financeiro;

Il - em contas correntes de depdsito, relativos a:

a) operacdes de compra e venda de ag0es, realizad
recintos ou sistemas de negocia¢édo de bolsas de vald
no mercado de balcao organizado;
b) contratos referenciados em acdes ou indices de ¢
em suas diversas modalidades, negociados em bols
valores, de mercadorias e de futuros;

Il - em contas de investidores estrangeiros, relativ
entradas no Pais e a remessas para o exterior de re
financeiros empregados, exclusivamente, em operagd
contratos referidos no inciso Il deste artigo.

§ 1° O Poder Executivo disciplinara o disposto neste al
no prazo de trinta dias da data de publicacdo desta Enj
Constitucional.
§ 2° O disposto no inciso | deste artigo aplica-se som
as operagOes relacionadas em ato do Poder Exec
dentre aquelas que constituam o objeto social das refg
entidades.
§ 3° O disposto no inciso Il deste artigo aplica-se som
a operagBes e contratos efetuados por intermédiq
instituicdes financeiras, sociedades corretoras de titu
valores mobiliarios, sociedades distribuidoras de titul
valores mobiliarios e sociedades corretoras de mercad

Art. 86. Serdo pagos conforme disposto no art. 10(
Constituicdo Federal, ndo se lhes aplicando a regr
parcelamento estabelecida no caput do art. 78 deste
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, os débitg
Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal oriun
de sentencas transitadas em julgado, que preend
cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - ter sido objeto de emissdo de precatdrios judicia
Il - ter sido definidos como de pequeno valor pela le
que trata o § 3° do art. 100 da Constituicdo Federal ou
art. 87 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucio
Transitorias;

Il - estar, total ou parcialmente, pendentes de pagan



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart86

69

na data da publicac@o desta Emenda Constitucional.

§ 1° Os débitos a que se refere o caput deste artigo,

respectivos saldos, serdo pagos na ordem cronoldgid
apresentacéo dos respectivos precatdrios, com preceq
sobre os de maior valor.

§ 2° Os débitos a que se refere o caput deste artig
ainda ndo tiverem sido objeto de pagamento parcial,
termos do art. 78 deste Ato das Disposic
Constitucionais Transitorias, poderdo ser pagos em

parcelas anuais, se assim dispuser a lei.

§ 3° Observada a ordem cronolégica de sua apresen
0s déhitos de natureza alimenticia previstos neste 4
terdo precedéncia para pagamento sobre todos os dem

Art. 87. Para efeito do que dispdem o § 3° do art. 10
Constituicdo Federal e o art. 78 deste Ato das Disposi
Constitucionais  Transitérias serdo considerados
pequeno valor, até que se dé a publicacdo oficial
respectivas leis definidoras pelos entes da Feder
observado o disposto no § 4° do art. 100 da Constity
Federal, os débitos ou obrigacdes consignados
precatorio judiciario, que tenham valor igual ou inferior
| - quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda
Estados e do Distrito Federal;

Il - trinta salarios-minimos, perante a
Municipios.

Paragrafo dnico. Se o valor da execugdo ultrapass
estabelecido neste artigo, o pagamentoséat; sempre,
por meio de precatorio, sendo facultada a parte exeque€
rentncia ao crédito do valor excedente, para que p
optar pelo pagamento do saldo sem o precatdrio, da fi
prevista no § 3° do art. 100.

Fazenda

Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplina
disposto nos incisos | e Ill do § 3° do art. 156
Constituicdo Federal, o imposto a que se refere o incig
do caput do mesmo artigo:

| — terd aliquota minima de dois por cento, exceto parf
servigos a que se referem os itens 32, 33 e 34 da Lig
Servigos anexa ao Decreto-Lei n° 406, de 31 de deze
de 1968;

Il — ndo seréa objeto de concessao de isencdes, incent
beneficios fiscais, que resulte, direta ou indiretamentg
reducédo da aliquota minima estabelecida no inciso I.

39/2002

N&o existia o0 artigo 148«

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poder
instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, pa
custeio do servico de iluminagdo publica, observad
disposto no art. 150, | e lIl.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuig
que se refere o caput, na fatura de consumo de en
elétrica

42/2003

Art. 153. Compete a Unido instituir impost
sobre:

| - importagdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produ
nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cambio e seguro,
relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de
complementar.

Art. 153. (...)

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| - sera progressivo e terd suas aliquotas fixadas de fq
a desestimular a manutencdo de proprieds
improdutivas;

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidal
lei, quando as explore o proprietario que nao possua

imoével;

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que a:
optarem, na forma da lei, desde que n&o implique red
do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.
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§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidal
condicdes e os limites estabelecidos em lei, alt
as aliquotas dos impostos enumerados nos in
L1, IVeV.

§ 2° O imposto previsto no inciso Il

| - sera informado pelos critérios da generalidg
da universalidade e da progressividade, na fo
da lei;

Il - (Revogado).

§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - seré seletivo, em funcdo da essencialidadg
produto;

Il - serd ndo cumulativo, compensando-se 0
for devido em cada operacdo com o montg
cobrado nas anteriores;
Il - ndo incidir4 sobre produtos industrializad
destinados ao exterior.
§ 4° O imposto previsto no inciso VI terd sy
aliquotas fixadas de forma a desestimula
manutencdo de propriedades improdutivas e
incidird sobre pequenas glebas rurais, defini
em lei, quando as explore, sé ou com sua fam
0 proprietério que ndo possua outro imovel.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacéo dos impostos s
renda e proventos de qualquer natureza e s
produtos industrializados, quarenta e sete
cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por ce|
ao Fundo de Participacdo dos Estados e
Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por ce
ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programa
financiamento ao setor produtivo das Regi
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de
instituicdes financeiras de caréater regional,
acordo com os planos regionais
desenvolvimento, ficando assegurada ao sé
arido do Nordeste a metade dos recuf
destinados a regido, na forma que a
estabelecer;

Il - do produto da arrecadagdo do imposto sq
produtos industrializados, dez por cento
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalme
ao valor das respectivas exportacdes de prod
industrializados.

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a
efetuada de acordo com o previsto no incis
excluirsed a parcela da arrecadagdo do impq
de renda e proventos de qualquer natu
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal ¢
Municipios, nos termos do disposto nos arts. 1
I, e 158, I.

82° A nenhuma unidade federada podera
destinada parcela superior a vinte por cento
montante a que se refere o inciso Il, devend
eventual excedente ser distribuido entre os de
participantes, mantido, em relacdo a esseg
critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respect
Municipios vinte e cinco por cento dos recurg
que receberem nos termos do inciso
observados os critérios estabelecidos no art.
paragrafo Unico, | e Il.

Art. 159. (...)

Il - do produto da arrecadagdo da contribuicdo
intervengdo no dominio econdmico prevista no art. 17
4°, vinte e cinco por cento para os Estados e o Dig
Federal, distribuidos na forma da lei, observadj
destinagdo a que refere o inciso I, ¢, do referido paragj
()

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso lll
cabe a cada Estado, vinte e cinco por cento §
destinados aos seus Municipios, na forma da lei a q
refere 0 mencionado inciso." (NR)

Art. 76 do ADCT. E desvinculado de 6rgao, fundo
despesa, no periodo de 2003 a 2007, vinte por cen
arrecadacdo da Unido de impostos, contribuigcbes soc
de intervengdo no dominio econdémico, jé instituidos|
que vierem a ser criados no referido periodo, ¢
adicionais e respectivos acréscimos legais.
§ 1° O disposto no caput deste artigo nédo reduzira a ba
célculo das transferéncias a Estados, Distrito Fede
Municipios na forma dos arts. 153, § 5° 157, |; 158, | ¢
e 159, |, a e b; e Il, da Constituicdo, bem como a bag
céalculo das destinagbes a que se refere o art. 159, |,
Constituicao.

§ 2° Excetua-se da desvinculagdo de que trata o caput
artigo a arrecadacédo da contribuicdo social do sala
educacao a que se refere o art. 212, § 5°, da Constituig

Art. 91 do ADCT. A Unido entregard aos Estados e
Distrito Federal o montante definido em lei complemen
de acordo com critérios, prazos e condi¢des
determinados, podendo considerar as exportacbes p
exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a rel
entre as exportacbes e as importacdes, 0s cré
decorrentes de aquisi¢cdes destinadas ao ativo perman
a efetiva manutencdo e aproveitamento do créditg
imposto a que se refere o art. 155, 8 2°, X, a.
§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Eg
setenta e cinco por cento pertencem ao proprio Estal
vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribu
segundo os critérios a que se refere o art. 158, parg
Unico, da Constituigdo.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdy
conforme definido em lei complementar, até que o imp
a que se refere o art. 155, Il, tenha o produto de
arrecadacéo destinado predominantemente, em prop
ndo inferior a oitenta por cento, ao Estado onde ocor
consumo das mercadorias, bens ou servigos.

§ 3° Enquanto nédo for editada a lei complementar de
trata o caput, em substituicdo ao sistema de entreg
recursos nele previsto, permanecera vigente o sisten
entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, c
redacdo dada pela Lei Complementar n® 115, de 2
dezembro de 2002.

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apreser
Unido, nos termos das instrugdes baixadas pelo Minis|
da Fazenda, as informagfes relativas ao imposto dg
trata o art. 155, Il, declaradas pelos contribuintes
realizarem operagBes ou prestacdes com desting
exterior.
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Art. 76 do ADCT. E desvinculado de 6rg3
fundo ou despesa, no periodo de 2000 a 2
vinte por cento da arrecadagdo de imposto
contribuicdes sociais da Unido, ja instituidos
que vierem a ser criados no referido periodo, §
adicionais e respectivos acréscimos legais.
§ 1° O disposto no caput deste artigo n&o redy
a base de calculo das transferén@aBstados
Distrito Federal e Municipios na forma dos a
153, § 5% 157,1; 158, lell;el,e 159, I, aeb, €
da Constituicdo, bem como a base de célculo
aplicacdes em programas de financiamento
setor produtivo das regies Norte, Nordests
Centro Oeste a que se refere o art. 159, |, ¢
Constituigdo.
§ 2° Excetua-se da desvinculacé@o de que trg
caput deste artigo a arrecadacao da contriby
social do salario - educacao a que se refere g
212, § 5°, da Constitui¢do.

N&o existia o0 artigo 91 do ADCT.

44/2004

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacéo dos impostos s
renda e proventos de qualquer natureza e s
produtos industrializados, quarenta e sete
cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por ce|
ao Fundo de Participacdo dos Estados e
Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por ce
ao Fundo de Participagdo dos Municipios;
c)trés por cento, para aplicagdo em programa
financiamento ao setor produtivo das Regi
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de
instituicdes financeiras de caréater regional,
acordo com os planos regionais
desenvolvimento, ficando assegurada ao sé
arido do Nordeste a metade dos recuf
destinados a regido, na forma que a
estabelecer;

Il - do produto da arrecadagdo do imposto sq
produtos industrializados, dez por cento
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalme
ao valor das respectivas exportacdes de prod
industrializados.
Il - do produto da arrecadacado da contribuigég
intervengdo no dominio econdmico prevista
art. 177, 8 4°, vinte e cinco por cento para
Estados e o Distrito Federal, distribuidos na fo
da lei, observada a destinacdo a que refef
inciso I, ¢, do referido paragrafo.

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a
efetuada de acordo com o previsto no incis
excluirseda a parcela da arrecadacdo do impg
de renda e proventos de qualquer natut
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal ¢
Municipios, nos termos do disposto nos arts. 1
I, e 158, I.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera
destinada parcela superior a vinte por cento
montante a que se refere o inciso Il, devend
eventual excedente ser distribuido entre os de
participantes, mantido, em relacdo a esseg

critério de partilha nele estabelecido.

Art. 159. (...)

Il - do produto da arrecadagdo da contribuicdo
intervengdo no dominio econdmico prevista no art. 17
4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados
Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observaq
destinacdo a que se refere o inciso Il, ¢, do refe
paragrafo.

().
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§ 3° Os Estados entregardo aos respect
Municipios vinte e cinco por cento dos recurg
que receberem nos termos do inciso
observados os critérios estabelecidos no art.
paragrafo Unico, | e Il.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o in
Il que cabe a cada Estado, vinte e cinco por c{
serdo destinados aos seus Municipios, na form
lei a que se refere 0 mencionado inciso.

53/2006

Art. 206. O ensino serd ministrado com base
seguintes principios:

| - igualdade de condigbes para o acess
permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquis
divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgd
pedagdgicas, e coexisténcia de instituig
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico e
estabelecimentos oficiais;

V - valorizagcdo dos profissionais do ensif
garantidos, na forma da lei, planos de carr
para o magistério publico, com piso salaf
profissional e ingresso exclusivamente
concurso publico de provas e titulos;

VI - gestdo democrética do ensino publico,
forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

Art. 208. O dever do Estado com a educacgéo

efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental obrigatério e gratui
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita f
todos os que a ele ndo tiverem acesso na i
propria;

Il - progressiva universaliza¢éo do ensino mé
gratuito;

Il - atendimento educacional especializado

portadores de deficiéncia, preferencialmente
rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola
criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensin
pesquisa e da criagdo artistica, segundd
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequad
condi¢bes do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ens
fundamental, através de programas suplement
de material didatico-escolar, transpo
alimentacéo e assisténcia a salde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratui
direito publico subjetivo.

8§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatd
pelo poder puablico, ou sua oferta irregul
importa  responsabilidade da  autoridg
competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear
educandos no ensino fundamental, fazer-lhg
chamada e zelar, junto aos pais ou responsd
pela freqiiéncia a escola.

Art. 211. A Uni&o, os Estados, o Distrito Fede
e 0s Municipios organizardo em regime

colaboracdo seus sistemas de ensino.

Art. 206. (...)

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo esc
garantidos, na forma da lei, planos de -carreira,
ingresso exclusivamente por concurso publico de proy
titulos, aos das redes publicas;

()

VIl - piso salarial profissional nacional para
profissionais da educacgdo escolar publica, nos termg
lei federal.

Paragrafo Gnico. A lei dispor4 sobre as categorias
trabalhadores considerados profissionais da edug
bésica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracé
adequacédo de seus planos de carreira, no ambito da |
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 208. (...)
IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as crial
até 5 (cinco) anos de idade;

Art. 211. (...)
§ 5° A educagdo basica publica atenderd prioritariam
ao ensino regular.

Art. 212. (...)

§ 5° A educacdo bésica publica ter4d como fonte adici
de financiamento a contribuicdo social do sald
educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacé
contribuicdo social do salario-educacgéo serdo distriby
proporcionalmente ao ndmero de alunos matriculado
educacao basica nas respectivas redes publicas de en

Art. 60 do ADCT. Até o 14° (décimo quarto) ano a pa
da promulgacgdo desta Emenda Constitucional, os Est
o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constit
Federal a manutengdo e desenvolvimento da edud
basica e a remuneracdo condigna dos trabalhador¢
educacdao, respeitadas as seguintes disposic¢oes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipé
assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada Es
do Distrito Federal, de um Fundo de Manutenca
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizg
dos Profissionais da Educac¢do - FUNDEB, de natu
contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste a
serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recurs
gue se referem os incisos |, Il e lll do art. 155; o incis
do caput do art. 157; os incisos Il, Il e IV do caput do
158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso 1l do cap
art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos ¢
cada Estado e seus Municipios, proporcionalmentg
numero de alunos das diversas etapas e modalidad
educacdo basica presencial, matriculados nas respe
redes, nos respectivos &mbitos de atuagdo priori
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§ 1° A Unido organizara o sistema federal
ensino e o dos Territorios, financiara
instituicdes de ensino publicas federais e exerd
em matéria educacional, fungdo redistributiva
supletiva, de forma a garantir equalizacdo
oportunidades educacionais e padrdo minimg
gualidade do ensino mediante assisténcia técn
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente
ensino fundamental e na educacao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atug
prioritariamente no ensino fundamental e médi
§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de en
os Estados e os Municipios definirdo formas
colaboragdo, de modo a assegurar
universalizacdo do ensino obrigatério.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nur
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Fed
e 0os Municipios vinte e cinco por cento,
minimo, da receita resultante de impost
compreendida a proveniente de transferénciag
manutencao e desenvolvimento do ensino.

8§ 1° A parcela da arrecadacdo de impog
transferida pela Unido aos Estados, ao Dist
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados
respectivos Municipios, ndo é considerada, [
efeito do célculo previsto neste artigo, receita
governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto
caput deste artigo, serdo considerados 0s sist
de ensino federal, estadual e municipal e
recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicBo dos recursos public
assegurard prioridade ao atendimento
necessidades do ensino obrigatdrio, nos termo
plano nacional de educacéo.

§ 4° Os programas suplementares de aliment
e assisténcia a saude previstos no art. 208,
serdo financiados com recursos provenientes
contribuicbes  sociais e outros recurs
orgamentarios.

§ 5° O ensino fundamental publico ter4 co
fonte adicional de financiamento a contribuig
social do salario-educacdo, recolhida pe
empresas, na forma da lei.

Art. 60 do ADCT. Nos dez primeiros anos

promulgacéo desta Emenda, os Estados, o Dig
Federal e os Municipios destinardo ndo meno
sessenta por cento dos recursos a que se ref
caput do art. 212 da ConstituicAo Federal
manutencdo e ao desenvolvimento do en
fundamental, com o objetivo de assegural
universalizacdo de seu atendimento e
remuneracao condigna do magistério.

§ 1° A distribuicdo de responsabilidades
recursos entre os Estados e seus Municipios

concretizada com parte dos recursos defini
neste artigo, na forma do disposto no art. 211
Constituicdo Federal, é assegurada median
criagcdo, no ambito de cada Estado e do Disf
Federal, de um Fundo de Manutencdo
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério, de natureza contabi

estabelecidos nos §8 2° e 3° do art. 211 da Constit
Federal;

lll - observadas as garantias estabelecidas nos incisos
Ill e IV do caput do art. 208 da Constituicdo Federal ¢
metas de universalizagdo da educacéo basica estabel
no Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora sobre:

a) a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporci
de seus recursos, as diferencas e as ponderacdes qud
valor anual por aluno entre etapas e modalidades
educacao basica e tipos de estabelecimento de ensino
b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;
C) 0s percentuais maximos de apropriacéo dos recursg
Fundos pelas diversas etapas e modalidades da edu
bésica, observados os arts. 208 e 214 da Constit
Federal, bem como as metas do Plano Nacional
Educacéo;

d) a fiscalizacao e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salg
profissional nacional para os profissionais do magist]
publico da educagéo basica;

IV - os recursos recebidos & conta dos Fundos instity
nos termos do inciso | do caput deste artigo serdo aplig
pelos Estados Municipios exclusivamente nos respectiy
ambitos de atuac@o prioritaria, conforme estabelecido|
8§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos &
se refere o inciso Il do caput deste artigo sempre queé
Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado
observancia ao disposto no inciso VII do caput d
artigo, vedada a utilizac@o dos recursos a que se refe
5° do art. 212 da Constituicao Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacao da U
prevista no inciso V do caput deste artigo podera
distribuida para os Fundos por meio de progra
direcionados para a melhoria da qualidade da educacg
forma da lei a que se refere o inciso Ill do caput d
artigo;

VII - a complementacdo da Unido de que trata o incis
do caput deste artigo sera de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no prim
ano de vigéncia dos Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no seg
ano de vigéncia dos Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhe
milhdes de reais), no terceiro ano de vigéncia dos Fung
d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se I
0 inciso Il do caput deste artigo, a partir do quarto an
vigéncia dos Fundos;

VIIl - a vinculagdo de recursos a manutencao
desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 21
Constituicdo Federal suportard, no maximo, 30% (tr
por cento) da complementacdo da Unido, considerand
para os fins deste inciso o0s valores previstos no incisg
do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e
inciso

VIl do caput deste artigo serdo atualizados, anualmen
partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional
forma a preservar, em carater permanente, o valor re
complementacdo da Unido;

X - aplica-se a complementagdo da Unido o dispost
art. 160 da Constituicao Federal;

Xl - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII
caput deste artigo importara crime de responsabilidad
autoridade competente;
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§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior g
constituido por, pelo menos, quinze por cento
recursos a que se referem os arts. 155, incis
158, inciso IV; e 159, inciso |, alineas a e b
inciso 1l, da Constituicdo Federal, e s¢
distribuido entre cada Estado e seus Municjp
proporcionalmente ao numero de alunos
respectivas redes de ensino fundamental.

§ 3° A Unido complementard 0s recursos
Fundos a que se refere o § 1°, sempre que
cada Estado e no Distrito Federal, seu valor
aluno ndo alcancar o0 minimo definig
nacionalmente.

8 4° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal €
Municipios ajustardo progressivamente, em
prazo de cinco anos, suas contribui¢cdes ao Fu
de forma a garantir um valor por alu
correspondente a um padrdo minimo de qualid
de ensino, definido nacionalmente.

§ 5° Uma propor¢do ndo inferior a sessenta
cento dos recursos de cada Fundo referido no
serd destinada ao pagamento dos professore
ensino fundamental em efetivo exercicio
magistério.

§ 6° A Unido aplicarda na erradicacdo
analfabetismo e na manutengdo e
desenvolvimento do ensino  fundament
inclusive na complementacéo a que se refere
3° nunca menos que 0 equivalente a trinta
cento dos recursos a que se refere o caput d
212 da Constituicdo Federal.

§ 7° A lei dispora sobre a organizagdo
Fundos, a distribuicdo proporcional de s¢
recursos, sua fiscalizacdo e controle, bem cg
sobre a forma de célculo do valor minirn
nacional por aluno.

XIl - propor¢do néo inferior a 60% (sessenta por cento
cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo
destinada ao pagamento dos profissionais do magistér
educacao basica em efetivo exercicio.

8§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
Municipios deverdo assegurar, no financiamento
educacgdo basica, a melhoria da qualidade de ensin
forma a garantir padrdo minimo definido nacionalmente
§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fund
cada Estado e do Distrito Federal, ndo podera ser inf
ao praticado no ambito do Fundo de Manutenca
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizg
do Magistério - FUNDEF, no ano anterior a vigéncia d¢
Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ens
fundamental, no &mbito do Fundo de Manutenca
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizg
dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB, ndo poderi
inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ¢
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fund
gue se refere o inciso | do caput deste artigo, Isgarem
conta a totalidade das matriculas no ensino fundamer|
considerarsed para a educacdo infantil, para o eng
médio e para a educacao de jovens e adultos 1/3 (um
das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tercos)
segundo ano e sua totalidade a partir do terceiro ano.
§ 5° A porcentagem dos recursos de constitui¢do
Fundos, conforme o inciso Il do caput deste artigo,
alcangada gradativamente nos primeiros 3 (trés) ang
vigéncia dos Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constante
inciso Il do caput do art. 155; do inciso IV do caput do
158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do g
do art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centg
por cento), no primeiro ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos
cento), no segundo ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constante
incisos | e Il do caput do art. 155; do inciso Il do caput
art. 157; e dos incisos Il e Ill do caput do art. 158
Constituicdo Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimo
cento), no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos
cento), no segundo ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.”(NR)

8§ 6° (Revogado).

§ 7° (Revogado).

55/2007

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacéo dos impostos s
renda e proventos de qualquer natureza e s
produtos industrializados, quarenta e sete
cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por ce
ao Fundo de Participacdo dos Estados e
Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por ce|
ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programal
financiamento ao setor produtivo das Regi
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de

instituicbes financeiras de carater regional,

Art. 159.(...)

| - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre re
proventos de qualquer natureza e sobre prod
industrializados quarenta e oito por cento na segu
forma:

()

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Munigij
que sera entregue no primeiro decéndio do még
dezembro de cada ano;
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acordo com os planos regionais
desenvolvimento, ficando assegurada ao s¢
arido do Nordeste a metade dos recur
destinados a regido, na forma que a
estabelecer;

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sq
produtos industrializados, dez por cento
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalme
ao valor das respectivas exportagfes de prod
industrializados.
Il - do produto da arrecadacgao da contribuicagd
intervengdo no dominio econdmico prevista
art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) p
os Estados e o Distrito Federal, distribuidos
forma da lei, observada a destinacdo a qug¢
refere o inciso Il, ¢, do referido paragrafo.

§ 1° Para efeito de célculo da entrega a
efetuada de acordo com o previsto no incis
excluirsed a parcela da arrecadacgdo do impd
de renda e proventos de qualquer natur
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal €
Municipios, nos termos do disposto nos arts. 1
I, e 158, I.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera
destinada parcela superior a vinte por cento
montante a que se refere o inciso Il, devend
eventual excedente ser distribuido entre os de
participantes, mantido, em relacdo a esseg
critério de partilha nele estabelecido.
8§ 3° Os Estados entregardo aos respect
Municipios vinte e cinco por cento dos recurg
que receberem nos termos do inciso
observados os critérios estabelecidos no art.
paragrafo Unico, | 4.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o0 in
Il que cabe a cada Estado, vinte e cinco por cg
serdo destinados aos seus Municipios, na form
lei a que se refere 0 mencionado inciso.

56/2007

Art. 76. E desvinculado de o6rgdo, fundo
despesa, no periodo de 2003 a 2007, vinte
cento da arrecadacdo da Unido de impos
contribui¢cbes sociais e de intervencdo no dom
econdmico, ja instituidos ou que vierem a
criados no referido periodo, seus adicionai
respectivos acréscimos legais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo redy
a base de célculo das transferéncias a Esta
Distrito Federal e Municipios na forma dos a
153, § 5% 157, 1; 158, l e ll; e 159, |, ae b; e ll,
Constituicdo, bem como a base de calculo
destinagcbes a que se refere o art. 159, |, ¢
Constituicdo.

§ 2° Excetua-se da desvinculagdo de que trg
caput deste artigo a arrecadagdo da contribu
social do salario - educacéo a que se refere @
212, § 5°, da Constituicao.

Art. 76. E desvinculado de 6rgéo, fundo ou despesa, a
de dezembro de 2011, 20% (vinte por cento)

arrecadacdo da Unido de impostos, contribuigBes soc
de intervengdo no dominio econdémico, ja instituidos
que vierem a ser criados até a referida data, seus adic
e respectivos acréscimos legais.

()

59/2009

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo
efetivado mediante a garantia de:

I -ensino fundamental obrigatério e gratui
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita {
todos os que a ele ndo tiverem acesso na i
prépria;

Il - progressiva universalizacdo do ensino mé

gratuito;

Art. 208. (...)

| - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro
17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusiv
oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram a
na idade prépria;

()

VII - atendimento ao educando, em todas as etapa
educacdo basica, por meio de programas suplementa
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Il - atendimento educacional especializado

portadores de deficiéncia, preferencialmente
rede regular de ensino;

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola
criangas até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensin
pesquisa e da criacdo artistica, segundg
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequad
condic¢des do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ens
fundamental, através de programas suplement
de material didatico-escolar, transpor|
alimentacéo e assisténcia a salde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratui
direito pablico subjetivo.

§ 2° O n&o-oferecimento do ensino obrigatd
pelo poder publico, ou sua oferta irregul
importa  responsabilidade da  autoridg
competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear
educandos no ensino fundamental, fazer-lhe
chamada e zelar, junto aos pais ou responsa
pela freqiiéncia a escola.

Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Fede
e 0s Municipios organizardo em regime
colaboracéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal
ensino e o dos Territérios, financiara
instituicdes de ensino publicas federais e exerd
em matéria educacional, funcéo redistributiva
supletiva, de forma a garantir equalizacdo
oportunidades educacionais e padrao minimg
gualidade do ensino mediante assisténcia técn
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente
ensino fundamental e na educacéo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atug
prioritariamente no ensino fundamental e médi
§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de en
os Estados e os Municipios definirdo formas
colaboragdo, de modo a assegurar
universalizacdo do ensino obrigatdrio.

§ 5° A educagdo basica publica atend
prioritariamente ao ensino regular.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nur
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Feq
e 0s Municipios vinte e cinco por cento,
minimo, da receita resultante de impost
compreendida a proveniente de transferénciag
manutencao e desenvolvimento do ensino.
8§ 1° A parcela da arrecadacdo de impog
transferida pela Unido aos Estados, ao Dist
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados
respectivos Municipios, ndo é considerada, [
efeito do célculo previsto neste artigo, receita
governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto
caput deste artigo, serdo considerados 0s sist
de ensino federal, estadual e municipal e
recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos public

assegurara prioridade ao atendimento

material didaticoescolar,
assisténcia a saude.

transporte, alimentagao

Art. 211. (...)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a |
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios defin
formas de colaboragdo, de modo a assegurad
universalizagdo do ensino obrigatério.

Art. 212. (...)
§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegu
prioridade ao atendimento das necessidades do e
obrigatério, no que se refere a universalizagdo, garant
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do |
nacional de educacéo."(NR)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educs
de duracado decenal, com o objetivo de articular o sisf
nacional de educagdo em regime de colaboracéo e d
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implement
para assegurar a manutencédo e desenvolvimento do €
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por m¢
acOes integradas dos poderes publicos das difer
esferas federativas que conduzam a:

()

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recd
publicos em educacéo como propor¢do do produto int
bruto.

Art. 76 do ADCT. (...)

§ 3° Para efeito do calculo dos recursos para manuten
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 217
Constituicdo, o percentual referido no caput deste al
serd de 12,5 % (doze inteiros e cinco décimos por cé
no exercicio de 2009, 5% (cinco por cento) no exercici
2010, e nulo no exercicio de 2011.
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necessidades do ensino obrigatério, nos termo
plano nacional de educacéo.

§ 4° Os programas suplementares de aliment
e assisténcia a salde previstos no art. 208,
serdo financiados com recursos provenientes
contribuicdes  sociais e outros  recurd
orgamentarios.

§ 5° A educacéo bésica publica tera como fq
adicional de financiamento a contribuicdo soq
do salério-educacao, recolhida pelas empresa
forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais
arrecadacdo da contribuicdo social do salg
educagdo serdo distribuidas proporcionalment
namero de alunos matriculados na educa
basica nas respectivas redes publicas de ensin

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional
educagdo, de duragdo plurianual, visandg
articulagdo e ao desenvolvimento do ensino
seus diversos niveis e a integracdo das acoe
poder publico que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica
tecnologica do Pais.

Art. 76. E desvinculado de 6rgdo, fundo

despesa, até 31 de dezembro de 2011, 20% (
por cento) da arrecadagdo da Unido de impog
contribuigdes sociais e de intervengdo no dom
econdmico, ja instituidos ou que vierem a

criados até a referida data, seus adicionali
respectivos acréscimos legais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo néo redy
a base de célculo das transferéncias a Esta
Distrito Federal e Municipios na forma dos al
153, § 5% 157, 1; 158, 1 e ll; e 159, I, ae b; e I,
Constituicdo, bem como a base de célculo

destinagcbes a que se refere o art. 159, I, ¢
Constituicdo.

§ 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trg
caput deste artigo a arrecadagdo da contribu
social do salério - educacéo a que se refere @
212, § 5°, da Constituicao.

67/2010

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano
2010, no ambito do Poder Executivo Federa
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobrez
ser regulado por lei complementar com o objet
de viabilizar a todos os brasileiros acesso a ni|
dignos de subsisténcia, cujos recursos st
aplicados em agfes suplementares de nutri
habitacdo, educacdo, salde, reforco de rg
familiar e outros programas de relevante intere
social voltados para melhoria da qualidade
vida.

Paragrafo Unico. O Fundo previsto neste ari
terd Conselho Consultivo e de Acompanhame
que conte com a participagdo de representantg
sociedade civil, nos termos da lei.

Art. 1° da EC n° 67/2010. Prorrogam-se, por ter
indeterminado, o prazo de vigéncia do Fundo de Com
e Erradicacdo da Pobreza a que se refere o caput do &
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitoriag
igualmente, o prazo de vigéncia da Lei Complementa
111, de 6 de julho de 2001, que "Dispde sobre o Fund
Combate e Erradicagcao da Pobreza, na forma previst
arts. 79, 80 e 81 do Ato das Disposi¢Bes Constituciq
Transitérias.

68/2011

Art. 76. E desvinculado de orgao, fundo

despesa, até 31 de dezembro de 2011, 20% (

Art. 76. S&o desvinculados de érgdo, fundo ou despes
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por cento) da arrecadacédo da Unido de impog
contribuigdes sociais e de intervengdo no dom
econdmico, ja instituidos ou que vierem a

criados até a referida data, seus adicionali
respectivos acréscimos legais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo n&o redy
a base de célculo das transferéncias a Estd
Distrito Federal e Municipios na forma dos a
153, §5°% 157,1; 158, l e ll; e 159, 1, ae b; e ll,
Constituicdo, bem como a base de calculo

destinagbes a que se refere o art. 159, |, ¢
Constituigao.

§ 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trg
caput deste artigo a arrecadagdo da contribu
social do salario - educacdo a que se refere g
212, § 5°, da Constituicado.

31 de dezembro de 2015, 20% (vinte por cento)
arrecadacdo da Unido de impostos, contribuigées soc
de intervengdo no dominio econdémico, ja instituidos|
gue vierem a ser criados até a referida data, seus adic
e respectivos acréscimos legais.

§ 1° O disposto no caput ndo reduzird a base de calcul
transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
forma do 8§ 5° do art. 153, do inciso | do art. 157,

incisos | e Il do art. 158 e das alineas a, b e d do incis
do inciso Il do art. 159 da Constituicdo Federal, nem a
de calculo das destinacdes a que se refere a alined
inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal.

§ 2° Excetua-se da desvinculagdo de que trata o ca
arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educag
que se refere o 8 5° do art. 212 da Constituicdo Federa
§ 3° Para efeito do calculo dos recursos para manuten
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 217
Constituicdo Federal, o percentual referido no caput
nulo.

82/2014

Art. 144. A seguranga publica, dever do Esta
direito e responsabilidade de todos, € exercida
a preservagdo da ordem publica e da incolumig
das pessoas e do patrimdnio, através dos segl
6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeir
militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rg
permanente, organizado e mantido pela Unid
estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragcdes penais contra a ordem politi
social ou em detrimento de bens, servigog
interesses da Unio ou de suas entidg
autarquicas e empresas publicas, assim como o
infragbes cuja pratica tenha repercus
interestadual ou internacional e exija repres
uniforme, segundo se dispuser em lei;

I - prevenir e reprimir o tréfico ilicito d
entorpecentes e drogas afins, o contrabando
descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria
outros 6rgdos publicos nas respectivas areas
competéncia;
Il - exercer as fungBes de policia maritin
aeroportuéria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes
policia judiciaria da Uniao.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 0rg3
permanente, organizado e mantido pela Unid
estruturado em carreira, destina-se, na forma da
ao patrulhamento ostensivo das rodovias federal
8 3° A policia ferroviaria federal, 6rg§
permanente, organizado e mantido pela Unid
estruturado em carreira, destina-se, na forma da
ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federal
§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados
policia de carreira, incumbem, ressalvada
competéncia da Unido, as funcdes de pol
judiciaria e a apuracao de infragcdes penais, ex
as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia osteng
e a preservacdo da ordem publica; aos corpo

bombeiros militares, além das atribui¢cdes defini

Art. 144. (...)

§ 10. A seguranga viaria, exercida para a preservacé
ordem publica e da incolumidade das pessoas e d(
patrimdnio nas vias publicas:

| - compreende a educagdo, engenharia e fiscalizagg
transito, além de outras atividades previstas em lei,
assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urk
eficiente; e

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Fede
dos Municipios, aos respectivos 6rgdos ou entid
executivos e seus agentes de transito, estruturado
Carreira, na forma da lei.
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em lei, incumbe a execucéo de atividades de de
civil.

8§ 6° As policias militares e corpos de bombei
militares, forcas auxiliares e reserva do Exérc
subordinam-se, juntamente com as policias c
aos Governadores dos Estados, do Distrito Feq
e dos Territorios.

8§ 7° A lei disciplinard a organizacdo e
funcionamento dos 6rgdos responsaveis
seguranga publica, de maneira a garanti
eficiéncia de suas atividades.

8§ 8° Os Municipios poderdo constituir guarg
municipais destinadas a protecdo de seus K
servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.
8 9° A remuneracdo dos servidores polici
integrantes dos 6rgdos relacionados neste a
serd fixada na forma do § 4° do art. 39.

84/2014

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacéo dos impostos s
renda e proventos de qualquer natureza e s
produtos industrializados quarenta e oito
cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por ce|
ao Fundo de Participagdo dos Estados e
Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por ce
ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programal
financiamento ao setor produtivo das Regi
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de
instituicdes financeiras de caréater regional,
acordo com o0s planos regionais
desenvolvimento, ficando assegurada ao sé
arido do Nordeste a metade dos recur
destinados a regido, na forma que a
estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacéo
Municipios, que sera entregue no prime
decéndio do més de dezembro de cada ano.

Art. 159. (...)

| - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre re
proventos de qualquer natureza e sobre prod
industrializados, 49% (quarenta e nove por cento),
seguinte forma:

()

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacédo
Municipios, que serd entregue no primeiro decéndid
més de julho de cada ano.

86/2015

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executi
estabeleceréo:

| - o plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianu
estabelecera, de forma regionalizada, as diretr
objetivos e metas da administragdo publica fed
para as despesas de capital e outras ¢
decorrentes e para as relativas aos programa
duragéo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgcamentari
compreenderda as metas e prioridades
administragdo publica federal, incluindo
despesas de capital para o exercicio finang
subseqiiente, orientard a elaboragdo da
orgcamentaria anual, dispora sobre as alteragte
legislacdo tributaria e estabelecera a politica
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta d
apos o encerramento de cada bimestre, rela
resumido da execugdo orcamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, region

setoriais previstos nesta Constituicdo se€

Art. 165. (...)
§9° (...)

Il - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, g
de procedimentos que serdo adotados quando h
impedimentos legais e técnicos, cumprimento de rest
pagar e limitacdo das programac¢@es de carater obriga
para a realizagdo do disposto no § 11 do art. 166."(NR)

Art. 166. (...)

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamen
serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e
décimos por cento) da receita corrente liquida previst
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo q
metade deste percentual sera destinada a acdes e s¢
publicos de saude.

§ 10. A execucdo do montante destinado a agles e se
publicos de salde previsto no § 9°, inclusive custeio,
computada para fins do cumprimento do inciso 1 do § 2
art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pesg
encargos sociais.

§ 11. E obrigatéria a execugdo orgamentaria e finan
das programacfes a que se refere o § 9° deste artig
montante correspondente a 1,2% (um inteiro e
décimos por cento) da receita corrente liquida realizad
exercicio anterior, conforme os critérios para a execl
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elaborados em consonancia com o0 pl
plurianual e apreciados pelo Congresso Nacior]
§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:
I - o orcamento fiscal referente aos Podereg
Unido, seus fundos, o6rgdos e entidades
administracdo direta e indireta, inclusi
fundagbes instituidas e mantidas pelo po
publico;
Il - 0o orgamento de investimento das empresag
que a Unido, direta ou indiretamente, detenh
maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade soc
abrangendo todas as entidades e 6rgédos &
vinculados, da administracdo direta ou indirg
bem como os fundos e fundagdes instituido
mantidos pelo poder publico.
§ 6° O projeto de lei orcamentéria s¢
acompanhado de demonstrativo regionalizadd
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrer
isencdes, anistias, remissdes, subsidios
beneficios de natureza financeira, tributérig
crediticia.

§ 7° Os orgcamentos previstos no 8§ 5°, l e ll, d
artigo, compatibilizados com o plano plurianu

terdo entre suas fungbes a de red
desigualdades inter-regionais, segundo crit
populacional.

§ 8° A lei orgamentéria anual n&do conts
dispositivo estranho a previsédo da receita
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proib
a autorizagdo para abertura de créd
suplementares e contratacdo de operacoes
crédito, ainda que por antecipagdo de receita,
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéng
0s prazos, a elaboragdo e a organizagéo do |
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias €
lei orcamentéria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeir
patrimonial da administracdo direta e indirg
bem como condicdes para a instituicdo
funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao pla
plurianual, as diretrizes orgamentérias,
or¢gamento anual e aos créditos adicionais s
apreciados pelas duas Casas do Congr
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissdo mista permanen
Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projeg
referidos neste artigo e sobre as cor
apresentadas anualmente pelo Presidente
Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os plang
programas nacionais, regionais e setor
previstos nesta Constituicdo e exercer
acompanhamento e a fiscalizagdo orgcament
sem prejuizo da atuagdo das demais comissoe
Congresso Nacional e de suas Casas, criads
acordo com o art. 58.

8§ 2° As emendas serdo apresentadas na com
mista, que sobre elas emitird parecer,
apreciadas, na forma regimental, pelo plenario
duas Casas do Congresso Nacional.

equitativa da programacédo definidos na lei compleme
prevista no § 9° do art. 165.

§ 12. As programagdes orcamentdrias previstas no
deste artigo ndo serdo de execugdo obrigatdria nos
dos impedimentos de ordem técnica.

§ 13. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, pa
execucdo da programacdo prevista no §11 deste artig
destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Munici
independera da adimpléncia do ente federativo desting
e nao integrara a base de célculo da receita corrente li
para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pess
gue trata o caput do art. 169.

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica,
empenho de despesa que integre a programacao, na
do § 11 deste artigo, seréo adotadas as seguintes med
| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo d
orgcamentéria, o Poder Executivo, o Poder Legislativ
Poder Judiciario, o Ministério PuUblico e a Defensg
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas
impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previst
inciso |, o Poder Legislativo indicara ao Poder Executiy
remanejamento da programacdo cujo impedimento
insuperavel;

Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apés o |
previsto no inciso Il, o Poder Executivo encaminh
projeto de lei sobre o remanejamento da programacao
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias ap
término do prazo previsto no inciso Ill, o Congres
Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejam
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos te
previstos na lei orgamentéria.

§ 15. ApoOs o prazo previsto no inciso IV do § 14,
programacdes orgamentdrias previstas no § 11 ndo se
execugdo obrigatéria nos casos dos impedime
justificados na notificagéo prevista no inciso | do § 14.
§ 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados pa
de cumprimento da execuc¢édo financeira prevista no
deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por ce
da receita corrente liquida realizada no exercicio anteri
§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita
despesa podera resultar no ndo cumprimento da me
resultado fiscal estabelecida na lei de diretri
orgcamentérias, o montante previsto no § 11 deste g
poderd ser reduzido em até a mesma proporgad
limitagdo incidente sobre o conjunto das despg
discricionérias.

§ 18. Considera-se equitativa a execugdo das program
de carater obrigatorio que atenda de forma igualitar,
impessoal as emendas apresentadas, independenteme
autoria.

Art. 198. (...)

§2°(..)

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida
respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferi
15% (quinze por cento);

(--)

§3°(...)

| - 0s percentuais de que tratam os incisos Il e 11l do § 2
(--)

IV - (revogado).

()

Art. 2° da EC 86/2015. O disposto no inciso | do § 29
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§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamg
anual ou aos projetos que o modifiquem soms
podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianua
com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admiti
apenas os provenientes de anulacdo de des
excluidas as que incidam sobre:

a) dotagOes para pessoal e seus encargos;

b) servi¢o da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais p
EstadosMunicipios e o Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a correc¢ao de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de le|
§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretri
or¢camentarias ndo poderdo ser aprovadas qu
incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera en
mensagem ao Congresso Nacional para pr
modificacdo nos projetos a que se refere
artigo enquanto ndo iniciada a votacao,
comissdo mista, da parte cuja alteracag
proposta.

8§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual,
diretrizes or¢camentarias e do orcamento ai
serdo enviados pelo Presidente da Republica
Congresso Nacional, nos termos da
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados n
artigo, no que ndo contrariar o disposto ne
Sec¢do, as demais normas relativas ao proc
legislativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de \
emenda ou rejeicao do projeto de lei orcament
anual, ficarem sem despesas corresponde
poderdo ser utilizados, conforme o caso, medi
créditos especiais ou suplementares, com pré
especifica autorizacao legislativa.

Art. 198. As acdes e servicos publicos de sa
integram uma rede regionalizada e hierarquiza
constituem um sistema Unico, organizado

acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com dire¢cdo Unica em ¢
esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para
atividades preventivas, sem prejuizo dos serv
assistenciais;

Il - participacdo da comunidade.

§ 1° O sistema Unico de saude sera financiado
termos do art. 195, com recursos do orgament
seguridade social, da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios, além de out
fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal €
Municipios aplicardo, anualmente, em acde
servicos publicos de salde recursos minir
derivados da aplicacdo de percentuais calcula
sobre:

| - no caso da Unido, na forma definida n
termos da lei complementar prevista no § 3°;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federg
produto da arrecadacdo dos impostos a qu

refere 0 art. 155 e dos recursos de que trata

art. 198 da Constituicdo Federal
progressivamente, garantidos, no minimo:
| - 13,2% (treze inteiros e dois décimos por cento)
receita corrente liquida no primeiro exercicio finance
subsequente ao da promulgacdo desta Em
Constitucional;

Il - 13,7% (treze inteiros e sete décimos por cento
receita corrente liquida no segundo exercicio financ
subsequente ao da promulgacdo desta Em
Constitucional;

Il - 14,1% (quatorze inteiros e um décimo por cento
receita corrente liquida no terceiro exercicio financg
subsequente ao da promulgacdo desta Em
Constitucional;

IV - 14,5% (quatorze inteiros e cinco décimos por ce
da receita corrente liquida no quarto exercicio financ
subsequente ao da promulgacdo desta Em
Constitucional;

V - 15% (quinze por cento) da receita corrente liquida
quinto exercicio financeiro subsequente ao da promulg
desta Emenda Constitucional.

serd cump

Art. 3° da EC 86/2015. As despesas com ag¢les e se
publicos de saude custeados com a parcela da U
oriunda da participacdo no resultado ou da compeng
financeira pela exploracéo de petroleo e gas natural, ds
trata o 8§ 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, s
computadas para fins de cumprimento do dispostq
inciso | do § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal.
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arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso
deduzidas as parcelas que forem transferidas
respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Fede
o produto da arrecadacdo dos impostos a qu
refere o art. 156 e dos recursos de que trata
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada |
menos a cada cinco anos, estabelecera:

| - 0s percentuais de que trata o § 2°;

Il - os critérios de rateio dos recursos da Ur
vinculados a salde destinados aos Estadog
Distrito Federal e aos Municipios, e dos Esta
destinados a seus respectivos Municip
objetivando a progressiva redugcdo
disparidades regionais;

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacag
controle das despesas com salde nas es
federal, estadual, distrital e municipal;

IV - as normas de calculo do montante a
aplicado pela Uniéo.

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de s
poderdo admitir agentes comunitarios de sal
agentes de combate as endemias por meig
processo seletivo publico, de acordo com
natureza e complexidade de suas atribuicog
requisitos especificos para sua atuagao.
§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridicg
piso salarial profissional nacional, as diretriz
para os Planos de Carreira e a regulamentaca
atividades de agente comunitario de saud
agente de combate as endemias, competin
Unido, nos termos da lei, prestar assisté
financeira complementar aos Estados, ao Dis
Federal e aos Municipios, para o cumprimentg
referido piso salarial.

§ 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do
41 e no § 4° do art. 169 da Constituicdo Feder
servidor que exerca fungdes equivalentes as
agente comunitario de salde ou de agentg
combate as endemias poder.

87/2015

Art. 155— (...)

§2°(..)

VIl - em relagdo as operacdes e prestagbes
destinem bens e servicos a consumidor f
localizado em outro Estado, ados#a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinat
for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario
for contribuinte dele;

VIIl - na hipétese da alinea "a" do inciso anteri
cabera ao Estado da localizagdo do destinata
imposto correspondente a diferenca entre
aliquota interna e a interestadual;

N&o existia o artigo 99 do ADCT.

Art. 1° da EC 87 - Os incisos VIl e VIII do § 2° do art. 1
da Constituicdo Federal passam a vigorar com as segl
alteragbes:
Art. 155— (...)
§2°(..)

VII - nas operagBes e prestacdes que destinem be
servicos a consumidor final, contribuinte ou né&o
imposto, localizado em outro Estado, adaé a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de localizacad
destinatario o imposto correspondente a diferenca en
aliquota interna do Estado destinatario e a aliq
interestadual;

a) (revogada);

b) (revogada);

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do impo
correspondente a diferenga entre a aliquota interna
interestadual de que trata o inciso VIl sera atribuida:
a) ao destinatario, quando este for contribuinte do impqg
b) ao remetente, quando o destinatario nao for contrib
do imposto;

Art. 2° da EC 87.2015. O Ato das Disposicd
Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescid
seguinte art. 99:

Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VIl do § 2°



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art155%C2%A72vii.
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art. 155, no caso de operagdes e prestacbes que de
bens e servicos a consumidor final ndo contribu
localizado em outro Estado, o imposto corresponden
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
partiihado entre os Estados de origem e de desting
seguinte proporgao:
| - para 0 ano de 2015: 20% (vinte por cento) para o Es
de destino e 80% (oitenta por cento) para o Estad
origem;

Il - para o ano de 2016: 40% (quarenta por cento) pa
Estado de destino e 60% (sessenta por cento) para o B
de origem;

lll - para o ano de 2017: 60% (sessenta por cento) p
Estado de destino e 40% (quarenta por cento) pal
Estado de origem;

IV - para o ano de 2018: 80% (oitenta por cento) pa|
Estado de destino e 20% (vinte por cento) para o Estal
origem;

V - a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento) pa
Estado de destino.

90/2015 | Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a sau
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer
seguranca, a previdéncia social, a proteca
maternidade e a infancia, a assisténcia

desamparados, na forma desta Constituicéo.

Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a saud
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o laz
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do & maternid
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma|
Constituigao.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor, com todos os dados extraidos doa sinthra dos Deputados

(http://www2.camara.leg.br/)



