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RESUMO

MARIANO, Glenio Martins de Lima, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, junho de 2023.
Anailise de uma Experiéncia de Assisténcia Técnica Privada na Agricultura Familiar no
Municipio de Mario Campos - MG, atingida pelo Rompimento da Barragem de Rejeitos
da Mina do Coérrego do Feijao. Orientador: Janderson Damaceno dos Reis. Coorientadores:
Marcelo Leles Romarco de Oliveira e Adalgisa de Jesus Pereira.

A assisténcia técnica e a extensdo rural (ATER) sdo importantes servigos realizados em
diversos municipios brasileiros, incluindo Mario Campos em Minas Gerais. Segundo a
legislagdo brasileira, a ATER ¢ um servigo de educagdo nao formal, de carater continuado, no
meio rural, que promove processos de gestdo, produgdo, beneficiamento e comercializagao
das atividades e dos servigos agropecudrios € ndo agropecudrios, inclusive das atividades
agroextrativistas, florestais e artesanais. Esta pesquisa tem por objetivo analisar como a
Assisténcia Técnica privada contribui para a recuperacao da agricultura familiar no municipio
de Mério Campos, impactada pelo rompimento da barragem de rejeitos da mina Corrego do
Feijao. Para tanto, foram coletadas informacdes de representantes da empresa prestadora de
servigo de Assisténcia Técnica e de agricultores atendidos. Foram aplicados 18 questionarios
semiestruturados, sendo 12 agricultores entrevistados e 6 profissionais da empresa NMC
Sustentabilidade Integrativa que ¢ a prestadora do servigo aqui analisado. Os dados foram
analisados por meio de categorias de andlise e foram agrupados em temas e/ou aspectos
relevantes e recorrentes. As caracteristicas da Assisténcia Técnica foram analisadas em Mario
Campos a fim de compreender como este servico tem atuado para os agricultores apds o
rompimento da barragem, observando ainda o contexto em que os agricultores estdo inseridos.
Para uma melhor compreensdo desta experiéncia, foi analisado o conceito de ATER, fazendo
uma separagdo entre Extensdo Rural e Assisténcia Técnica e desta forma foi possivel inferir
que a experiéncia analisada ¢ uma experiéncia de Assisténcia Técnica, mas que traz alguns
tracos da Extensdo Rural. A experiéncia de Assisténcia Técnica Privada teve como fio
condutor os modos de producao. Constatou-se que a avaliacdo da experiéncia de Assisténcia
Técnica, praticada no referido municipio, apresenta particularidades em decorréncia de
elementos como: o rompimento da barragem, efeitos sobre os modos de producgdo local,
afetados pelo uso da 4gua do rio Paraopeba e pelas acdes financiadas e com fins de reparagdo
no campo agricola e pecudrio. A efetividade da Assisténcia Técnica no municipio impactado
gera maiores resultados quando a execu¢do do servigo € pouco burocratizada, ¢ mais agil e

intensa em campo e leva em consideracao, primordialmente, a demanda dos agricultores. A



Assisténcia Técnica privada também apresentou um escopo de servigos especializados que
ndo fazem parte da rotina dos servigos prestados pelas empresas publicas de ATER, servicos

que seriam inacessiveis aos agricultores familiares dada sua complexidade e alto custo.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Superficie Social. Prestacdo de Servigos.



ABSTRACT

MARIANO, Glenio Martins de Lima, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, June 2023.
Analysis of an Experience of Private Technical Assistance in Family Farming in the
Municipality of Mario Campos - MG, Affected by the Failure of the Corrego do Feijao
Mine Tailings Dam. Adviser: Janderson Damaceno dos Reis. Co-advisers: Marcelo Leles
Romarco de Oliveira and Adalgisa de Jesus Pereira.

Technical assistance and rural extension (ATER) are important services performed in several
Brazilian municipalities, including Mério Campos in Minas Gerais. According to Brazilian
legislation, ATER is a non-formal education service, of a continuing nature, in rural areas,
which promotes processes of management, production, processing and commercialization of
agricultural and non-agricultural activities and services, including agro-extractive, forestry
activities. and handcrafted. This research aims to analyze how private Technical Assistance
contributes to the recovery of family farming in the municipality of Mario Campos impacted
by the rupture of the tailings dam at the Corrego do Feijao mine. For this purpose, information
was collected from representatives of the company providing the Technical Assistance service
and from the farmers assisted. Eighteen semi-structured questionnaires were applied, with 12
farmers interviewed and 6 professionals from the company NMC Sustentabilidade Integrativa,
which is the provider of the service analyzed here. Data were analyzed using analysis
categories, which were grouped into themes and/or relevant and recurrent aspects. The
characteristics of Technical Assistance were analyzed in Mario Campos in order to understand
how this service has acted with farmers after the dam collapse, also observing the context in
which farmers are inserted. For a better understanding of this experience, the concept of
ATER was analyzed, making a separation between Rural Extension and Technical Assistance
and, in this way, it was possible to infer that the analyzed experience is a Technical Assistance
experience, but that it brings some features of Rural Extension. The experience of Private
Technical Assistance was based on the modes of production. It was found that the evaluation
of the Technical Assistance experience, practiced in that municipality, presents particularities
due to elements such as the rupture of the dam, effects on the local production methods
affected by the use of water from the Paraopeba river and by the actions financed and with
repair purposes in the agricultural and livestock field. The effectiveness of Technical
Assistance in the affected municipality generates greater results when the execution of the
service is less bureaucratic, is more agile and intense in the field and takes into account,

primarily, the demand of farmers. Private Technical Assistance also presented a scope of



specialized services that are not part of the routine services provided by public ATER
companies, services that would be inaccessible to family farmers given their complexity and

high cost.

Keywords: Family Farming. Social Surface. Services provision.
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1. INTRODUCAO

O estado de Minas Gerais possui em sua génese o desenvolvimento voltado,
principalmente, para extragdo mineral, o que impactou e impacta na sua estrutura € na
formacdo cultural, social e econdmica. A partir o século XVII, o potencial mineral de Minas
Gerais foi sendo melhor conhecido o que atraiu mineradores da Europa, especialmente os
ingleses e espanhdis em busca de diamantes e ouro, ja no século XIX tem-se a chegada de
empresas norte americanas com interesse na extensa reserva de minério de ferro, identificadas
no quadrilatero ferrifero, onde os municipios Brumadinho e Mario Campos estdo inseridos
(DA SILVA, 1995). Com o passar do tempo, claramente, diversas entidades mineradoras
instalaram-se no Estado, a fim de desenvolverem a atividade deste campo de exploragdo com
maior potencial produtivo e lucrativo (FARIAS, 2002). Este tipo de atividade desencadeou
regionalmente e nacionalmente beneficios como o fornecimento de matéria-prima para
exportacao e produgdo de aco utilizado em infinitas formas de demanda humana e na geragao
de empregos (OLIVEIRA; SANTANA, 2020).

Por outro lado, ha que se considerar que a extracdo de minério, a despeito da
quantidade de produtos que gera e do volume extraido em Minas Gerais, estabelece um
passivo ambiental e social grande. Dentre os prejuizos causados pela atividade de mineragao,
pode-se citar a polui¢do do ar (BRAGA et al., 2007) e de cursos d’agua (SILVA; ANDRADE,
2017), a deformacdo da paisagem natural e o risco inerente a atividade quando do uso de
barragens para abrigar os rejeitos oriundos da extragao mineral (SANTANA et al., 2021).

Além dos impactos ao meio ambiente listados anteriormente, a mineragdo traz uma
relagdo de impactos socioeconomicos para as comunidades em seu entorno, porque tais
comunidades sdo expostas a conflitos sociais que nascem com a violagdo de direitos como a
privagdo do uso democratico dos recursos naturais, com impactos no meio de produgao local e
consequentemente na economia (DA SILVA NOBREGA, 2011). Tais impactos tomam
maiores dimensdes quando sdo originados destes empreendimentos acidentes que afetam as
comunidades, perturbando seu cotidiano, trazendo riscos de doencas, 6bitos e envolvendo
prejuizos ambientais, materiais, culturais e econémicos (SILVA et al., 2020). E foi isto que
aconteceu no dia 25 de janeiro de 2019, quando a barragem de rejeitos da Mina do Cérrego do

Feijdo, no municipio de Brumadinho, de propriedade da empresa Vale S.A.', se rompeu,

! Criada em 1° de junho de 1942 como a estatal Companhia Vale do Rio Doce, a Vale é hoje uma empresa
privada que figura entre as maiores mineradoras globais, sendo a maior agricultora de minério de ferro e niquel
do mundo. Fonte: www.vale.com.
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interrompendo 272 vidas humanas e provocando incontaveis danos ambientais, sociais e
economicos (PINHEIRO et al., 2021).

As barragens de rejeitos sdo tecnicamente denominadas Unidades de Tratamento de
Minério (UTM), locais que recebem material residual do processamento do minério de ferro
que ndo possui valor comercial. Estas estruturas possuem potencial poluidor (SANTANA et
al., 2021), pois, o material residual contém grandes quantidades de metais pesados, em altas
concentracdes. Este material, também denominado por massa do minério, ¢ em resumo,
aquilo que é rejeitado na lavra e no beneficiamento da produgdo mineral (SOARES, 2010). E
importante destacar que os rejeitos retidos nas barragens sdo sélidos, mas acompanhados de
grande quantidade de 4gua utilizada no processo de beneficiamento e sdo compostos por
metais pesados, reagentes quimicos e particulas dissolvidas e em suspensdo (NASCIMENTO
etal., 2015).

Do ponto de vista da normatizagdo destas barragens, apenas no ano de 2010 foi
implementada a Lei n® 12.334 que estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB) e criou o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).
Esta lei ¢ aplicada as barragens destinadas a acumulagdo de 4gua para quaisquer usos, a
disposi¢do final ou temporaria de rejeitos e a acumulagdo de residuos industriais que
apresentem caracteristicas predeterminadas (BRASIL, 2010).

No caso do estado de Minas Gerais, destaca-se que no estado aplica-se uma gestao de
barragens de contencdo de rejeitos e residuos em industrias e mineragao desde o ano de 2002,
através do gerenciamento da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), seguindo as
diretrizes das Deliberagdes Normativas do Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM) n° 62/2002, n® 87/2005 e n°® 124/2008.

A Deliberagdo Normativa COPAM n° 62/2002 dispde sobre os critérios de
classificagdo de barragens de contencdo de residuos, rejeitos e de reservatorio de dgua em
empreendimentos de mineragdo e industriais no Estado de Minas Gerais (MINAS GERALIS,
2002). Segundo Tonidandel et al. (2009), a DN COPAM n° 62/2002 representa uma primeira
referéncia na legislagdo ambiental estadual, englobando um sistema de classificacdo de
barragens, considerando o Potencial de Dano Ambiental (alto, médio e baixo), no qual se
observam as caracteristicas técnicas e aspectos socioambientais das areas a jusante destas
estruturas passiveis de danos.

Os parametros para classificagdo de uma barragem, em consonancia com o art. 2° das
Deliberagdes Normativas COPAM n° 62/2002 (MINAS GERALIS, 2002) e DN COPAM n°
87/2005 (MINAS GERALIS, 2005), sao a altura do maci¢co (H), em metros; o volume do
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reservatorio (Vr), em metros cubicos; a presenga de ocupagdo humana na area a jusante da
barragem a época do cadastro, que pode ser subdividida nos niveis inexistente, eventual,
existente e grande; o interesse ambiental da 4rea a jusante da barragem, que pode ser
caracterizado em pouco significativo, significativo e elevado; e a existéncia de instalagdes
situadas na area a jusante da barragem, que pode ser caracterizada como inexistente, baixa
concentracao ¢ alta concentragao.

Assim, o artigo 3° da DN COPAM n° 87/2005 (MINAS GERAIS, 2005) determina que
as barragens devem ser classificadas em trés categorias quanto ao potencial de dano
ambiental, considerando os somatdrios dos valores (Vr) dos parametros definidos no artigo 2°,
que varia de 0 a 4. Destarte, as barragens podem ser classificadas, de acordo com a DN
COPAM n° 62/2002 (MINAS GERALIS, 2002), em baixo potencial de dano ambiental (Classe
I), nas situacdes as quais a soma dos valores for menor ou igual a dois (V < 2); médio
potencial de dano ambiental (Classe II), quando a soma dos valores for maior que dois e
menor ou igual a cinco (2 <V < 5); e alto potencial de dano ambiental (Classe III), nas
situagdes em que a soma dos valores for maior do que cinco (V > 5)%

Duarte (2008) ressalta que, apos as barragens serem classificadas, os empreendedores
devem adotar medidas para a adequagdo dos procedimentos de seguranga para as estruturas,
visando a redugdo do potencial de dano ambiental.

Apesar da legislacdo ambiental citada e das diretrizes de classificacdo e fiscaliza¢do
das barragens, o estado de Minas Gerais amargura uma trajetéria marcada por rompimentos
de barragens. Entre os acontecimentos mais recentes envolvendo o rompimento de barragens,
pode-se destacar, somente nos ultimos 15 anos, os seguintes rompimentos ocorridos: em
Congonhas em 2008, onde dezenas de familias foram desabrigadas em fun¢do da lama que
avancou na cidade apods falha na barragem de propriedade da Companhia Siderurgica
Nacional; em 2014 quando trés trabalhadores perderam a vida ap6s o rompimento da
barragem da Herculano Mineracdao em Itabirito, que além disto langou os rejeitos em diversos
cursos d’agua; em 2015 houve o episddio do rompimento da barragem de rejeitos do Fundao
no municipio de Mariana, que tirou a vida de 19 pessoas e causou um impacto ambiental sem
precedentes (LACAZ; PORTO; PINHEIRO, 2017); ja em 25 de janeiro 2019 ocorreu o
rompimento da barragem de rejeitos da Mina do Corrego do Feijdo em Brumadinho, da

empresa Vale S.A., que interrompeu 272 vidas e gerou impactos sociais, ambientais e

> O Decreto estadual n® 48.140 de 2021 regulamenta a lei n° 23.291 de 2019 que institui a Politica Nacional de
Seguranga de Barragens, apresenta que em relagdo ao Potencial de Dano Ambiental, o potencial ¢ muito pequeno
quando o volume total do reservatorio ¢ menor que 1 milhdo de m? ¢é pequeno quando o volume total do
reservatorio vai de 1 a 5 milhdes de m?, ¢ médio quando o volume varia entre 5 e 25 milhdes de m?, ¢ grande
quando vai da 25 a 50 milhdes de m?, e muito grande quando ¢ maior do que 50 milhdes de m*.
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econdmicos que modificaram o modo de viver dos agricultores rurais ¢ comunidades na bacia
do Rio Paraopeba. Com o rompimento da barragem foi derramada na calha do rio uma pluma
de rejeitos’®, oriundos da Mina Coérrego do Feijdo, cerca de 12,7 milhdes de metros ctbicos de
material em volume total (THOMPSON et al., 2020). Inevitavelmente, além de perdas
irreparaveis de vidas humanas e biodiversidade, o rompimento gerou perdas relacionadas ao
campo agropecuario. Pouco mais de trés anos apos o colapso, agricultores familiares e nao
familiares sofrem consequéncias do derramamento da lama em suas propriedades, solo, agua
e producdo agropecuaria (TORINELLI et al., 2020).

Desta forma, n3o causa estranheza o fato de que nos municipios imediatos ao
rompimento existe a crenca de que os produtos gerados com uso dos recursos, como agua €
solo, sdo e estdo contaminados pelos rejeitos do rompimento da barragem (ARANTES et al.,
2016). Este cenario demonstra que, em decorréncia do desastre, permanece sobre a regido a
crenca da inseguranca relacionada a produgdo local de alimentos (SVOBODOVA et al.,
2020).

Neste contexto, com objetivo de mitigar os impactos causados pelo rompimento da
barragem do Corrego do Feijdo, em 4 de fevereiro de 2021 foi assinado o Acordo Judicial de
Reparacdo Integral, envolvendo o Governo de Minas, o Ministério Publico de Minas Gerais
(MPMG), o Ministério Publico Federal (MPF), a Defensoria Publica de Minas Gerais
(DPMQ) e a Vale S.A., proprietaria do empreendimento.

Tal acordo prevé a reparacdo ambiental, social e econdmica ao estado de Minas
Gerais, principalmente aos 26 municipios atingidos que compdem a bacia do Rio Paraopeba,
sendo eles: Abaeté, Betim, Biquinhas, Brumadinho, Caetandpolis, Curvelo, Esmeraldas,
Felixlandia, Florestal, Fortuna de Minas, Igarapé, Juatuba, Maravilhas, Mario Campos,
Mateus Leme, Morada Nova de Minas, Paineiras, Papagaios, Para de Minas, Paraopeba,
Pequi, Pompéu, Sdo Gongalo do Abaeté, Sdo Joaquim de Bicas, Sdo José de Varginha e Trés
Marias. O Acordo de Reparacdo integral prevé ainda o pagamento de indenizagdes aos
atingidos e aos familiares das vitimas do rompimento, como também investimentos ilimitados
na reparagdo ambiental (MINAS GERAIS, 2022).

No caso destes municipios impactados, em sua grande maioria, tém nas atividades
agropecuarias a sua principal atividade econdmica. E com os feitos do rompimento da
barragem, a agropecuaria local viu-se obrigada a modificar os modos de producdo em

decorréncia da lama lancada no Rio Paraopeba. Ha a particular relevancia produtiva que a

* Coluna formada por rejeitos de minério, que sdo impurezas sem valor, restos de minério, silica e aminas
(compostos  derivados da  amonia  usados para  separar o  ferro). Disponivel em:
http://www.vale.com/hotsite/PT/barragem-acidente-samarco/Paginas/entenda-barragens-rejeito.aspx.
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produgdo de hortalicas exerce sobre a manutengdo de uma grande quantidade de agricultores
familiares e a importancia destes municipios para o abastecimento da regido metropolitana de
Belo Horizonte, como restaurantes, hotéis, mercados de grandes redes e minimercados locais.

Como exemplo desta realidade ¢ possivel citar o municipio de Mario Campos,
conforme listado anteriormente, ¢ um dos municipios que foi impactado pelo rompimento da
barragem e compde o cinturdo verde na regido metropolitana de Belo Horizonte; possui
exploragdo agricola, com destaque na producdo de hortaligas; responde pelo abastecimento da
capital mineira e outras grandes cidades como Sete Lagoas; ¢ também explorado
economicamente por atividade mineradora (RODRIGUES; TUBALDINI, 2002).

No municipio de Mario campos, entre os anos de 1997 e 2016, as atividades agricolas
tiveram uma importante expansdo, assim como as demais atividades econdmicas que sdo
desenvolvidas nas areas urbanas, mas em menor propor¢do. O que evidencia a vocacdo do
municipio e seus moradores para o desenvolvimento da atividade agropecuaria (MORAES et
al., 2017). Mas, de acordo com o Censo Agropecuario 2017, a agricultura, apesar de ser uma
atividade econdmica importante no municipio de Mario Campos, ocupa apenas a terceira
posi¢do na geracdao de empregos e a quarta quando o tema ¢ a renda média dos trabalhadores.
Este fato pode ser derivado da informalidade e da forma como a cadeia produtiva local esta
organizada com intensa participacdo de meeiros e arrendatarios.

Como apontado anteriormente, o municipio de Mario Campos foi duramente
impactado pelo rompimento da barragem da Mina do Coérrego do Feijdo, as consequéncias
deste desastre perpassam ndo somente por questdes ambientais, mas por demandas sociais,
econdmicas e produtivas (CAMARA MUNICIPAL DE MARIO CAMPOS [CMMC], 2020;
COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS [CPRM], 2019a; 2019b). Como
por exemplo, a impossibilidade de uso da 4gua do Rio Paraopeba fez com que o processo de
reparacdo dos danos, causados pelo rompimento da barragem, demandasse conhecimento
técnico agropecudrio com o objetivo de minimizar os efeitos de tais prejuizos.

O Acordo Judicial de Reparagdo preve agdes pactuadas entre as institui¢des signatarias
no momento da assinatura, como também prevé que outras ag¢des de reparagdo serdo
empreendidas apds consulta publica aos atingidos, e ainda projetos que poderdo ser
demandados pelos municipios integrantes da bacia do Paraopeba. A agricultura ¢ um dos
setores listados nas agdes previstas no acordo, principalmente a agricultura familiar. Neste
sentido, o acordo ndo faz mencao direta a agdes de ATER, mas aponta diversas agdes como:
constru¢do de biofabrica para produgdo de insetos benéficos a agricultura e fortalecimento da

agricultura para a diversificagdo da atividade econdémica — fruticultura e olericultura. O
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acordo, em seu Anexo II, trata sobre a recuperagdo socioambiental e insere a agricultura
familiar entre os publicos que deverao ser atendidos em toda a bacia do Paraopeba e ¢ desta
forma que as agdes de ATER sdo inseridas no contexto da reparagdo (MINAS GERALIS,
2022).

Mario Campos ¢ um dos municipios atingidos em que sdo desenvolvidas a¢des de
reparacao para os agricultores familiares. Este municipio recebeu atendimento de servicos de
Extensdo Rural privado-financiado, fruto do Acordo Judicial de Reparacdo, cujo objetivo era
contribuir na mitigagdo dos impactos na agropecudria. Entre os impactos pode-se destacar a
desconfianca dos consumidores na qualidade da produgdo agricola do municipio, em fungao
da contaminagdo das aguas pelos rejeitos da barragem. Estes sdo alguns motivos que
instigaram a escolha deste municipio como area de estudo. Além disto, complementarmente,
havia a vontade de analisar o processo de reparacdo em outro municipio da bacia do
Paraopeba, que ndo fosse o municipio onde houve o rompimento da barragem (Brumadinho),
podendo ampliar o raio de estudo e a percepcao sobre o processo de reparacao dos danos
causados aos agricultores familiares. Outro critério utilizado para a definicdo do municipio
como area de estudo da pesquisa se relaciona com o uso das aguas do Rio Paraopeba nas
atividades agropecuarias, que no caso de Mario Campos com forte produgdo de hortaligas,
torna o uso das dguas na irrigacao um recurso vital.

Apresentando a escolha do municipio como mote da pesquisa, ¢ importante destacar
que a pesquisa focou no processo de reparagdo e suporte para as atividades agropecudrias.
Tendo como questdo orientadora: como o papel da Assisténcia Técnica privada e financiada*
tem contribuido no processo de reparacao das atividades agropecuarias, dos agricultores
atingidos do municipio de Mario Campos pelos rejeitos de minério, fruto do rompimento da
barragem do Corrego do Feijao?

Cabe destacar que além de todo referencial tedrico sobre o debate de Assisténcia
Técnica, a pesquisa procurou se balizar nos preceitos estabelecidos na Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER), que ¢ instituida por meio da Lei n® 12.188,
de 11 de janeiro de 2010 e define ATER como um “servigo de educacdo nao formal, de carater
continuado, no meio rural, que promove processos de gestdo, producdo, beneficiamento e

comercializacao das atividades e dos servigos agropecuarios € ndo agropecuarios, inclusive

* Cabe destacar que as atividades de Assisténcia Técnica no ambito da ATER sd3o executadas por diversos
prestadores do servigo no ambito publico, privado, empresas financiadas e organiza¢des sociais ndo
governamentais. Mas para esta pesquisa serdo avaliados os servigos prestados pela empresa privada NMC
Sustentabilidade Integrativa. Tal empresa foi contratada para contribuir no processo de mitigagdo dos impactos
causados na agropecudria do municipio de Mério Campos através do Acordo de Reparacdo Integral. Destaca-se
que mais informagdes sobre esta organizagdo serdo apresentadas na metodologia deste trabalho.
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das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais” (BRASIL, 2010). Pois, para entender
as acoes de Assisténcia Técnica desenvolvidas pela empresa ¢ importante abarcar o debate
sobre ATER, uma vez que ac¢des de assisténcia técnica estdo embutidas neste debate.
Ressalta-se que a importancia desta pesquisa repousa em aprofundar os estudos sobre
o papel da Assisténcia Técnica privada nos processos de recuperacdo das atividades
agropecuarias atingidas por rompimentos de barragens e/ou outros acontecimentos que gerem

grandes impactos.

1.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo deste trabalho ¢ analisar como a Assisténcia Técnica privada (financiada)
contribui com a agricultura familiar no municipio de Mario Campos, impactada pelo

rompimento da barragem de rejeitos da Mina Corrego do Feijao.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e (aracterizar a agricultura praticada em Mario Campos;

e Elencar as principais caracteristicas da Assisténcia Técnica privada em Mério Campos
relacionadas a superagdo das suspeitas de contaminagdo da producdo agropecudria do
municipio;

e Compreender como os agricultores atendidos avaliam esta experiéncia de assisténcia.
Esta dissertacdo esta estruturada em trés se¢des, além da presente Introducdo (1) e das

Consideracdes Finais: (2) Procedimentos Metodolégicos; (3) Referencial Teodrico; e (4)
Analise dos Resultados.

Na segunda se¢do apresentamos os procedimentos metodologicos adotados na
pesquisa. Tais procedimentos incluem a defini¢do da area de estudo e suas caracteristicas, a
coleta dos dados, o procedimento de coleta, a analise dos dados e o método de pesquisa
qualitativa e suas caracteristicas.

Na terceira se¢do trazemos o referencial teérico, onde apresentamos a longa trajetoria
dos servicos de ATER no Brasil, desde algumas experiéncias pioneiras, passando por sua
institucionalizacdo e pelos diferentes contextos que influenciam os objetivos, as dindmicas, a
organizacao e as caracteristicas dos servigos de assisténcia técnica. Tem-se ainda as inovagoes
viabilizadas por meio da PNATER, principalmente no que se refere a desburocratiza¢do na

contratacdo de outros prestadores, do terceiro setor e da iniciativa privada.
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Na quarta secdo sdo apresentados os resultados da pesquisa sob a perspectiva
metodologica definida e analisados sob a luz do contetudo presente no referencial teorico, de
onde sdo extraidos os resultados obtidos com a pesquisa. Nesta se¢do sdo apresentadas as
caracteristicas da agricultura praticada em Mario Campos, os efeitos do rompimento da
barragem do Corrego do Feijao na agricultura do municipio, a caracterizagdo dos servigos de
Assisténcia Técnica analisados na pesquisa, a avaliagdo dos agricultores sobre tais servigos e
a percepc¢ao dos técnicos sobre a efetividade da assisténcia técnica financiada para fins de

reparagao.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente dissertagdo combinou técnicas de investigacdo social qualitativa e
descritiva. Qualitativa porque se preocupou com o aprofundamento da compreensdo do grupo
social (agricultores) e de uma organizacdo prestadora de servigos de Assisténcia Técnica. Os
métodos qualitativos sao utilizados buscando explicar o “porqué das coisas”, sendo o cientista
(neste caso) o objeto como também o sujeito da pesquisa. Desta forma, ao analisar os dados
oriundos de interagdes, o pesquisador tem como preocupacdo os aspectos da realidade,
buscando compreender e explicar as dinamicas que envolvem as relagcdes sociais
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

O método qualitativo traz a perspectiva de que a compreensdo dos fendmenos deve
ser realizada no contexto em que eles ocorrem e para tanto o pesquisador deve ir a campo com
o objetivo de capta-los, partindo da perspectiva dos sujeitos envolvidos. Desta maneira, a
abordagem qualitativa cria um ambiente de criatividade e imagina¢do permitindo que o
pesquisador explore novos enfoques, ao contrario do que seria uma proposta estruturada de
forma rigida (GODOY, 1995).

Considerando as caracteristicas desta pesquisa, o tipo de andlise qualitativa mais
adequado ¢ o estudo de caso, visto que este € caracterizado por ter como objeto de pesquisa
uma unidade de andlise, visando uma situacdo em particular, tendo ainda como foco de
interesse um fendmeno atual que s6 pode ser analisado também dentro de um contexto real,
como ¢ o caso da experiéncia de Assisténcia Técnica no municipio de Mério Campos, no
contexto da reparagdo aos danos ocasionados pelo rompimento da barragem da Mina do
Corrego do Feijdo. Se constitui como uma técnica do estudo de caso, a andlise de dados
diversos coletados em momentos diferentes, incluindo os dados primarios e secundarios.
Neste sentido, este tipo de analise pode envolver mais de uma instituicdo, estabelecendo
comparacgoes e destacando contrastes de atuagdo e desempenho (GODOY, 1995).

Conforme apontado no inicio desta se¢do, a pesquisa também langa mao da técnica
descritiva, por apresentar e discutir as caracteristicas de determinada populag¢ao ou fenomeno.
Um dos aspectos intrinsecos a esta técnica ¢ a aplicagdo de questionarios e esta etapa foi
realizada considerando observacgdes sistematicas, analises documentais e grupo focal. As
pesquisas que buscam captar as opinides de uma determinada populagdo também sdo
incluidas no grupo das pesquisas descritivas. Este tipo de pesquisa ¢ muito utilizado por

pesquisadores preocupados com a atuagdo pratica (GIL, 2008).
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Deste modo, a presente pesquisa buscou combinar os métodos apresentados visando
complementar com os pontos fortes de cada método os pontos fracos do outro, buscando um
melhor resultado cientifico (GERHARDT, SILVEIRA, 2009). Portanto, a analise dos
questionarios semiestruturados aplicados nas entrevistas tanto com os agricultores quanto com
os técnicos foi realizada sob ambos aspectos.

Utilizando a analise de contetido proposta por Bardin (1997) como técnica de analise
da pesquisa qualitativa, foi observada a complexidade em relacdo as formas com que os
agricultores se relacionam com o uso e explora¢do da terra, como também desenvolvem as
parcerias agricolas e a comercializagdo da produgdo. Tal processo foi realizado observando as
fases propostas por Bardin (1997) que sdo: a) pré-andlise; b) exploracdo do material; c)

tratamento dos resultados e inferéncias.

2.1. DESCRICAO DA UNIDADE DE ANALISE: NMC SUSTENTABILIDADE
INTEGRATIVA

A experiéncia de Assisténcia Técnica analisada nesta pesquisa € prestada pela empresa
privada NMC Sustentabilidade Integrativa, no municipio de Mario Campos, no estado de
Minas Gerais, em decorréncia da necessidade de promover apoio aos agricultores atingidos
pelo rompimento da barragem da Mina do Coérrego do Feijdo. Os servigos de assisténcia
técnica aqui analisados foram financiados pela Vale S.A., proprietaria e responsavel pela Mina
do Coérrego do Feijdo. E importante ressaltar que tais servigos so tiveram inicio em 2020, apds
o rompimento da barragem em 2019. O Acordo de Reparacdo Integral, destaca a
“responsabilidade da Vale pela reparagdo integral de todos os danos decorrentes do
Rompimento, ja reconhecida em sentenca judicial, proferida no dia 9 de julho de 2019”
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS [TIMG], 2021). E neste
contexto que os servigos de assisténcia técnica ofertados aos agricultores de Mario Campos
sdo elaborados e financiados.

A NMC Sustentabilidade Integrativa ¢ uma empresa privada, sediada no municipio de
Belo Horizonte no estado de Minas Gerais. Com 15 anos de atuagdo, a empresa presta
servigos a diversos clientes, publicos e privados. Em seu portfolio de servicos constam:
regularizacdo fundidria, relacionamento com comunidades, remog¢ao voluntaria e involuntaria
de familias em areas de risco ou de interesse publico, licenciamento ambiental e elaboragdo de

estudos e projetos em diversas areas, entre elas a agricultura.
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A empresa NMC Sustentabilidade Integrativa, segundo seus relatorios, atua em outros
estados brasileiros como Goids, Espirito Santo, Tocantins, Rio de Janeiro e Maranhao,
desempenhando os servicos descritos anteriormente, como também os servigos de Assisténcia
Técnica a agricultores nos municipios de Concei¢do do Mato Dentro, Brumadinho e outros.
No momento de realizagdo da pesquisa, a empresa contava com aproximadamente 60
colaboradores.

A contratagdo da NMC Sustentabilidade Integrativa ocorreu para atuar no Programa de
Fomento Agro e na prestagdo de servicos de Assisténcia Técnica para 80 agricultores do
municipio de Mario Campos atingidos direta ou indiretamente pelo rompimento da barragem.
O Programa de Fomento Agro foi elaborado pela Vale S.A. como parte das agdes de
reparagdo, foi financiado com recursos da propria Vale e com recursos previstos no Acordo de
Reparacdo Integral. Este programa tem como objetivo principal reverter os danos do
rompimento da barragem aos agricultores, por meio de servigos de assisténcia técnica. A
contratagdo da empresa ocorreu em junho de 2020 por meio de processo concorrencial em que
sdo avaliadas as propostas técnicas e comerciais das empresas concorrentes, sendo a NMC a
empresa vencedora deste processo, que resultou em sua contratagcdo pela Vale S.A.

Desta forma, inicia-se em junho de 2020 a atuagdo da empresa privada NMC
Sustentabilidade Integrativa no ambito do Programa de Fomento Agro, posteriormente
vinculado ao Acordo de Reparagdao Integral. Assim, a empresa se insere no processo de
reparacdo, especificamente no Programa de Fomento Agro tendo por objetivo a prestacdo de
servigos de apoio aos agricultores dos municipios de Brumadinho e Mario Campos, ambos em
Minas Gerais. A empresa possui filial e escritorio no municipio de Mario Campos desde o ano
de 2020, onde atuam 6 profissionais no servico de Assisténcia Técnica para agricultores do
municipio. Além dos profissionais que atuam diretamente em campo, ¢ importante destacar
que a equipe da empresa NMC, ¢ mais ampla e multidisciplinar, conforme demonstra a o

Quadro 1.



Quadro 1 — Total de profissionais envolvidos no projeto
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Area de atuacio

Atribuicoes

Numero de
profissionais

Coordenacdo e supervisao

Recrutar equipe, planejar servigos,
monitorar, avaliar, treinar, atender as
liderangas, supervisionar os atendimentos e
os resultados.

2

Apoio as agdes de Assisténcia
Técnica

Treinar e acompanhar a equipe de campo,
revisar projetos, prestar atendimentos mais
complexos, definir procedimentos técnicos
junto aos técnicos de campo. Acompanhar

as agroindustrias, elaborar fluxogramas para
as agroindustrias, elaborar rotulos e
informagdes nutricionais dos produtos e
orientar os agricultores sobre as Boas
Praticas de Fabricacao e legislacdes
aplicaveis.

Administrativo

Planejar a execug@o financeira, contratar e
realizar pagamento a fornecedores, fazer
gestdo da frota de veiculos, manter em
funcionamento os escritorios, adquirir
materiais, organizar as planilhas financeiras
do contrato e prestar contas a coordenacao.

Comunicagio

Elaborar projetos de comunicac¢ao, revisar e
formatar relatorios e estudos produzidos,
assistir os agricultores sobre suas demandas
de comunicac@o, treinar agricultores para
utilizacdo de redes sociais, fazer fotografias,
fornecer material publicitario para os
agricultores utilizarem nas feiras.

Servigos de geoprocessamento
e gestdo da informagdo

Organizar o banco de dados do programa,
elaborar relatorios de gestdo, controlar o
fluxo da informacgao, subsidiar coordenador
e supervisor na tomada de decisdes.

Fornecedores fixos
(laboratorios, agéncia de
comunicagao)

Servi¢os de analises de solo, servigos de
analises de tecido vegetal, elaboracdo de
pecas publicitarias para os agricultores e

para o programa, producao e edigao de

videos.

3 empresas

IPPDS/UFV

Responsavel por elaborar os estudos mais
complexos, bem como realizar diversas
capacitacoes e ainda elaborar os relatorios

de monitoramento, avaliacdo e outras acoes.

2 professores

Fonte: Pesquisa de campo (2022).

Por meio do Quadro 1, é possivel observar a quantidade de servigos e técnicos que
além de dar suporte as acdes de Assisténcia Técnica, ainda eram responsaveis pela execugao
de servigos especificos.

Por fim, ¢ importante destacar que por meio dos relatdrios fornecidos pela empresa foi

percebido que esta opera no municipio de Mario Campos exclusivamente em decorréncia da
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necessidade de reparacdo dos danos a agricultura causados pelo rompimento da barragem, ndo

tendo, portanto, atuagdo anterior ao rompimento com os agricultores na area de estudo.

2.2. AREA DE ESTUDO

O municipio de Mario Campos estd situado no territorio do Quadrilatero Ferrifero,
“uma das formagdes geologicas mais importantes do mundo em termos de depositos
minerarios” (MORAES et al., 2017, p. 554); é considerado o menor municipio do estado de
Minas Gerais, com apenas 35,8 KM? (MORAES et al., 2017); possui alto potencial para
producao de hortaligas, que abastece, principalmente, Belo Horizonte e regidao metropolitana,
situando-se a uma distancia de 37 km da capital.

Neste sentido, a produgdo vegetal ¢ bastante importante para a economia local, bem
como para o abastecimento do mercado consumidor para além da regido metropolitana de
Belo Horizonte. Os produtos agricolas gerados sdo, em geral, comercializados no hipercentro
de Belo Horizonte, Ouro Preto, Sete Lagoas e escoados, via CEASA”, chegando a regides fora
do estado de Minas Gerais (DIAS JR et al., 2020).

Os dados do Censo Agropecuario (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA [IBGE], 2017) mostram uma diversidade de espécies horticolas ¢ com grau
relevante de importancia na produc¢do e consumo municipal. Em ordem decrescente de grau
de importancia econdmica estdo: alface, chuchu, brocolis, cebolinha, almeirdo, agrido, couve,
salsa, rucula e espinafre. Outro aspecto expressivo ¢ a importancia econdomica das atividades
agropecuarias para o PIB do municipio de Mario Campos. Os niimeros do censo revelam que
o municipio apresenta somente dois grupos de atividades agropecuarias relevantes:
horticultura e pecudria. Sendo que a horticultura representa mais de 85% do valor gerado
junto as atividades agropecuarias (IBGE, 2017).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010), o municipio possui
13.192 habitantes, sendo 12.458 (94%) pessoas residentes na zona urbana e 734 pessoas (6%)
na zona rural; ¢ margeado a sul pela Serra dos Trés Irmaos e Serra do Funil, fazendo limite
com os municipios de Brumadinho, Sao Joaquim de Bicas (oeste), Betim (norte) e Sarzedo

(leste) (Figura 1).

> Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S/A - é uma empresa de economia mista do governo federal, sob a
supervisao do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), constituida em 1971. A empresa
possui ¢ administra diretamente o entreposto da Grande BH, localizada no municipio de Contagem, na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte e outras cinco, instaladas nos municipios de Uberlandia, no Tridngulo Mineiro,
em Juiz de Fora e Barbacena, na Zona da Mata, e em Governador Valadares e Caratinga, ambas no Vale do Rio
Doce. Disponivel em: http://www.ceasaminas.com.br/historicogeral.asp. Acesso em: jul. 2022.
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Figura 1 — Mapa de localizacao e confrontante do municipio de Mario Campos-MG
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Fonte: Moraes et al. (2017).

Como citado anteriormente, Mario Campos ¢ um municipio limitrofe a Brumadinho e
foi atingido pelos rejeitos da barragem que alcangaram o Rio Paraopeba, fonte de dgua para a

producdo agropecudria municipal (Figura 2).

Figura 2 — Mapa de localizagdo entre a barragem, Rio Paraopeba e Mario Campos
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Font Elaborado pelo utor 2023).
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Mario Campos foi elevado a condi¢do de Distrito pela Lei Estadual n°. 8.285, de 08 de
outubro de 1982, foi instalado oficialmente distrito em 05 de maio de 1985. Emancipou-se em
1995, pela Lei Estadual n°. 12.030 de 21 de dezembro de 1995. A instalagdo do municipio
deu-se em 1° de janeiro de 1997 (TONUCCI FILHO, 2012).

Antes de sua emancipac¢do, o municipio era um distrito subordinado ao municipio de
Ibirité e sua urbanizagdo pode ter sido influenciada pela Cidade Industrial no municipio de
Contagem, se tornando local de residéncia para familias de baixa renda que vieram a procura
de trabalho nas industrias. Desta forma, o municipio substituiu a producdo agricola de milho,
feijdo e cana pela horticultura, buscando atender a demanda da regido metropolitana

(TONUCCI FILHO, 2012).

2.3. COLETA DOS DADOS E APLICACAO DOS QUESTIONARIOS

Para cumprir com os objetivos da pesquisa foram realizados o levantamento
bibliografico, documental e de leis como a Pnater, pesquisa de campo tendo como foco
agricultores atendidos pela NMC e os técnicos da empresa que prestavam assisténcia técnica
aos agricultores. Para isto foram elaborados dois modelos de questionario semiestruturado
(Anexo B), com perguntas fechadas e abertas. Sendo um modelo aplicado aos agricultores e
outro modelo aplicado aos técnicos prestadores do servigo, cada um elaborado de acordo com
os objetivos da pesquisa. Destaca-se que ambos questionarios foram submetidos ao Comité de
Etica e Pesquisa com Seres Humanos (CEP) e aprovado em 01/06/2022, por meio do parecer
consubstanciado de nimero 5.444.100 (Anexo A).

A aplicagdo do questionario deu-se em reunides realizadas nos meses de junho e julho
de 2022, tanto com os agricultores quanto com gestores e técnicos que atendem aos
agricultores em Mario Campos-MG. Tal fato possibilitou o contato “face a face” entre
pesquisador e técnicos da empresa prestadora. Ao todo, 18 individuos (amostra global)
responderam as questdes (Quadros 2 e 3), sendo que da amostra global, foram entrevistados
12 agricultores e 6 técnicos da empresa NMC.

Favero et al. (2009 apud FAVERO; BELFIORE, 2017) defendem que a elaboragio do
questionario depende de diversos aspectos, entre eles o objetivo da pesquisa e a modelagem
proposta para alcangar os resultados. Desta forma, os questionarios foram aplicados aos
trabalhadores que atuam em campo, num total de 4 técnicos agricolas. Além dos técnicos,
foram entrevistados os gestores da institui¢ao de ATER, dois no total: um médico veterinario e

um agronomo sénior. No Quadro 2 a seguir sdo apresentadas algumas caracteristicas dos
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técnicos entrevistados. Destaca-se que os técnicos entrevistados compdem o total de técnicos

da empresa que atuam na prestacao dos servigos de assisténcia técnica no municipio de Méario

Campos.
Quadro 2 — Dados relativos aos técnicos entrevistados
. ~ ~ Ad Tempo de servico
Identificacao Idade Sexo Formacio Académica atuando com ATER

Técnico A 27 F Agronomia 1 ano e 4 meses
Técnico B 39 M Agronomia 15 anos
Técnico C 24 F Agronomia 8 meses
Técnico D 26 M Medicina Veterinaria 3 anos
Técnico E 53 M Técnico Agricola 5 anos
Técnico F 30 M Agronomia 2 anos

Fonte: Pesquisa de campo (2022).

A NMC atende um total de 80 agricultores no municipio de Mario Campos, que
representam 57,5% do total de agricultores do municipio. Deste total de 80 agricultores
atendidos, foram entrevistados 12 agricultores que representam 15% do total dos 80
agricultores atendidos pela empresa.

E importante ressaltar que a amostra desta pesquisa compde-se unicamente de
agricultores que foram de alguma forma impactados pela lama derramada na calha do rio,
pelo rompimento da barragem da Mina do Corrego do Feijao, os quais estdo em processo de
recebimento de servigos de Assisténcia Técnica financiada pela empresa NMC.

Os critérios de escolha dos agricultores participantes da pesquisa foram: a) ser
atendido pelos servicos da NMC no programa analisado; b) ser agricultor familiar; c)
trabalhar com producgdo vegetal; d) ter o local de producao proximo ao Rio Paraopeba. Tais
critérios foram elencados com o objetivo de delimitar os participantes ouvindo aqueles que
foram prejudicados em fun¢do das suspeitas de contaminagdo dos alimentos produzidos no

municipio. Por meio da Figura 3, ¢ possivel visualizar a proximidade dos 12 agricultores

participantes da pesquisa com o Rio Paraopeba.
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' Legenda

! Limite Muricipio
Mario Campos - MG

-~

Google Earth

Fonte: Elaborado pelo autor.

As caracteristicas dos agricultores entrevistados encontram-se no Quadro 03 a seguir.
Informa-se que para fim de garantir o anonimato dos agricultores, optou-se por identifica-los

por letras.



Quadro 3 — Dados relativos aos agricultores familiares entrevistados
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Principais Situagio de | Lmanho
Identificacao Idade P ua¢ da area Escolaridade
Produtos Posse c
cultivada
. Ensino
Agricultor A 54 Cebohnhg, Meeiro 1,1 ha fundamental
Couve, Salsinha .
incompleto
n Ensino
Agricultor B 45 Alface, Agrido, Arrendatario 5,0 ha fundamental
Couve
completo
, Ensino
Agricultor C 35 Rocula, élface, Arrendatério 3,0 ha fundamental
Agrido .
incompleto
Alface, Ensino
Agricultor D 58 Cebolinha, Proprietario 2,0 ha fundamental
Couve incompleto
Chuchu, Ensino médio
Agricultor E 46 Brocolis, Meeiro 4,0 ha completo
Abobrinha P
. Ensino
Agricultor F 25 Cebohnha, ~ | Arrendatario 0,8 ha fundamental
Salsinha, Hortela
completo
Agrido Ensino
Agricultor G 50 Mostarda, Alface Arrendatario 1,6 ha ftundamental
incompleto
Ensino
Agricultor H 59 Alface, Couve, Arrendatario 2,0 ha fundamental
Cebolinha
completo
Rucula, Brécolis Ensino
Agricultor | 46 "t | Arrendatario 6,0 ha fundamental
Cebolinha )
incompleto
Alface, Ensino
Agricultor J 67 Cebolinha, Proprietario 3,0 ha fundamental
Almeirdo incompleto
Alface, Ensino médio
Agricultor K 35 Espinafte, Proprietario 1,0 ha
o completo
Agrido
Chuchy, Ensino médio
Agricultor L 27 Brocolis, Meeiro 4,0 ha completo
Abobrinha P

Fonte: Pesquisa de campo (2022).

Cumpre ainda informar que além das entrevistas realizadas, por meio da equipe

entrevistada, a empresa NMC Sustentabilidade Integrativa deu acesso a relatérios e

informagdes necessarias ao cumprimento dos objetivos da pesquisa. Os documentos que

foram analisados sdo:

- Relatorio de monitoramento interno das agdes;

- Relatodrio de atividades executadas pela equipe de campo;

- Relatorio de mudanga e evolugao de indicadores;
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- Mapas de localizagao dos locais de cultivo dos agricultores participantes da pesquisa.
Os relatorios encaminhados pela empresa sao documentos de uso interno, elaborados
para subsidiar a tomada de decisdes, monitorar o cumprimento do cronograma das a¢des bem

como analisar seus impactos.

2.4. ANALISE DOS DADOS

Com o objetivo de melhor explorar os dados coletados foi tragcado um fluxo
informacional na pirdmide de relagcdes sociais entre instituicdo prestadora de servico de
assisténcia técnica e extensao rural e agricultores do municipio de Mario Campos. Desta
maneira, foram analisados:

e As caracteristicas agropecudrias do municipio de Mario Campos e dos agricultores
atendidos;

e A efetividade da Assisténcia Técnica financiada no contexto da recuperagao na opiniao
dos agricultores;

e O apontamento descritivo das caracteristicas da Assisténcia Técnica financiada na
opinido da prestadora;

e A organizagdo e a quantifica¢do das agdes realizadas em campo pela prestadora.

Para o levantamento e a caracteriza¢ao da agricultura praticada no municipio de Mario
Campos foram realizadas buscas em fontes de dados secundarios, a saber: IBGE, Secretaria
de Agricultura local, associag¢des, universidades, institutos e sindicato de agricultores.

Portanto, pensando na realidade estudada e fundamentando-se na leitura feita da
bibliografia pesquisada, foram tracados pontos de interesse referentes as informagdes que se
pretendiam captar, relacionando-as com os temas que emergiram durante a pesquisa de
campo, tais como: metodologia de trabalho adotada pela empresa, as politicas e programas
trabalhados, a estipulacdo de metas de trabalho, o cendrio da extensdo rural entre outros.

Neste sentido, tais pontos de interesse permitiram captar o maior numero de
informacdes sem que houvesse dispersdo excessiva de referéncias e até mesmo o excesso
daquelas que ndo eram relevantes para a presente pesquisa. Ao final, a sistematiza¢do da
analise dos dados seguiu a seguinte sequéncia: Observa¢ao dos fenomenos > Descoberta da
relagdo entre eles > Categorizacao da relacao.

Os dados foram compilados e processados em planilhas do Microsoft Excel e

analisados por meio da categorizacdo das informagdes coletadas via questiondrio de entrevista
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semiestruturado. A categorizacdo seguiu as regras consideradas fundamentais neste processo:
a) regras claras de inclusao e exclusdao nas categorias; b) categorias mutuamente excludentes;
c) categorias com conteido homogéneo; d) comtemplando todos os contetidos possiveis; €)

classificagdo objetiva (CARLOMAGNO; DA ROCHA, 2016).
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3 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem como objetivo apresentar uma discussdao que dé€ suporte tedrico para
o entendimento sobre o debate de Assisténcia Técnica. E importante destacar que ao falarmos
de Assisténcia Técnica € preciso trazer a discussdo mais abrangente, pois, tal servico faz parte
do rol de questdes que estdo contidas no proprio contexto de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER).

Assim, buscou-se trazer alguns elementos que possam ajudar a compreender as
diferencas entre Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Todo este percurso pretende apresentar
ndo apenas as reflexdes de diversos autores sobre o tema, mas tornar claro os conceitos

necessarios que envolvem a tematica.

3.1. TRAJETORIA DA ATER NO BRASIL: BREVES REFLEXOES

No Brasil, a ATER tem uma relevante trajetéria na dindmica agropecudria. Neste
sentido, ¢ importante citar que as primeiras experiéncias publicas da ATER no mundo sao
observadas na Europa e Estados unidos a partir do século XIX e foi o modelo americano que
orientou a implantagdo da ATER no Brasil. As atribui¢des conferidas a ATER brasileira eram
a de contribuir para o desenvolvimento agricola, por meio das tecnologias desenvolvidas
pelos orgaos de pesquisa e acesso ao crédito rural subsidiado, com viés de desenvolvimento
capitalista; aproximar os agricultores dos mercados de insumos e crédito; além de
profissionalizar a comercializagdo (CASTRO, 2015).

Assim, a bibliografia que trata do tema considera que uma das primeiras experiéncias
institucionais de ATER no Brasil ¢ a semana do Fazendeiro, realizada pela Universidade
Federal de Vicosa (antiga Escola Superior de Agricultura de Vigosa) que iniciou sua
realizacdo em 1929, com atividades, palestras e cursos de extensao.

Mas, a institucionalizagdo de fato da ATER, como politica de Estado no Brasil,
ocorreu em 1948 com a fundacao da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de Minas
Gerais (ACAR) que ¢ concebida por meio de parceria entre o governo de Minas Gerais ¢ a
Fundagdo Rockefeller, mas trés anos depois foi incorporada a estrutura governamental
mineira (ROSSES; SOUZA, 2019).

Apos a criacdo da ACAR-MG, outros estados criaram suas agéncias € 0 governo
brasileiro em 1956 criou a Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR),

com intuito de organizar a politica de Ater no Brasil. Também importa colocar que
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observando a legislacdo brasileira, acdes de assisténcia técnica e extensdo rural ja constavam
no repertorio legal brasileiro mesmo antes da criagdo da ACAR-MG (PEIXOTO, 2008).

Portanto, a experiéncia de Minas Gerais logo seria levada a todos estados brasileiros,
tendo por objetivo a modernizagdo agricola e a melhoria da qualidade de vida dos agricultores
e suas familias, por meio de elevacdo da renda e da adogdo de praticas sanitarias nas
residéncias rurais e economia doméstica, da mesma forma que o poder publico se mobilizou
para promover a modernizagao agricola (AMARAL JUNIOR, 2019).

Desta forma, o crescimento dos servicos de ATER rumo a sua nacionalizagdo nas
décadas de 1950 e 1960 também foi orientado pelos objetivos fundantes da ACAR em Minas
Gerais, influenciado, principalmente, pelos projetos da American International Association for
Economic and Social Development (AIA) do magnata norte americano Nelson Rockefeller.
AIA era uma agéncia filantrépica que atuou no Brasil através de projetos de cooperacdo
técnica e influenciou significativamente no surgimento dos servi¢cos de ATER brasileira, bem
como no processo de modernizacao e expansao da agricultura brasileira (SILVA, 2009).

Cabe destacar que num contexto de guerra fria, a AIA fez valer no pais a influéncia
norte americana na forma como deveria ocorrer as transformagdes do rural brasileiro. Uma
critica a esta influéncia era que as orientacdes da AIA ndo levavam em conta as diversidades
culturais no meio rural brasileiro, ndo contrapds o modelo concentrador da terra e deu base
para o surgimento de um complexo agroindustrial excludente.

Também deve-se registrar que em 1975 a ACAR mineira passou a se chamar Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER-MG) que,
apesar da mudanga de nome, preservou seus objetivos fundantes e toda a estrutura de sua
antecessora (ROSSES; SOUZA, 2019).

Na década de 1970 tivemos a criagdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMBRATER), como também da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), que passaram a contar com recursos federais e que por lei
também passaram a integrar as suas a¢des (PEIXOTO, 2008). Enquanto a EMBRAPA recebeu
a atribuicdo de fomentar por meio de pesquisas as inovagdes agropecudrias, a EMBRATER
foi incumbida de fazer a difusdo destas inovagdes (CASTRO, 2015).

Dando continuidade ao raciocinio cronologico, temos que no fim da década de 1970 e
inicio dos anos 1980 aconteceu uma consideravel reducdo de investimentos publicos na ATER
e as empresas estatais priorizaram os agricultores familiares e os de médio porte, fazendo com
que grandes agricultores passassem a buscar a ATER ndo estatal para seu atendimento

(FERREIRA, 1987). Isto porque os agricultores familiares e de médio porte dependem da
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extensdo rural e da assisténcia técnica prestada pelo poder publico, porque em geral vivem o
contexto de descapitalizagao permanente (FARIA; DUENHAS, 2019).

E neste contexto que a partir de meados da década de 1980, os servicos de ATER
passaram a contar com uma diversidade de prestadores, como ONGs, sindicatos rurais,
cooperativas e empresas privadas, que se diferenciam por seus métodos, objetivos e
interesses. Mas, esta diversidade de prestadores se deu também pelo ambiente politico, que
com o fim do regime militar criou um ambiente onde as organizagdes dos agricultores
passaram a formular questionamentos sobre o processo de modernizacdo da agricultura e
também do modelo de ATER até entdo dominante no pais. Somou-se ainda a este contexto, a
reorientagao programatica das agéncias internacionais de desenvolvimento, entre elas a Food
and Agriculture Organizations of the United Nations (FAO), que a partir de 1985 promoveu
encontros e estudos objetivando a discussdo de alternativas para a ATER, incluindo a
formacao dos extensionistas (DIAS, 2007; DIESEL, 1993).

A redugdo de investimentos publicos nas décadas de 1970 e 1980 se agravou na
década de 1990 com a crise fiscal generalizada, a EMBRATER foi extinta definitivamente em
1990 (no inicio do governo do ex-presidente Fernando Collor) e suas atribui¢des foram
delegadas para a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) (PEIXOTO,
2008).

Em 2003 o governo federal retomou os investimentos na politica de ATER,
reestruturando-a e lancando no ano seguinte a PNATER, que foi concebida com ampla
participagdo de setores de representacdo das diversas populagdes rurais e da sociedade.
Surgiu, desta forma, a nova ATER como um contraponto a ATER difusionista. Podem ser
destacadas como as principais caracteristicas desta nova ATER: valorizagdo dos saberes
locais, incentivo ao associativismo, a seguranca alimentar e a inclusdo social, entre outros
(FARIA & DUENHAS, 2019).

Ja em 2010 foi aprovada e sancionada a Lei n° 12.188 que instituiu a Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER). A instituicdo da PNATER promoveu
alteracdes significativas na concepcdo de ATER, até entdo majoritariamente celetista e
difusionista, incorporando conceitos, como praticas conservacionistas, controle social,
desenvolvimento sustentavel e metodologias participativas (VIEIRA et al., 2015).

Outra tentativa da PNATER foi a de promover a descentralizaciao de servigos, ou seja,
da quebra de monopolio. Desta forma, como vimos na PNATER, ha um esfor¢o em delegar
determinados servicos para as ONGs e estabelecer parcerias publico-privadas junto as

empresas de Assisténcia Técnica (PEIXOTO, 2011). Pois, ja foi constatado amplamente que o
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modelo tradicional de Extensdo uniformizada e verticalizada esta distante das necessidades
dos agricultores de hoje, sendo que em muitos casos foi superada pelas ONGs e as empresas
privadas (RIVERA; QAMAR; CROWDER, 2001 apud PEIXOTO, 2011). Tais constatacdes
foram corroboradas pelas organizagdes internacionais de cooperacdo. No inicio da década de
1990 o Banco Mundial apontou o descontentamento da Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) em relagdo as institui¢des publicas de extensao,
considerando estas como excessivamente burocraticas, distantes das pesquisas e das
condi¢des locais e impositivas em sua forma de atuacdo (DIESEL et al., 2008). Nao ha
duvidas que tais narrativas foram organizadas com o objetivo da justificativa tanto da reducao
dos investimentos publicos quanto de um possivel processo de privatizagdo, focando na
narrativa do equilibrio econdmico e deixando de lado as preocupagdes em relagdo as questoes
sociais, como equidade social (DIESEL et al., 2008).

Faria e Duenhas (2019) avaliam que com a criacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PNATER), o modelo de assisténcia técnica brasileira avangou,
buscou romper com o difusionismo tecnoldgico® e incorporou as populagdes rurais
descapitalizadas, antes ndo atendidas, ou negligenciadas pela ATER publica.

Da mesma forma, observam que a PNATER tem foco no desenvolvimento rural ao
invés de se limitar ao desenvolvimento agricola apenas, pois, tem preocupacdes mais amplas
do que apenas aquelas que se relacionam com a produgdo, privilegia a metodologia
participativa, as questdoes de género, raga, etnia, geracao, multidisplinaridade, no entanto, sem
abandonar sua missdo de levar aos pequenos agricultores as ferramentas tecnoldgicas

(FARIA; DUENHAS, 2019).

3.2. ADESBUROCRATIZACAO NA CONTRATACAO DE PRESTADORES DE ATER DA
INICIATIVA PRIVADA E DE ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL PARA
ATENDIMENTO DE AGRICULTORES FAMILIARES

Inicialmente ¢ importante destacar, com base nas observagdes de Faria e Duenhas
(2019), que a PNATER desburocratizou o processo de contratacdo de ONGs, associagdes,
cooperativas e empresas privadas que prestavam servigos de ATER, mas que sua contratagdo

estava ainda vinculada a Lei n° 8.666/93 que instituiu as normas para licitagdes e contratos da

® O difusionismo tecnoldgico surgiu nos Estados Unidos, na década de 1940, como o nome de diffusion research
e representa um conjunto de linhas tedricas e metodologicas que representam a difusdo de inovagdes
técnologicas nas atividades agropecuarias. Também denominado de difusionismo produtivista, ¢ definido ainda
como um periodo em que a busca pela modernizag¢ao da agricultura manteve forte influéncia sobre as politicas de
ATER (DA FONSECA JUNIOR et al., 2009; ZARNOTT et al., 2017).
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administracdo publica. As contratagdes passaram a ser realizadas por meio de chamadas
publicas, em vez dos complexos e demorados processos licitatdrios, facilitando a contratagao
de outros prestadores, como também a celeridade nas contratagdes.

Esta inovacdo trazida pela PNATER foi uma tentativa de ampliar o nimero de
agricultores familiares que ainda ndo contavam com servicos de ATER, para que estes
pudessem ser atendidos por meio de outros prestadores, além das empresas publicas. O fato ¢
que as empresas publicas, ainda em processo de recuperagdo dos desmontes pelos quais
passaram nas décadas anteriores, tinham pouca flexibilidade e demandavam de muito tempo
para contratagdo de pessoal, com a finalidade de atender novos contratos e os agricultores
partem na busca de outros prestadores. Neste contexto, as prefeituras municipais, por meio de
suas secretarias de agricultura, também passaram a realizar servigos de ATER incorporando
parte da agenda das empresas publicas estaduais, como também atuando de acordo com suas
proprias caracteristicas ¢ demandas (BRAGA; FUTEMMA, 2015). Em que pese os esforcos
para ampliar os atendimentos de ATER, segundo o Censo Agropecuario (2017), apenas 20%
das propriedades rurais recebiam servicos de Assisténcia Técnica, somados todos os
prestadores (PEREIRA; CASTRO, 2021).

A iniciativa privada também foi tratada pela PNATER, quando alterou o Art. 24 da Lei
n°® 8.666/1993 e incluiu na redagdo a “contratacdo de instituicdo ou organizagdo, publica ou
privada, com ou sem fins lucrativos” (BRASIL, 1993), para a prestacdo de ATER no ambito
da execucdo do Programa Nacional de Assiténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER), instituido como instrumento principal de
implementagao da PNATER.

Da mesma forma, o Art. 11, do capitulo 2, incluiu as organizagdes e instituicdes
privadas, com fins lucrativos, passiveis de serem credenciadas para prestacdo de servigos de
ATER financiados com recursos publicos (BRASIL, 2010). Este carater descentralizador do
servico de ATER se da em funcao das limitagdes da esfera publica, mas a descentralizagcdo
prevista na PNATER vem acompanhada de orientagdes metodoldgicas sobre o fazer da ATER
(BRAGA; FUTEMMA, 2015).

Na trajetoria historica da ATER, apresentada anteriormente, tem-se que a partir da
metade da década de 1980, os servicos de ATER, principalmente aqueles relacionados a
Assisténcia Técnica, passaram a ser ofertados por uma diversidade enorme de agentes e neste
processo as empresas privadas que atuam na elaboragdo de projetos e na venda de insumos
passaram a responder pela maior parte do volume dos projetos de crédito rural, sendo

remuneradas pelo percentual de até 2% do valor financiado por projeto, que € destinado para a
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assisténcia técnica (DIAS, 2007). O fato ¢ que este modelo de assisténcia técnica ndo confere
o grau de autonomia presente na PNATER aos agricultores, como também limita as escolhas
dos agricultores em relagdo ao pacote tecnoldgico e exerce forte persuasdo na aquisi¢do de
insumos (GRIGOLO et al., 2011).

As reflexdes até aqui apresentadas exigem que a pesquisa extrapole o referencial da
ATER construido como um tUnico corpo analitico e faca a separagdo dos conceitos de: a)
assisténcia técnica; b) extensdo rural, para que se tornem ainda mais transparente os
parametros conceituais que serdo utilizados na andlise da experiéncia, proposta nesta
pesquisa.

A literatura relacionada a Assisténcia Técnica e a Extensao Rural (ATER), ao longo
dos anos, vem analisando os resultados deste importante servigo ao tempo em que realiza uma
revisdo sobre os objetivos, publicos, metodologias e interagdo entre os agricultores e
extensionistas. No entanto, ¢ perceptivel na revisdo bibliografica que os estudos sobre ATER
dizem mais sobre a Extensdo Rural do que sobre a Assisténcia Técnica. Neste sentido, €
importante destacar que a extensdo rural e a assisténcia técnica rural, ainda que caminhem
juntas, sdo atividades que possuem caracteristicas proprias e que ¢ possivel prestar assisténcia

técnica sem necessariamente estar fazendo extensao rural (MELO; PINHEIRO, 2017).

3.3. AS DIFERENCAS ENTRE EXTENSAO RURAL E ASSISTENCIA TECNICA

Esta subsecdo procurara apontar as diferencas e confusdes quando falamos de ATER
ou Assisténcia Técnica. Nesta direcao, ao falar destas diferengas, Peixoto (2008, p. 07) aponta
que no caso da Extensdo Rural, esta possuiria caracteristicas que a relacionam com o “ato de
estender, levar ou transmitir conhecimentos de sua fonte geradora ao receptor final, o publico
rural”, bem como se vincula ao processo educativo sem natureza definida, podendo ser
técnico ou nao. Além de trabalhar com uma amplitude de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento rural. Ja a assisténcia técnica tem como foco a resolu¢do de problemas
pontuais em que o agricultor demande.

Assim, em fun¢do de seu carater educativo, a Extensdo Rural estaria protagonizada
especialmente pela esfera publica, enquanto a assisténcia técnica estd presente tanto na esfera
publica quanto na privada, porque dificilmente elas se dissociam (PEIXOTO, 2015).

Outra caracteristica que as diferencia ¢ o fato de a Extensdo Rural ter um carater
coletivo, conjuntural, que atende ao contexto de uma determinada comunidade rural,

extrapolando os aspectos meramente técnicos. Enquanto a assisténcia técnica tem uma
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natureza pontual e individual, buscando resolver um problema especifico de uma determinada
propriedade (O EXTENSIONISTA, 2020).

Braga e Futemma (2015) observam que as mudangas politicas e econdmicas
promoveram alteragdes no servigo de ATER, estando estes ora mais aderentes a Extensdo
Rural, ora mais proximos da assisténcia técnica. Tais mudancas tém sido objeto de diversos
estudos e compdem um campo tedrico amplo e em constante revisao, por isso a importancia
de continuar a avaliando permanentemente.

Por fim, ao analisar a histéria da ATER brasileira fica evidenciado que sua trajetoria é
definida por reformulagdes institucionais e programaticas, com relevantes contribui¢cdes da
academia, dos movimentos de representacao dos agricultores e dos proprios extensionistas,
sob uma forte influéncia das decisdes politicas, econdmicas e ideoldgicas (BRAGA;

FUTEMMA, 2015).

3.4. O SERVICO DE ASSISTENCIA TECNICA PRIVADO NO BRASIL

E quase que um consenso entre os diversos estudos produzidos sobre a ATER
brasileira que ¢ entre meados da década de 1980 e o fim dos anos 1990 que a crise fiscal do
Estado e as politicas neoliberais desmontaram importantes estruturas estatais e reduziram
investimentos em instituigdes publicas. Neste processo, as empresas privadas sdo estimuladas
a atuarem na realizagdo de servicos, principalmente aqueles com forte presenca publica. A
ATER ¢ incluida entre estes servicos, de forma geral, de um lado a ATER publica ¢
enfraquecida por meio da redu¢@o de recursos para manutencdo de suas atividades; de outro
lado, a ATER privada amplia seu campo de atuacdo, principalmente junto aos agricultores que
podem pagar pelos servigos, neste caso principalmente os servigos de Assisténcia Técnica
(DIAS, 2007; SILVA, 2018).

Para analisar a experiéncia destacada nesta pesquisa, € necessario compreender as
caracteristicas, a dindmica, os métodos, os servigos e o perfil dos prestadores da ATER da
iniciativa privada. Um estudo realizado em parceria entre o MDA e a FAO em 2003
apresentou um perfil da ATER brasileira, onde 11 categorias foram identificadas, conforme o

Quadro 4.

7 O MDA foi extinto pelo entdo presidente Michel Temer em 2016. Mas em 2023 o ministério foi recriado no
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, passando a se chamar Ministério da Agricultura Familiar e da
Alimentacdo Saudavel, tendo as mesmas atribuicdes do MDA.
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Quadro 4 — Caracteristicas das institui¢des de ATER identificadas no estudo da FAO/MDA

Categoria

Descricao

Numero de

Instituicoes

Governamentais de Ater

Nesta categoria encontram-se as instituicdes de Ater
publica estadual, com grande capilaridade,
trabalhando  prioritariamente com  agricultura
familiar.

27

Prefeituras

Fazem parte desta categoria as Secretarias de
Agricultura, de Desenvolvimento Rural, etc.,
frequentemente atuando em programas de fomento,
mas desenvolvendo um trabalho importante de Ater
em muitos municipios.

1.226

ONGs

Organizagdes sem fins lucrativos que tém como
ponto comum o trabalho com desenvolvimento
sustentavel e solidario. A Ater pode ser atividade
principal ou ndo. Abrangéncia limitada, mas
geralmente com adogdo de praticas inovadoras.

495

Representativas

Fazem parte desta categoria instituicdes como STRs
e FederacOes, MST e associacOes locais. A Ater ¢
uma atividade recente e secundaria, realizada em
geral com poucos recursos.

498

Prestadoras de Servigos

A categoria engloba escritérios de planejamento e
cooperativas de técnicos. Tém como atividade
principal a elaboragdo e acompanhamento de
projetos de crédito, prestando assisténcia técnica
mediante  remuneragdo. Atende setores da
agricultura mais capitalizada e patronais, mas as
cooperativas de técnicos tém como publico principal
agricultores assentados.

1.858

Cooperativas de Producdo

Atuagdo forte na darea de comercializacdo e
transformacdo da producdo, mas varias trabalhando
com Ater, nos aspectos técnicos e gerenciais da
producdo. Trabalham com agricultura familiar ja
inserida no mercado.

867

Ensino e Pesquisa

Fazem parte desta categoria universidades,
institui¢oes estaduais e federais de pesquisa, EFAs,
CFR e Agrotécnicas. Trabalho com Ater ¢
secundario, mas geralmente inovador.

397

Cooperativas de Crédito

Estas institui¢des desenvolvem atividades de Ater
procurando direcionar o planejamento e aplicacdo
dos créditos a nivel comunitario.

131

Agroindustrias

Ater ¢é parte da agdo empresarial, procurando
melhorar a qualidade de eficiéncia do processo
produtivo.

78

Outras Publicas

Engloba institui¢des publicas, de acdo estadual ou
regional, tais como Secretarias Estaduais de
Agricultura, Institutos de Terras, orgdos como
Ceplac, etc., que realizam Ater voltada para as
questdes especificas da sua area de atuacdo.

80

Sistema S

Incorpora as instituicdes Sebrae e Senar, que
trabalham principalmente com capacitacdo.

43

Fonte: Perfil dos Servigos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para Agricultores Familiares e Assentados no

Brasil (2003).



40

Entre as categorias apresentadas no Quadro 4, a que melhor representa a experiéncia
analisada nesta pesquisa ¢ a categoria “Prestadoras de Servigos”, que trata da iniciativa
privada e assim a descreve: “a categoria engloba escritorios de planejamento e cooperativas
de técnicos. Tém como atividade principal a elaboragdo e acompanhamento de projetos de
crédito, prestando assisténcia técnica mediante remuneracao” (BRASIL, 2003, p. ii).

O estudo da FAO/MDA avanga na definicdo da ATER privada observando que as
empresas privadas prestam servigos especializados para agricultores mais capitalizados e
cobram por estes servigos, mas que as fontes de financiamento podem ser inclusive com
recursos publicos, da mesma forma que as empresas publicas podem acessar financiamento
privado. Ou seja, temos aqui a modalidade de ATER privada e financiada (BRASIL, 2003).

Outra caracteristica apontada pelo documento ¢ que esta categoria de prestador se
inscreve entre aquelas que atuam sob a luz dos métodos mais convencionais de fazer ATER®,
Enquanto os extensionistas do setor publico possuem um perfil mais generalista, os
extensionistas da iniciativa privada atuam de forma especializada, principalmente buscando
atender as demandas de modernizacdo nas diversas cadeias produtivas, preservando, como
dito anteriormente, os fortes tragos dos métodos convencionais (PEIXOTO, 2014). O fato ¢
que este processo reforca a relacdo de dependéncia entre os agricultores e os técnicos das
empresas privadas, pois, em vez de tratarem as demandas dos agricultores de forma coletiva e
com a construcdo do conhecimento, os técnicos que inegavelmente prestam relevantes
servigos aos agricultores ndo fazem o processo educativo.

Em um artigo de Silva e Caporal (2016) que analisou a abrangéncia dos servigos de
ATER em Alagoas, as empresas privadas apontaram que hd um grande distanciamento dos
6rgdos publicos financiadores do Governo Federal com elas, sendo que a relagdo dos
financiadores se resume apenas as relagdes contratuais, relacionadas aos contratos de
chamadas publicas. Tais empresas apontaram que a relagdo entre governo e empresas privadas
poderia envolver outras questdes como capacita¢des, formacdo dos técnicos e metodologias
de ATER (SILVA; CAPORAL, 2016). Da mesma forma, pode ser observado que a ATER
prestada pelo setor privado também nao tem sido tratada com muita atengdo nos estudos sobre
ATER (PEIXOTO, 2008).

Conforme listados anteriormente, com base no levantamento da FAO/MDA, além dos

escritorios de servicos e das cooperativas de técnicos, quanto a categoria ‘“Prestadores de

¥ O método convencional de ATER ¢ aquele que se baseia nos objetivos fundantes da ATER brasileira que ¢ a
busca da modernizagdo da agricultura, desta forma este servigo de ATER se concentra prioritariamente na
elaboracdo e acompanhamento de projetos de crédito rural (BRASIL, 2003).
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Servigcos” podem ainda ser citadas as cooperativas de produgdo ¢ o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR). No caso das cooperativas, os servigos de Assisténcia Técnica
tém foco na atividade agropecudria e sao prestados por profissionais como técnicos agricolas,
agronomos, zootecnistas e veterinarios. Os servi¢os podem ser gratuitos para os cooperados
ou mesmo pagos pelo cooperado de forma subsidiada pela cooperativa. O SENAR também
oferta servicos gratuitos para os agricultores, financiados pelos sindicatos rurais patronais,
com recursos da Previdéncia Social, por subven¢des da Unido, entre outras fontes de rendas
eventuais (ALVES et al., 2016; BRASIL, 1991).

Na presente pesquisa, a caracterizacdo que mais se aproxima do caso analisado ¢ a

dada por Peixoto (2014) e esta associada a prestacao de Assisténcia Técnica, na qual a:

Extensdo com foco em projetos: Prioriza a destinagdo dos recursos da
extensdo a uma area definida por um periodo de tempo especifico; Extensdo
por grupo de cliente selecionado: Da énfase a tipos especificos de
agricultores, normalmente grupos desfavorecidos, como pequenos
agricultores, mulheres, minorias ou grupos étnicos.

Considerando as contribui¢des apresentadas, € em andlise as informagdes apresentadas
pela empresa NMC, temos que os servicos privados e/ou financiados sdo aqueles servigos de
Assisténcia Técnica prestados por empresa privada, contratada para atender um nimero de
agricultores predefinido, com servicos especializados, prestados por equipe multidisciplinar,
por um periodo de tempo especifico.

Por fim, ¢ importante destacar que estes servigos privados também podem ser
acionados pelo servico publico, por meio das terceirizagdes realizadas nas chamadas publicas,
onde empresas privadas sdo financiadas para prestar servigos de forma gratuita a publicos

especificos.

3.5. POTENCIALIDADES E DESAFIOS DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA
PRIVADA NO BRASIL

Inicialmente ¢ importante observar que a reducdo dos investimentos publicos em
ATER nas décadas de 1980 e 1990 comprometeu a eficiéncia dos servigos publicos e como
consequéncia houve um aumento da participagdo do setor privado e da sociedade civil na
prestagdo dos servigos. O proprio Banco Mundial alertou no inicio dos anos 1990 da
necessidade de uma maior participa¢do do setor privado nos servicos de ATER, bem como a

necessidade de novas abordagens (PEIXOTO, 2011).
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Desta forma, nas décadas de 1970, 1980 ¢ 1990 do século XX houve um crescimento
das empresas privadas prestadoras de servicos de Assisténcia Técnica Rural, mas, este
crescimento ¢ dificilmente identificado, porque varias empresas ndo sdo formalmente
identificadas como prestadoras de Assisténcia Técnica, algumas destas empresas sao
registradas como empresas de consultoria, de revendas de produtos agropecuarios, entre
outros. Este crescimento foi impulsionado pelas crescentes necessidades dos agricultores em
relacdo a utilizacdo de insumos, servicos especializados e a informagdes estratégicas de
mercado (RIVERA, 1996).

Neste mesmo periodo, como observa Peixoto (2011, p. 07), ocorreu um forte
movimento de “globalizagdo e de liberalizacdo do comércio que foi caracterizado igualmente
pela expansado rapida das grandes empresas multinacionais que dominam agora os mercados
de commodities e de alimentos do mundo”. Deste modo, hé dois elementos apresentados por
Peixoto, em 2011, que teriam contribuido para que as empresas privadas ampliassem sua
participacdo na execucao dos servicos de ATER: a) declinio dos investimentos publicos; € b)
atuacdo de empresas multinacionais na produ¢do de alimentos em escala global. Mas, o autor
ainda traz uma observagdo complementar, apresentada por Schwartz (2003), de que contribui
ainda com este cendrio de crescimento da participacdo do setor privado o fato de que os
agentes de extensdo deste setor tendem a ser mais especializados, enquanto os agentes
publicos sdo mais generalistas, além de que o or¢amento das atividades de extensdo publica
geralmente ¢ direcionado quase que em sua maioria para o pagamento dos funcionarios e
faltam (portanto) recursos para investimentos em tecnologias (SCHWARTZ, 2003 apud
PEIXOTO, 2011). Ou seja, os servigos privados se especializaram em suas areas de interesses
e se dotaram de tecnologias, ofertando atendimentos performados a realidade e demandas
apenas de seus clientes, que sdo os agricultores que podem pagar pelo servigo.

Desta maneira, a iniciativa privada organizou-se para ofertar servi¢os voltados ao
desenvolvimento agricola, como: praticas agropecuarias, saude animal e vegetal,
agroindustrializagdo, levantamento de precos e andlises de mercados, novas tecnologias,
servicos ambientais, servigos juridicos, entre outros. Assim, as tecnologias agricolas, em
muitos casos sendo bens privados e passiveis de gerarem lucros, se tornam o campo de
atuacdo delimitado pela iniciativa privada (DIESEL et al., 2008). Por isto, ¢ importante
destacar que a iniciativa privada viu a oportunidade de transformar as informagdes
agropecuarias em produtos e desta forma concentrou seus esfor¢os naquilo que ¢ vendavel,
podendo ampliar seu escopo de atuagdo, de acordo com seu interesse € a oportunidade de

mercado.
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Uma possibilidade de expansdo do servigo privado repousa no fato de que o mercado
passou a demandar questdes cada vez mais complexas dos agricultores, como a
rastreabilidade dos produtos vegetais, o que exige um repertorio de servigos muito
especializados e que se diferenciam do repertorio da ATER publica. Tais exigéncias
contribuem ainda para que haja atendimento individualizado dos agricultores, que se difere
das acoes coletivas empreendidas pela ATER publica (PEIXOTO, 2011).

As empresas privadas, prestadoras de Assisténcia Técnica Rural, portanto, tém uma
caracteristica principal que ¢ a remuneragdo pelos servigos prestados. Esta remuneracao pode
se dar por meio: a) de elaboragdo de projetos de crédito rural (BRASIL, 2003); b) por meio de
elaboracdo de informagdes agricolas estratégicas e consultoria (DIESEL et al., 2008); c)
vendas e orientacdes sobre utilizagdo de insumos agropecuérios (RIVERA, 1996).

J& os agricultores atendidos pelas empresas privadas sdo aqueles com capacidade de
pagar pelos seus servigos, de forma individual ou coletiva. Do ponto de vista coletivo
podemos citar as associagoes, sindicatos e cooperativas, ou recorrendo aos fornecedores de
insumos (PEIXOTO, 2011).

Hé também outro grupo de agricultores atendidos pelo servi¢o privado, aqueles que
ndo podem pagar, mas que sdo atendidos por meio de financiamento, podendo serem citadas
aqui as chamadas publicas previstas pela PNATER ou mesmo o financiamento privado, como
no caso da presente pesquisa, onde uma empresa privada foi contratada para realizar servigos
em decorréncia de uma situagao especifica e pontual. Desta forma, as fontes de financiamento
do servigo privado podem ser tanto publicas quanto privadas (BRASIL, 2003).

As diversas possibilidades de financiamento de servigos de Assisténcia Técnica e a
diversidade de prestadores sdo frutos de solucdes e arranjos, instituidos apds o momento de
liberalizagdo e de contestacdo do modelo social e burocratico do Estado, na década de 1990,
que negligenciou areas como a Extensdo publica. Assim, o Estado ndo abriu mao de suas
responsabilidades sociais em relacdo aos servicos de Extensdo Rural e Assisténcia Técnica.
Apesar de a ATER ter perdido em orcamento e prestigio no planejamento publico neste
periodo, a ATER continuou contando com o financiamento ptblico. O que se viu também na
ATER foi o que foi visto em outras atividades publicas, um enxugamento no or¢amento € o
crescimento na area de atuacdo das empresas privadas, em alguns casos, contribuindo na
execugdo de politicas publicas, com financiamento publico (BRESSER-PEREIRA; GRAU,
1999).

Independente das diversas opinides, dos diversos autores que pesquisam a ATER no

Brasil e no mundo, ¢ quase consenso que hd uma expectativa sobre um sistema publico



44

principal, que seja capaz de agregar os diversos prestadores publicos, privados e as ONGs ¢
que promova a colaboragao e o dialogo dos envolvidos, o aumento dos impactos das diversas
frentes de acdo da Extensdo e da Assisténcia Técnica (RIVERA, 1996).

Dadas as caracteristicas do servico de ATER privado apresentadas até aqui, ¢ possivel
inferir novamente que sua natureza o aproxima mais do conceito de Assisténcia Técnica do
que do servico de Extensdo. Deste modo, podemos pontuar tais caracteristicas: a) oferta de
servico individualizado por agricultor; b) servico especializado em uma determinada area ou
demanda; c) mantém a dependéncia do agricultor em relagdo ao servigo, uma vez que este ¢
tratado como um bem privado; d) servigo ndo gratuito, podendo seu acesso ser por meio de
pagamento proprio, coletivo ou financiado. Assim o servico de Assisténcia Técnica privado
ganha contornos que o diferenciam da Extensdo, o situando em um espago onde h4 pouca
competicao entre estes.

Tratando da oferta de servigo individualizado por agricultor, o modelo de ATER de
visitas e orientagdes em campo nao € mais uma realidade nem mesmo da Extensdao Publica.
Em que pese a importancia deste modelo, tem-se ai seu alto custo de operagdo e a necessidade
de pessoal para cobrir o imenso territério brasileiro. Também devem ser consideradas as
novas necessidades dos agricultores, que precisam acessar servigos especializados e recorrem
a outras fontes como os comerciantes de insumos, empresas de tecnologia e consultores
privados (RIVERA, 1996). Este debate sobre quais atividades poderiam ser executadas pela
iniciativa privada também deve considerar as questdes relacionadas as injusti¢as, em fung¢do
daqueles que ndo podem pagar pelos servigos (PEIXOTO, 2011).

No caso brasileiro, ndo pode ser ignorada a imensa quantidade de agricultores
familiares que necessitam dos servigos publicos de Extensdo, tanto para o desenvolvimento
agricola de suas atividades quanto para o acesso gratuito a diversos servigos e politicas
publicas. O papel da ATER publica é de dificil ocupagdo por outros setores e o seu
fortalecimento ¢ inegavelmente importante ao conjunto de agricultores que ndo sdo um
publico de interesse do setor privado. Ndo se trata de apenas o agricultor ter ou ndo condi¢ao
de pagar pelo servigo, trata-se também de uma escolha racional feita por estes prestadores.

Mas, existem aqueles agricultores que recorrem tanto ao servigo de Extensdo publica
como ao servico de Assisténcia Técnica privado. Assim, Diesel (2008) observa que os
servigos privados serdo pagos pelos agricultores quando estes servigos forem necessarios ao
aumento de seus lucros e desta forma as empresas privadas tendem a se especializar em certas
commodities de importancia local e regional. Mas, os servicos de Assisténcia Técnica

privados também tém suas limitacdes.
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Desta forma, do ponto de vista dos limites do servico privado de Assisténcia Técnica,
¢ possivel apontar para:

a) Interesse restrito a determinadas atividades que possibilitam uma maior
lucratividade (DIESEL et al., 2008);

b) A exclusdo de agricultores que ndo podem pagar pelos servigos, especialmente
mulheres e jovens (PEIXOTO, 2011; RIVERA, 1996);

¢) A dificuldade dos prestadores em perceber as reais necessidades dos agricultores,
impondo solugdes que interessem prioritariamente ao prestador e ndo ao agricultor (BITZER
etal., 2016).

Dando prosseguimento na analise das desvantagens dos servigos privados de
Assisténcia Técnica, € importante observar que as questdes ambientais, sociais e culturais
parecem ser secundarizadas, a menos que estes sejam produtos rentaveis € que possam ser
comercializados como solugdes. Assim, fica perceptivel a distancia programatica entre a
ATER publica e o servico de Assisténcia Técnica privado.

No caso do enfoque da presente pesquisa que tem o setor privado como objeto de
andlise, também ¢ importante apresentar as vantagens deste setor na oferta dos servigos de
Assisténcia Técnica. Assim, uma das principais vantagens do setor privado ¢ a facilidade em
trabalhar com novas abordagens, de acordo com a necessidade dos clientes. Outra vantagem,
¢ a de incorporar com rapidez a utilizacdo de novas tecnologias de apoio aos agricultores.
Pode ser citado ainda como sendo uma vantagem, a capacidade de ampliar rapidamente o
escopo de servigos de acordo com a demanda dos agricultores (BITZER et al., 2016).

Desta maneira, ressalta-se que os diferentes setores que prestam, de uma forma mais
geral, os servigos de ATER possuem caracteristicas especificas, cada uma sendo melhor
aplicavel de acordo com cada contexto. Corroborando com os autores trazidos nesta secao,
espera-se que a atuacdo de forma organizada, com interlocu¢do e parcerias entre o0s
prestadores possam oferecer aos agricultores um servico de maior abrangéncia e qualidade.
Em fun¢do das caracteristicas proprias de cada tipo de prestador e do contexto brasileiro, o
modelo pluralistico com coordenacdo (nacional e/ou local) e integracdo dos prestadores
publicos, privados e das ONGs pode se extrair o que de melhor cada setor tem a oferecer.

Por fim, ¢ importante ressaltar que o servigo privado de Assisténcia Técnica, no caso
da presente pesquisa, ¢ a modalidade que mais se aproxima da experiéncia analisada, o que

sera tratado de forma mais especifica na “Analise dos Resultados e Discussdo”.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo sera caracterizada a agricultura do municipio de Mario Campo e os
efeitos do rompimento da barragem do Coérrego do Feijao para as atividades agropecuarias
locais. Na sequéncia sera apresentado o escopo de servigos de Assisténcia Técnica, no ambito
da experiéncia aqui analisada. Também serdo apresentadas as opinides dos técnicos que
prestam servico a empresa NMC que atuam no municipio de Mario Campos, como também

dos agricultores participantes da pesquisa, sobre os servicos prestados.

41. A AGRICULTURA PRATICADA EM MARIO CAMPOS E SUAS
CARACTERISTICAS

Conforme apresentado na se¢ao procedimentos metodoldgicos, Mario Campos ¢ um
pequeno municipio de 35.196 Km2, localizado a 38 km da cidade de Belo Horizonte,
absorvendo influéncias da regido metropolitana da capital (RMBH). Esta influéncia abrange
desde a dependéncia de servicos, insumos, ou mesmo de investimentos, loteamento e
moradias de final de semana. Além disto, o municipio reflete também as questdes de
dependéncia econdmica e produtiva relacionada a comercializacdo com a capital mineira e
demais municipios da regido metropolitana (comercializacdo no CEASA, supermercados e
varejoes).

Na Figura 4 ¢ possivel perceber a propor¢ao econdomica do setor agropecuario para o
municipio de Mario Campos, contrastando esta atividade econdmica com os municipios

vizinhos.
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Figura 4 — Proporgao Setorial do Valor Adicionado (a precos correntes) das atividades econdmicas (agropecuaria,
industria, servigos e administragdo) para os municipios de Mario Campos, Sarzedo e Brumadinho
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Fonte: IBGE-Censo Agropecuario (2017).

Como apresentado na Figura 4, para fins de compreensdo e comparagdo com o0s
municipios limitrofes, o setor agropecuario representou 6,8% ou R$ 9.829.000 do Valor
Adicionado Bruto (VAB) na cidade de Mario Campos no ano de 2017, mas podemos perceber

que este volume se refere a dois grupos de atividades, horticultura e pecudria (Tabela 1).

Tabela 1 — Receitas (mil R$) por grupo de atividades agropecuarias por regido geografica

Regido Geografica

Grupo de atividade econdmica Minas Gerais Microrregiio BH Mairio Campos BH

(RS) (R$) (RS)
Producdo de lavoura temporaria 16.738.235 47.296 X

Horticultura/floricultura 1.854.473 117.059 16.682
Producao de lavoura permanente 11.737.602 25.656 X
Sementes, mudas certificadas 386.202 X -

Pecuaria 29.298.058 254.571 2.641
Produg@o florestal-Florestas plantadas 2.412.086 4.510 -
Produgao florestal-Florestas nativa 84.936 207 -
Pesca 3.038 X -
Aquicultura 238.056 1.015 -

Total 62.752.685 450.481 19.423

Fonte: IBGE-Censo Agropecuario (2017).
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Ao observar os dados da Tabela 1 € possivel verificar a representacdo econdmica da
horticultura e pecuaria para o municipio de Mario Campos, embora ainda existam
informagdes ndo compatibilizadas (com representacdo “x”’) de atividades que foram
identificadas pelos técnicos participantes, como lavouras temporarias de milho e permanentes
de frutas, especialmente a jaboticaba. Por meio da Tabela 2 € possivel contrastar a receita da
atividade de horticultura do municipio desde a microrregido até a receita nacional com a

atividade.

Tabela 2 — Receitas (mil R$) com a horticultura por regido geografica

Regido Geografica Horticultura (RS)
Brasil 8.346.066
Minas Gerais 1.631.770
Microrregido BH 106.418
Mario Campos 14.671

Fonte: IBGE-Censo Agropecuario (2017).

Nos dados do Censo Agropecudrio 2017, quanto as receitas vinculadas a horticultura,
(Tabela 2), ¢ possivel verificar o perfil produtivo da microrregido de Belo Horizonte e do
municipio de Mério Campos. E destaque a importancia econdmica da producdo de alface, mas
também a diversidade de folhagens sendo produzidas em Mario Campos. Para o municipio,
em ordem decrescente de grau de importincia econdmica estdo: alface, chuchu, brocolis,
cebolinha, almeirdo, agrido, couve, salsa, racula e espinafre. As descricdes das informacdes

dos principais produtos vinculados a horticultura podem ser observadas na Tabela 3 a seguir.



Tabela 3 — Receita anual (mil R$) dos produtos da horticultura por regifo geografica
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Produto Horticultura

Regido Geografica

Mario Campos (R$)

Belo Horizonte (R$)

Abobrinha
Acelga
Agrido
Alface

Alho por6

Almeirdo
Brocolis
Cebolinha
Chicoria
Chuchu
Coentro
Couve
Espinafre
Hortela
Jilo
Manjericao
Milho verde-espiga
Pimenta
Pimentao
Quiabo
Rabanete
Repolho
Rucula
Salsa
Taioba
Tomate
Vagem
Outros produtos
Total

5
120
820

4.650

36
871
1.547
1.553
58

1.666
116
757
359
111

43
66
44
1
1
29
55
6
425
589
118
2
X
279

14.322

2.202
930
2.601
20.155
1.582
4.940
5.544
6.747
240
10.302
1.529
14.186
1.920
553
1.566
568
2.231
99
3.095
709
340
174
4.581
3.102
263
2.571
864
1.546
92.938

Fonte: IBGE-Censo Agropecuario (2017).

Portanto, com analise dos dados da Tabela 2 e¢ as demais informag¢des do Censo

Agropecudrio pode-se inferir que a horticultura ¢ uma de suas principais atividades,
desenvolvidas pela agricultura do municipio. SO esta atividade gera cerca de R$ 14 milhoes
em valor, isto corresponde a 73% do PIB do agropecuario do municipio € a pouco mais de 5%

do PIB do municipio. O que evidencia a importancia econdmica da atividade para o

municipio.
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Em relacdo as atividades pecuarias, de acordo com os dados do Censo Agropecuario,
do total de 140 estabelecimentos agropecuarios, 41 declararam desempenhar alguma

atividade, possuindo rebanho, conforme descrito na Tabela 4.

Tabela 4 — Registro de atividades pecuarias desempenhadas em Mario Campos

Atividade Efetivo do rebanho N° de estabelecimentos
Bovinos (leite de vaca) 189 cabegas 8
Codornas X 1
Galinaceos (galinhas, galos, frangas, .

frangos ¢ pintos) 30 mil cabegas 22

Patos, gansos, marrecos, perdizes e faisoes X 2
Perus X 1

Suinos 34 cabegas 7

Fonte: IBGE-Censo Agropecuario (2017).

Os dados da Tabela 4 apontam que das 41 propriedades em que foram identificadas
atividades pecudrias, 33 propriedades registraram atividades com animais de pequeno e médio
porte, destacando a avicultura. E importante destacar que a criagdo de aves, principalmente as
galinhas caipiras, tradicionalmente ¢ associada as atividades de agricultores familiares,
especialmente de horticultores, pois, os restos dos vegetais sdo utilizados na alimentagao das
galinhas, que por sua vez fornecem adubo para as hortalicas. Também podemos citar que os
ovos e carne produzidos, além de serem utilizados na alimentacao do nucleo familiar, também
sdo comercializados, aumentando a renda das familias (SAMPAIO et al., 2016).

Esta caracteristica de associar a horticultura com a produgdo de ovos e carne caipira
também € percebida com a suinocultura, onde os porcos sdo alimentados com os restos das
hortalicas e servem ndo apenas de alimento para a familia, como também em complemento da
renda. Assim, o desenvolvimento das atividades locais ¢ muito orientado pelas demandas da
metropole que circunda, o que favoreceu e impulsionou a produgdo de hortalicas que por sua
vez arrastou para junto de si as criagdes caipiras, tendo o objetivo de abastecer com produtos
de origens animal e vegetal a populagdo da regido metropolitana (PLAMBEL, 1986).

E importante destacar que nenhum dos agricultores participantes da entrevista
declarou possuir rebanho de bovinos (leite e corte), o que pode ter relagdo com as
caracteristicas de suas areas de producao que variam de 0,8 hectares a 6,0 hectares, visto que a
criacdo de gado, mesmo que em pequena escala, demanda uma quantidade de terra minima

para o pastejo (RODRIGUES; TUBALDINI, 2002).
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Segundo Garcia et al. (2004), esta escolha por determinadas cadeias produtivas de
atuacao pelos agricultores da-se pela dindmica espaco-temporal da producao e outros fatores
como disponibilidade de area e mercado, consequentemente os servigos de ATER devem se
adequar as escolhas de retorno produtivo devido ao curto ciclo de desenvolvimento das
hortalicas.

Os dados do Censo Agropecudrio apontam que das 140 propriedades no municipio, %
das propriedades possuem tratores e 130 possuem sistema de irrigagdo. J4 em relagdo ao
crédito rural’, apenas 7 agricultores acessaram este financiamento (IBGE, 2017). A baixa
adesdo ao crédito rural pode ser justificada em fun¢do da alta informalidade nas relagdes de
meias, arrendamentos e parcerias agricolas, o que dificultaria o acesso a esta politica. Ou seja,
quase 50% dos agricultores do municipio ndo seriam proprietarios da terra. Esta condigdo de

relacdes pode ser observada no Quadro 5, a seguir.

Quadro 5 — Comdic¢ao do agricultor em relagdo a posse das terras

Relaciio com a terra

Quantidade de agricultores

Proprietario (a) 72
Arrendatario (a) 36
Parceiro (a) 26
Comodatario (a) 6
TOTAL 140

Fonte: IBGE-Censo Agropecuario (2017).

Ainda de acordo com os dados do IBGE, a area total dos estabelecimentos
agropecuarios do municipio € de 927 hectares, distribuidos por 140 propriedades que possuem
um tamanho médio de 6,6 hectares, sendo que mddulo fiscal do municipio € de 7 hectares.
Dos 140 agricultores identificados no Censo Agropecudrio (2017), 80 agricultores se
inscreveram para receber as agdes de ATER, por meio do Programa de Fomento Agro, em
funcdo das vagas disponibilizadas. O Censo apontou que do total de agricultores do
municipio, apenas 30 recebiam assisténcia técnica antes do Programa de Fomento, sendo,
portanto, um aumento muito significativo no niumero de agricultores atendidos.

No caso dos agricultores pesquisados na amostra (12), identificou-se que todos se
enquadravam na categoria agricultores familiares. Definidos pela legislacdo n°® 11.326/2006,
que no Art.3° vai definir este agricultor da seguinte maneira: 1 - ndo detenha, a qualquer
titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; II - utilize predominantemente mao-de-

obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou

° Segundo dados do escritorio local da EMATER, a linha de crédito acessada pelos agricultores de Mario
Campos ¢ o PRONAF, que demandam as modalidades de investimento e custeio.
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empreendimento; III - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econOmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006).

Desta forma, foi possivel identificar que o manejo estabelecido nas unidades de
producdo incute o carater de agricultura familiar no ambito legal, ndo apenas pelo tamanho
das propriedades'®, mas notadamente por utilizar mado obra familiar mesclada a outra mao de
obra contratada, geralmente, também de origem familiar. E importante destacar que este
publico trabalha principalmente com a horticultura que ¢ um ramo de atividade que demanda
intensa mao de obra em todas as fases, desde o plantio até a venda dos produtos. Por isto,
percebe-se a presenga dos membros das familias envolvidos nas atividades (SILVA; COSTA,
2010).

Claramente, toda e qualquer atividade agricola ou pecuaria de areas de cinturdes
verdes de grandes centros urbanos dedica-se a atender demandas que esta mesma urbe cria.
Mas, a estruturagdo dos modelos agricolas também foi realizada a partir das varidveis
presentes nas nogoes de logica familiar e de dependéncia. Estas duas nogdes sdo a base para a
explicagdo das logicas produtivas presentes nas unidades familiares de produgdo nos dias
atuais (LAMARCHE, 1998). Assim, as diferentes caracteristicas de uso e exploracao da terra
nas atividades agropecudrias, detectadas no municipio de Mario Campos, remontam a forma
de ocupacdo, as demandas criadas pelo centro urbano (Belo Horizonte) e este ultimo esta
ligado a dindmica de trabalho na agricultura familiar em regido metropolitana.

Conforme citado anteriormente, no Censo Agropecuario 2017 foram identificados 140
estabelecimentos rurais cadastrados no Municipio de Mario Campos, sendo 72 proprietarios,
36 arrendatarios, 26 parceiros e 6 comodatarios. Deste conjunto de estabelecimentos, 119 tém

atividades vinculadas a horticultura, conforme Tabela 5.

19 Apresentado no Quadro 2 na segdo metodologia.
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Tabela 5 — Numero de horticultores em fun¢do condi¢do de posse e a regido geografica

Condicao do agricultor em relacio as terras

Regido
Geografica . ]
st Total  Proprietario C::;zisel:;zl:o Arrendatirio Parceiro Comodatirio Ocupante ‘:f;'ct';:tr‘;r
Brasil 145.777 101.002 7.286 12.821 6.498 13.659 3.427 684
Minas 18.716  12.521 286 3.106 733 1.835 158 77
Gerais
Betim 66 24 23 14 2 X X X
Brumadinho 50 11 9 27 1 X X X
Mario 119 53 X 35 25 X X X
Campos

Fonte: IBGE-Censo Agropecuario (2017).

A produgdo agricola em Mario Campos ¢ marcada por relagcdes de trabalho pouco
emancipatdrias entre arrendatarios, proprietarios e meeiros, pois, estas relacdes perpetuam a
submissao e a dependéncia dos arrendatarios € meeiros com os proprietarios das terras. Estas
relacdes sdo observadas majoritariamente na horticultura, conforme pode-se verificar por
meio dos estudos de Rodrigues e Tubaldini (2002). Isto porque, a relagdo de dependéncia com
os proprietarios ¢ muito grande, em fungdo da pouca éarea agricola disponivel no municipio e
seu alto valor, por ser localizada em regido metropolitana. Contribui ainda para este contexto,
a informalidade nas relagdes, ja citada anteriormente, que dificulta o processo de capitalizagao
dos meeiros e arrendatarios, que tém dificuldades em acessar o crédito rural e fundiario. No
Quadro 6 a seguir ¢ possivel ter uma dimensdo desta estratificacdo e a forma que estas

categorias se relacionam com a terra.
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Quadro 6 — Caracterizagdo de atores e usos da terra assumidos no municipio de Mario Campo-MG

Categoria

Atores e caracteristicas de uso e exploracio da terra para atividades agricolas

Atores

Caracteristicas de uso da terra

1 Agricultor-proprietario

Pessoa com posse da terra por heranga, compra, aglutinacao
de terras familiares. Responsavel pelo manejo e manutengdo
agricola, tratos de colheita e pds-colheita, armazenamento,
rastreabilidade, comercializacdo e gestdo. Renda e custos
ficam a cargo do agricultor e sua familia. Possui garantia
previdenciaria.

7 Agricultor-
Arrendatario

Pessoa sem posse da terra. Maneja a terra e recurso
adjacentes como fonte de 4gua mediante contrato de
arrendamento. Trabalha diretamente na producdo de
hortaligas. Responsavel pelo manejo e manutengdo agricola,
tratos de colheita e pos-colheita, armazenamento,
rastreabilidade, comercializacdo e gestdo. A renda ¢ dividida
em percentuais previamente estabelecidos em contrato, ou
verbalmente. Custos ficam a cargo do arrendatario. Possui
garantia previdencidria.

Agricultor-
3 Arrendatario-
Atravessador

Pessoa sem posse da terra. Nao maneja a terra € recursos
adjacentes como fonte de agua. Mediante contrato de
arrendamento, angaria meeiros para a producdo agricola.
Nao trabalha diretamente na produgdo de hortaligas.
Responsavel somente pela comercializagdo. Renda advém de
preco de compra de itens horticolas retirados diretamente em
campo. Os valores em geral sdo abaixo dos valores de
mercado. Arrendatario-atravessador ndo arca com custos
produgdo. Arca com custos de transporte, armazenamento e
rastreabilidade. Nado gera garantia previdenciaria a
arrendador ou arrendatdrio.

Categoria

Atores e caracteristicas de uso da terra

Atores

Caracteristicas de uso da terra

4 Agricultor-Meeiro

Pessoa sem posse da terra. Maneja e produz mediante
contrato de meeiro, o qual estabelece divisdo em 50% dos
rendimentos da produgdo e custos ficam por sua algada.
Possui garantias previdenciarias.

5 Agricultor-
Atravessador

Pessoa com posse da terra por contratos de arrendamento.
Angariam meeiros para o cultivo das hortali¢as. Arcam com
parte dos custos de produgdo, bem como o escoamento da
produgdo. Compram os itens agricolas dos meeiros por
precos preestabelecidos e os distribui (Ceasa, mercados em
geral).

6 Atravessador

Pessoa sem posse ou cessdo da terra. Responsavel pela
compra de itens horticolas em campo e revenda em
mercados, Ceasa. Nao assume custos de producdo,
rastreabilidade. O vinculo com a terra em produgdo ¢
relacionado a compra da produgdo e sua revenda.

7 Trabalhador rural

Pessoa sem posse da terra, contratada para colheita ou tratos
sazonais, ou em regime CLT. Possui garantias
previdenciarias. Nao arca com custos e recebe remuneragao
acordada por produgdo ou valor pré-fixado.

Fonte: Elaboragdo do autor (2023), com base na analise de conteudo dos questionarios respondidos pelos

agricultores.
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Ao realizar a andlise de conteido sobre as formas de parcerias agricolas, foram
identificadas situagdes em que se aplicam no mesmo caso uma ou mais definigdes, o que
motivou o enquadramento destas em categorias de analise.

E importante ressaltar que entre os (12) doze agricultores entrevistados, 3 (trés) sdo
meeiros, 6 (seis) arrendatarios e 3 (trés) proprietarios. Desta forma, € necessario trazer as
defini¢des especificas (meeiro, arrendatdrio e proprietario) para que a categorizagao
apresentada no Quadro 6 fique clara, pois, os componentes individuais, utilizados na
construcdo das categorias, foram elaborados com base em revisdes bibliograficas, que na
sequéncia serao apresentadas.

Tanto as parcerias agricolas quanto os contratos de arrendamento remetem ao cendrio
de restri¢ao do acesso a terra a uma parte dos agricultores, principalmente os trabalhadores
rurais e os agricultores familiares. Ambas as formas de contratos sdo firmadas em funcao de
restrito acesso a terra, como também se apresentam como solugdo aos proprietarios que
enfrentam problemas de falta de mao de obra, ou falta de recursos para investir na produgao
(ALMEIDA; BUAINAIN, 2013).

A relagdo de meia, ou a parceria agricola, é aquela em que o agricultor emprega sua
forca de trabalho e em alguns casos arca com despesas como defensivos e adubos, enquanto o
proprietario da terra garante dgua, energia e exerce um maior controle do processo produtivo
(CALDAS, 1990). Também chamada por “meagdo”, este tipo de contrato agrario também
pode ser identificado pelo pagamento referente aos dias de trabalho e ao uso da terra, com os
produtos cultivados, esta ultima definicdo ¢ a que mais se aproxima com a realidade
pesquisada em Mario Campos. Mas existem diferencas sutis quanto a parceria agricola e a
meagdo, pois o parceiro costuma ter autonomia na conducdo das atividades, ndo havendo
subordinacdo hierarquica. Neste sentido, as atividades agricolas desenvolvidas a partir da
relagdo de parceria entre o agricultor rural e o proprietario da terra deve ser transformada em
parceria, cujas partes percebam vantagens nas relagdes estabelecidas, enquanto a relagdo entre
proprietarios e meeiros ¢ baseada na oferta da mao de obra em contrapartida ao uso da terra
(ALMEIDA; BUAINAIN, 2013). Como ocorre na viticultura, na cafeicultura e em outras
culturas agricolas, algumas vezes, 0s parceiros ou meeiros nao possuem recursos para manter
a atividade e acabam recorrendo ao proprietario como apoio financeiro e até mesmo técnico.
Nestes casos, as relagdes, além de sociais, passam a ser comerciais ou mesmo de dependéncia,

0 que contraria a legislagao trabalhista, como aponta Silva (2014).
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J& a defini¢do de arrendamento rural ¢ mais clara, visto que se assemelha ao simples
contrato de aluguel de um imoével, sendo o objetivo o gozo e o uso do imovel. O Decreto
Federal n° 59.566 de 14 de novembro de 1966 define que o “arrendamento rural € o contrato
agrario em que uma pessoa se obriga a ceder a outra o uso e gozo de imével rural, parte ou
partes do mesmo, com o objetivo de nele ser exercida atividade de exploragdo agricola”
(BRASIL, 1966).

Para a realidade de Mario Campos, a construgdo de parcerias entre o proprietario da
terra e os trabalhadores rurais ¢ um fato recorrente, como pode ser constatado nos dados do
estudo de campo e pelo Censo Agropecuario (IBGE, 2017). Neste sentido, estas relagdes
devem ser respeitadas, em um primeiro momento, pois, como aponta Comerford (2003), este
¢ um modelo que se adapta as culturas intensivas'' e altamente dependentes de méo de obra,
como ¢ o caso da horticultura, além de potencializar e desafiar a 16gica econdmica e social da
agricultura sustentavel no uso do solo e na necessaria modernizacgao da atividade.

O setor agropecuario de Mario Campos possui algumas caracteristicas mais
recorrentes, estas caracteristicas observadas na pesquisa permitem inferir sobre o contexto
rural municipal, que pode ser definido como sendo:

a) Vocacionado para a horticultura, em fun¢do da proximidade com o centro urbano
que demanda uma grande quantidade de hortalicas frescas, essas por sua vez possuem
altamente pereciveis, demandam de pouca area e 4gua em quantidade e qualidade;

b) Derivado da relagdo de parceria entre proprietario da terra, arrendatarios e meeiros;

¢) Permeado por informalidade, pois as hortalicas sdo comercializadas em mercados
informais por meio de atravessadores (SILVA; COSTA, 2010);

d) Com pouco acesso ao crédito rural, possivelmente em fun¢do da informalidade
citada anteriormente;

e) Altamente promissor, justamente em fun¢do das caracteristicas citadas
anteriormente, tem-se a possibilidade de execucdo de agdes de alto impacto, na vida dos
agricultores e suas familias, como também na economia do municipio.

Em relagdo a este ultimo ponto (e), algumas recomendacdes a respeito das agdes de
reparagdo podem ser inferidas, no sentido de contribuir ndo apenas com esta experiéncia
analisada, como também com experiéncias futuras:

1) Retomando os dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2017), em Mério Campos,

grande parte da producdo agricola ¢ derivada da relacdo de parceria entre proprietario da terra

! Culturas intensivas sdo aquelas em que € necessario o emprego de equipamentos, tecnologia, insumos € méo
de obra. Geralmente produzida em propriedades menores, mas com grau elevado tecnoldgico. Sdo cultivadas em
regides de maior concentragdo populacional (WALKER et al.,2009; BEM, 2010).
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e meeiros. Assim, observa-se duas importantes reflexdes relacionadas as caracteristicas do
desenvolvimento da atividade agricola. O primeiro trata que em situacao de meeiro/parceiro
ndo existe incentivo ou acordos para realizar qualquer tipo de investimento. Sendo o meeiro
subordinado ao dono da terra (casos das categorias 5 e 8 descritas no Quadro 6), uma vez que
ele ndo ¢ o dono do principal do recurso de producao, a terra, ficam os meios de producao
secundarios (insumos) como Onus produtivo. As categorizacdes de atores sociais € uso da
terra surgiram da avaliacdo da relacdo desta posse, ou seja, de proprietarios (donos de terra)
até trabalhadores (sem posse alguma, apenas mao de obra).

2) Desta forma, as estratégias de apoio ao desenvolvimento produtivo familiar ou
individual a serem implementadas em Mario Campos devem considerar o contexto
anteriormente apresentado, apoiando-se na vocacdo local (horticultura) a partir ndo s6 das
cadeias produtivas ali estabelecidas, como também promovendo a insercdo econdmica de
acordo com as relagdes de trabalho e as parcerias agricolas, promovendo situagdes em que a
concorréncia sera substituida pela cooperagao.

3) Sob este prisma, a médio prazo, o modelo atual da cadeia produtiva da horticultura,
onde prevalecem os meeiros, a comercializagdo ¢ realizada por atravessadores. Logo, hé a
necessidade deste padrao ser repensado e reorganizado no sentido de criar praticas capazes de
consolidar a atividade agricola de forma sustentdvel no municipio de Mario Campos. Esta
reorganizacdo dependeria de um esfor¢o publico coordenado, pois temos aqui questdes que
dizem respeito ao acesso a terra, a informalidade nas relacdes produtivas e ao acesso ao
mercado de forma direta pelos agricultores.

4) Além disto, a melhoria das condi¢des produtivas, elevacao da renda média e a
distribuicdo equitativa das receitas provenientes da comercializacdo dos produtos (entre
meeiros, proprietarios e atravessadores) precisam ser consideradas dentro de um projeto de
desenvolvimento sustentavel da atividade agricola de Mario Campos. Depreende-se que este é
um processo de médio e longo prazo que demanda o envolvimento do poder publico e dos
demais agentes locais, além da mobiliza¢do dos agricultores. Sendo assim, este processo pode
ser alcancado, a partir de iniciativas coletivas, como sindicatos, associagdes, grupos de

compras, condominios produtivos, cooperativas de agricultores, entre outros.

4.2. EFEITOS DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DA MINA DO CORREGO DO
FEIJAO NA DINAMICA AGRICOLA DE MARIO CAMPOS
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Os dados do Censo Agropecuario 2017 trazem que a horticultura é a principal
atividade agropecuaria do municipio e apresenta uma diversidade de vegetais, alguns produtos
se destacam com grau relevante de importdncia na producdo municipal. Em ordem
decrescente de grau de importancia econdmica estdo espécies das familias Astereceae (alface,
almeirdo, chicéria, endivia, escarola e raddichio), Curcubitaceae (pepino, moranga,
abobrinha), Brassicaceae (cruciferas - couve, repolho, brocolis), Amaryllidaceae (cebola,
cebolinha, alho porrd) e Amaranthaceae (beterraba, acelga, espinafre).

A qualidade e a quantidade de agua devem ser avaliadas na horticultura e na
dessedentacdo animal. O uso intensivo da agua de boa qualidade nos projetos de irrigacao,
tanto novos quanto antigos, demanda por adgua em maiores quantidades; assim, faz-se
necessario explanar aqui sobre a dgua que se tornou de qualidade inferior. Com isto, €
importante o planejamento permanente para assegurar uma melhor utilizagdo deste recurso
natural, de acordo com a sua qualidade, evitando problemas consecutivos para agricultura
(UCKER et al., 2013).

Em se tratando de horticultura, conhecer a demanda hidrica das espécies vegetais
permite o ajuste de praticas de manejo da irrigacdo, ajuda o planejamento da lavoura com o
objetivo de aumentar a producdo e reduz riscos e custos para a produ¢do; aumentando,
consequentemente, a eficiéncia de utilizagdo da agua, principalmente, em regides ou €poca
sem que haja limitagcdes hidricas ou com restricdes de uso decorrentes de desastres
(TANAKA, 2010).

A Tabela 6 demonstra a demanda hidrica dos cultivos de hortalicas mais comumente

realizados no municipio de Mario Campos-MG.

Tabela 6 — Demanda hidrica durante ciclo de vida das principais culturas de hortalicas cultivadas e que
demandam irrigacdo no municipio de Mario Campos-MG
Demanda (m®) durante o ciclo produtivo

Hortalica Sistema Convencional Referéncia
Alface 25,06 Oliveira et al. (2005)
Chuchu 22,20 Lopes et al. (1994)
Brocolis 33,5 Geisenhoff et al. (2015)
Cebolinha 73,1 Santos et al. (2020)
Almeirao 33,5 Fernandes (2015)
Agrido 33,5 Hirata; Hirata (2015)
Couve 3,35 Schultz et al. (2020)
Salsinha 15,9 Almeida et al. (2019)
Rucula 13,9 Mangarotti (2019)
Espinafre 8,37 Andrade Filho et al. (2010)

2.0 sistema convencional é aquele em que o cultivo das hortaligas ¢ feito diretamente no solo, nos canteiros
formados e irrigados. Este ¢ o modelo de producdo predominante no municipio de Mario Campos.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

O rompimento da barragem de rejeitos no Corrego do Feijao langou no rio Paraopeba
um volume de 12 milhdes de metros ctubicos de residuos que inviabilizaram, a priori, o uso da
agua para irrigacdo, majoritariamente, de cultivos horticolas e dessedentagdo animal ao longo
da calha do rio (COSTA, 2019). O monitoramento realizado pelo IGAM aponta que os
parametros de turbidez e a presenca de metais pesados estdo alterados, o que reforca a
suspensdo da captacdo de 4gua do rio Paraopeba como de outras captacdes proximas as suas
margens para qualquer finalidade (RAMOS et al., 2020).

A qualidade da agua na bacia do Rio Paraopeba, que banha Mario Campos, ¢
monitorada em varios pontos, em especial no municipio junto ao ribeirdo Sarzedo e ao rio
Paraopeba. Este monitoramento foi intensificado pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(IGAM) apoés o rompimento da Barragem do Feijao em Brumadinho-MG e mostra que a
qualidade da agua atual nestes pontos estd comprometida do ponto de vista da utilizagdo para
irrigagdo e/ou dessedentagdo animal. J4 em relacdo a disponibilidade de agua, foram
identificados, em documento da area de saneamento da prefeitura municipal de Mario
Campos, 71 pontos de coleta de dgua, dos quais 19 foram registrados com vinculos com
atividades agropecuarias. E de conhecimento que a disponibilidade de pogos artesianos e de
locais de captacao ¢ bem superior a este numero junto as unidades produtivas (RAMOS et al.,
2020).

Ap0s a proibicdo de uso de agua bruta do rio Paraopeba, a abertura de novos pogos
artesianos fica instituida, inclusive, com o aporte da empresa Vale S.A. para solucionar a falta
de agua demandada para a agricultura. At¢ o momento, a empresa possibilitou a instalacao de
nove pogos artesianos em sete propriedades do municipio de Mario Campos.

E importante destacar como apontando anteriormente que a principal atividade
econdmica produtiva agropecuaria encontrada no municipio ¢ a horticultura, portanto, ¢é
passivel observar que ela foi duramente impactada com o rompimento da barragem, pois,
como aponta Marquelli (2011), os recursos hidricos sdo primordiais para o desenvolvimento
das atividades horticolas especialmente nas fases de floragao e frutificagdo.

Dessa forma, a captacdo da agua para irrigagdo e demais atividades foi interrompida
imediatamente. Os efeitos imediatos ao rompimento, € que perduram no tempo, estio na
incerteza sobre a qualidade da 4gua do rio, a despeito de depuracao natural realizada pelo leito
fluvial em diversos pontos, hd a orientacdo para que o uso desse recurso ndo seja realizado

(PACHECO et al., 2022).
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Posteriormente, apds mais de quatro anos decorridos do rompimento, os agricultores
do municipio ainda ndo voltaram a utilizar as aguas do rio Paraopeba para irrigagao e criacao
animal. Entretanto, a desconfianca dos compradores causard prejuizos e perdas no campo,
visto que os consumidores passaram a rejeitar os produtos produzidos na regido imediata ao
rompimento. Isto porque a crenca de que os alimentos estariam contaminados com metais
pesados também s6 fez crescer com o passar do tempo, especialmente no caso das hortaligas
que, em sua maioria, sdo consumidas frescas e cruas (SANTOS et al., 2021).

Um dos agricultores entrevistado, ao ser perguntado sobre o que a Assisténcia Técnica
poderia fazer para reverter os efeitos do rompimento da barragem sobre a agricultura de
Mirio Campos, apontou que: “Seria reverter a imagem do impacto negativo dos produtos de
Mario Campos e regido”. Este apontamento do agricultor coaduna com o que foi também
apontado por agricultores e até mesmo pelos relatdrios enviados pela empresa NMC, uma vez
que os danos aos agricultores do municipio de Mario Campos foram, principalmente,
comerciais, os agricultores nos dias que seguiram ao desastre perderam vendas em funcao da
suspeita de contaminagao dos produtos ali cultivados.

Desta forma, tem-se outro resultado da pesquisa em relag@o a este item, os efeitos do
rompimento da barragem, o do derramamento dos rejeitos no Rio Paraopeba atingiu ndo
somente os agricultores que utilizavam 4gua do rio para irrigagdo, como também todos os
agricultores, mesmo aqueles distantes da barragem e do rio e que nao utilizavam suas aguas
para irrigagdo. Assim, todos agricultores do municipio foram prejudicados com o rompimento
da barragem, em fun¢do da imagem negativa que foi criada para os produtos produzidos pela

agricultura do municipio.

4.3. CARACTERIZACAO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA NO AMBITO
DA PESQUISA POR MEIO DO ESCOPO DAS ACOES REALIZADAS

Em relacdo a esta se¢do, inicialmente ¢ importante destacar que serdo apresentadas as
atividades em execucdo pela NMC no municipio de Mario Campos. Tal tarefa ¢
imprescindivel, uma vez que a pesquisa tem entre seus objetivos especificos o de elencar as
principais caracteristicas dos servigos de Assisténcia Técnica prestados em Mario Campos,
relacionadas as contribuigdes da empresa prestadora do servigo para a reparacdo agricola.

Assim, as atividades ndo se limitam as orientagcdes sobre a produgdo agropecuaria,
porque neste caso a atuagdo se deu em um escopo de atividades de apoio, como redagao de

projetos individuais, rastreabilidade de produtos de origem vegetal frescos, andlises de
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contaminantes em tecido vegetal e analises de solo, as quais serdo aqui apresentadas. O
escopo de agdes que sera apresentado foi predefinido pela Vale S.A. em didlogo com os
representantes dos agricultores e gestores da prefeitura. Desta forma, ao participar do

processo concorrencial que a NMC tomou conhecimento dos servigos que seriam prestados.

e Elaboragdo de projetos técnicos individuais por propriedade

A elaborag¢do dos projetos técnicos foi realizada com o objetivo de que estes sejam
financiados com recursos previstos no Acordo de Reparacao Integral, tendo por objetivo a
superagao dos danos causados como também da minério-dependéncia. O projeto individual
foi planejado para realizar adequagdes produtivas estruturantes, assistir o agricultor,
principalmente no que tange a alocagdo eficiente dos recursos disponiveis (capital e trabalho)
e, dessa forma, alcangar melhorias de produc¢ado e produtividade, impactando os envolvidos.

Os projetos foram elaborados considerando os interesses e aptidoes dos agricultores e
das propriedades, apoiados por informagdes de andlises de solo e de foliar (para produtos
vegetais), indicadores de sustentabilidade ambiental e diretrizes para a rastreabilidade. O
periodo de elaboragdo dos projetos foi de outubro de 2020 a fevereiro de 2022. As
intervengdes previstas nos projetos tiveram por objetivo o aumento da produtividade, a
melhoria da qualidade da produgdo, as adequagdes sanitirias exigidas na legislacdo, a
aquisi¢do de equipamentos modernos e as adequagdes ambientais nas propriedades. Desta
forma, os projetos contemplaram obras (construgdes da galinheiros, construgdes de galpdes,
construgdes de estufas, montagem de estruturas de hidroponia), aquisi¢ao de equipamentos de
irrigagdo, aquisicdo de maquinas e implementos agricolas, custeio de ciclos produtivos,

aquisi¢do de veiculos, entre outros.

e Rastreabilidade de produtos vegetais frescos
A estratégia central que organiza a resposta as suspeitas de contamina¢do da produgao
agricola de Mario Campos foi a implementagdo da rastreabilidade, conforme previsto na
legislacdo brasileira (Instru¢do Normativa Conjunta n° 2, ANVISA/SDA, de 2018), que torna
obrigatoria a rastreabilidade de vegetais frescos destinados a alimentacdo humana. Por
conseguinte, NMC orienta os agricultores sobre os procedimentos para a aplicagdo da
rastreabilidade ao longo da cadeia produtiva de produtos vegetais frescos, destinados a

alimentacdo humana, para fins de monitoramento e controle de residuos de agrotdxicos,
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adotando caderno de campo" e outras a¢des complementares, como sensibiliza¢do, inscri¢do
em plataforma digital de rastreabilidade e impressao de etiquetas. O caderno de campo, por
sua vez, presta-se as anotagdes de producdo, uso de insumos, custos, receitas ou quaisquer
tarefas que os agricultores julguem importantes de serem registradas.

Por meio da analise do “relatdrio de atividades executadas pela equipe de campo” da
NMC, elaborado em 2023, foi percebido que o treinamento dos agricultores para o
preenchimento do caderno de campo ¢ uma das atividades que mais demandam os técnicos,
porque o preenchimento do caderno de campo requer um processo de aprendizado. Mas,
também foram destacadas diversas limitagdes pelos técnicos na execucdo desta agdo como:
costume dos agricultores em nao anotar as informagdes relacionadas aos processos
produtivos, limitacdes no lancamento das informagdes no sistema digital, falta de acesso a
sinal de internet e inexisténcia de computadores nas propriedades, principalmente no caso dos
meeiros. E importante destacar que esta agdo tem por objetivo atender a legislagdo citada,
permitindo a comercializagdo direta dos agricultores para os centros de distribui¢do e a rede

varejista, sendo, portanto, uma a¢do com forte viés de comercializacao.

e Analises de contaminantes em tecido vegetal

Com relagdo as analises de material vegetal, a NMC realiza a coleta semestral em cada
propriedade. Os produtos sdo coletados e enviados para andlise em laboratdrio e todos os 12
agricultores participantes ja receberam este servigo. As coletas dependem da sazonalidade da
producdo vegetal e a andlise visa constatar a presenga de contaminag¢do microbioldgica, por
metais pesados ou por residuos de agrotoxicos. ApoOs coleta e envio das amostras ao
laboratério, os técnicos da NMC levam os resultados para os agricultores e caso seja
identificado algum tipo de contaminacao, e eles sdo orientados sobre os procedimentos para
identificar as causas e os cuidados necessarios.

Esta acdo concentra parte do repertério que os técnicos fazem, ou seja, que ¢ a emissao
de receituario agrondmico, como também as orientagdes sobre utilizacdo de defensivos e
herbicidas. Esta ¢ uma acao complexa que requer rigor cientifico, como também ¢ dispendiosa
financeiramente. Foi relatado pelos técnicos que nenhum dos 12 agricultores participantes da

pesquisa ja havia realizado este tipo de andlise, uma vez que ndo € exigida por lei.

B Sistema de anotagdo analdgico ou digital que permite que os agricultores fagam os registros das informagdes
relacionadas a producdo vegetal, garantindo o atendimento ao processo de rastreabilidade. No caderno de campo
todas as informagdes que vao desde o preparo do solo a comercializacdo sdo anotadas. Disponivel em:
https://www.cnabrasil.org.br/agritrace-vegetal/produtor.html.
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e Andlises de Solo
No tocante as analises de solo, todas as 12 propriedades receberam este servigo. De
uma forma geral, os exames de solo apontaram niveis inadequados de matéria organica
(M.O.), niveis de micronutrientes insuficientes e a necessidade de corre¢do de pH. Importante
destacar que as informagdes fornecidas pelas analises de solos realizadas foram essenciais
para planejamento da nutri¢ao do solo e realiza¢do das orientagdes técnicas em campo, sendo
outro instrumental forte, relacionado diretamente a produtividade e que segundo relatorios da

NMC, ¢ um dos servigos mais demandados aos técnicos.

e Fornecimento de materiais publicitarios
O escopo das acdes prevé ainda a elaboragdo de materiais publicitarios, envolvendo a
criagdo de marcas, rotulos e embalagens apropriadas (aprovadas pelos agricultores),
considerando as questdes socioecondmicas dos envolvidos, além de materiais de ponto de
venda. Os projetos de materiais publicitarios, apds elaboracdo, revisdo e aprovacdo, sao
disponibilizados para uso dos agricultores, este servico também foi realizado junto aos 12

agricultores participantes da pesquisa.

e Processos de capacitagdo

Entre as poucas agdes de carater coletivo presentes no escopo de servigos estdo os
processos de capacitagdo ¢ dias de campo. As capacitagdes foram realizadas em ambiente
virtual e no escritorio da empresa NMC, enquanto os dias de campo foram realizados em
propriedades de agricultores participantes do Programa de Fomento Agro, escolhidas de
acordo com o tema e por serem referéncia em determinada atividade (hidroponia, citricultura,
bovinocultura de leite...). Ao todo foram realizadas 12 atividades de capacitagdao e dias de
campo, podendo citar: 1) tratamento de inverno na citricultura; 2) nutricdo do rebanho bovino
leiteiro; 3) empreendedorismo rural; 4) gestdo de cooperativas; 5) cultivo em sistema
hidropdnico; 6) avicultura caipira; 7) horticultura: controle de pragas e doencas; 8) marketing,
comercializagdo, gestdo e mercados; 9) conhecendo o modelo CSA (Comunidade que sustenta
a agricultura), entre outros temas. As capacitacdes e dias de campo envolveram a participagdo
de 42 agricultores de Mario Campos, destes, 7 agricultores sdo participantes da pesquisa. A
carga horaria das atividades foi variada, enquanto os dias de campo tinham a duragdo média
de 4 horas, algumas capacitacdes tiveram 20 horas e foram divididas em atividades

presenciais e on-line.



Fonte: Arquivo NMC.
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Esta a¢do pode ser considerada como uma atividade de Extensao Rural, porque além
de seu carater coletivo, ela é organizada com o objetivo de estender o conhecimento de todos
os envolvidos, ndo se resumindo ao atendimento pontual na atividade agropecudria. Nestas
atividades, a NMC contou com diversos parceiros que foram os facilitadores e palestrantes,
como: UFV, Emater, profissionais autdbnomos e inclusive agricultores que compartilharam sua
experiéncia sobre CSA.

Os dias de campo foram realizados em propriedades de agricultores atendidos pelo
programa, chamadas de “propriedades foco do aprendizado”, que possuiam caracteristicas que

facilitariam o processo de observacao e aprendizado, como mostrado nas Figuras 5 e 6.

e Aquisi¢do de espago em feiras e eventos de grande repercussdo

O objetivo desta a¢do ¢ buscar feiras e eventos de grande repercussdo'® e viabilizar a
participagdo dos agricultores, buscando ampliar os espagos de comercializagdo, divulgar os
produtos de Mario Campos e permitir que os agricultores percebam a importancia de buscar
novos mercados, agregando valor a sua producdo e diminuindo sua dependéncia em relagao
aos atravessadores. Como forma de mitigar estas demandas, o servigo prestado tem buscado
adquirir stands e das demais estruturas necessarias, além de transporte, hospedagem,
alimentacdo, materiais publicitarios (cartdes, folders, entre outros) dentre outros itens
necessarios. Relatorios da empresa mostraram que entre os 12 agricultores atendidos, apenas

2 conseguiram participar desta atividade.

1 Eventos que se destacam por serem amplamente conhecidos pelo publico como: Festival de Gastronomia de
Tiradentes, Feira Aproxima e Festival Fartura.
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Apds a andlise do escopo dos servicos prestados pela NMC e observando a
caracterizacdo da agricultura de Mario Campos, bem como os relatérios cedidos pela
empresa, ¢ possivel inferir que o escopo ndo apresenta nenhuma agdo especifica para os
agricultores com diferentes formas de relagdes agrarias, acdes que pudessem trabalhar a
autonomia dos meeiros e arrendatarios. Ainda que estes tenham um incremento em sua renda,
em funcdo do financiamento dos projetos, este incremento serd também percebido (dividido)
pelos proprietarios das terras, no caso dos meeiros, que recebem em igual parte o resultado
final da producao.

As caracteristicas da agricultura de Mario Campos devem ser o pilar para a elaboragao
das acdes reparatorias direcionadas aos agricultores, e a efetividade de tais agcdes dependerdo
da correta identificacdo dos problemas vividos por estes, como também da elaboragdo de

programas que sejam capazes de reverter os problemas identificados.

4.3.1. Processo de intervenc¢ao técnica da empresa NMC para os agricultores de Mario

Campos

ApoOs realizar a caracterizagdo dos servigos prestados pela empresa NMC para os
agricultores de Mdario Campos, ¢ importante para o desenvolvimento da pesquisa entender a
dinamica da equipe de campo, qual a metodologia de trabalho e questdes como o atendimento

de demandas que ndo foram contempladas no escopo da intervengdo. Desta forma, serdo
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apresentadas as informacdes apresentadas pela empresa por meio dos relatorios
disponibilizados (Relatério de monitoramento interno das acdes, Relatério de atividades

executadas pela equipe de campo, Relatorio de mudanga e evolucdo de indicadores).

— Metodologia de prestacdo dos servigos

O escopo dos servicos (ja apresentado) foi organizado para ser prestado em 36 meses
(junho/2020 a junho/2023), de acordo com as demandas do Programa de Fomento Agro.
Desta forma, os primeiros 12 meses foram dedicados ao processo de cadastramento dos
agricultores, a realizacdo dos diagnodsticos socioprodutivos e elaboragao de diversos estudos,
incluindo o estudo socioecondmico produtivo e ambiental da agricultura de Mario Campos.
Nos meses seguintes foram prestados os servigos listados na se¢do anterior (participacdo em
feiras, fornecimento de materiais publicitarios, andlises de solo, elaboracdo de projetos,
analise de contaminantes em tecido vegetal, rastreabilidade de vegetais frescos, capacitagoes,
dias de campo e acompanhamento produtivo).

E importante destacar que os servicos de Assisténcia Técnica aqui analisados foram
restritos aos servicos constantes do escopo de atuagdo, que foi apontado também pelos
agricultores na pesquisa, quando apontaram quais os servigos em que foram atendidos. Assim,
outras demandas que surgiam por parte dos agricultores eram direcionadas, como no caso dos
projetos de crédito rural, a equipe técnica orientava os agricultores a procurarem a Emater.

A equipe técnica de campo da NMC foi organizada de acordo com o recorte
geografico do municipio, isto ¢, cada técnico atendia um grupo de agricultores de uma mesma
regido ou de regides proximas. As visitas eram planejadas de acordo com o quantitativo de
servicos que deveriam ser executados naquele periodo, o que era discutido entre toda a equipe
em reunides quinzenais. Mas, as visitas de assisténcia técnica também eram realizadas de
acordo com a demanda dos agricultores, como por exemplo nos periodos de plantio ou de
aplicacdo de um determinado produto recomendado pelos técnicos. Durante os 36 meses em
que durou o programa, foram realizadas pouco mais de 5 mil visitas aos agricultores, uma
média de 62 visitas por agricultor, ou seja, conforme os proprios agricultores apontam na
pesquisa, a frequéncia das visitas era intensa.

ApoOs realizados os cadastros dos agricultores no programa, foram elaborados os
diagnosticos de cada propriedade utilizando a ferramenta ISA (Indicadores de

Sustentabilidade em Agroecossistemas)"”. Apds estes procedimentos foram elaborados os

© A ferramenta ISA é um sistema integrado para a aferi¢do do desempenho socioeconémico e ambiental de
estabelecimentos rurais. E constituida por um questionario e diversos parametros que compdem um conjunto de
21 indicadores. O objetivo ¢ detectar pontos criticos, propor medidas de correcdo do manejo produtivo que
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projetos individuais de cada propriedade, observando as aptidoes dos agricultores, suas
necessidades e vontades em relagdo a produgdo, de forma individual. E importante ressaltar
que ainda que tenha havido um processo de escuta dos agricultores, este processo ndo pode
ser considerado uma metodologia participativa. Segundo Ramos, Silva e Barros (2013), a
metodologia participativa é baseada na troca de saberes e experiéncias, construida do didlogo
entre técnico e agricultor, de forma coletiva, buscando solu¢des de problemas comunitarios.
Desta forma, ap0ds a elaboracdo dos projetos individuais, o repertorio de assisténcia técnica foi
definido tendo em vista os objetivos apontados pelos agricultores, em relagao as atividades
que seriam desenvolvidas em sua propriedade. Mas, é importante destacar que o carater
participativo foi limitado ao servico de elaboragdo dos projetos individuais por propriedade,
os demais servigos foram predefinidos e transformados em metas do Programa de Fomento
Agro. Assim, chama a atencdo mais uma vez, que ao observar a limitada utilizacdo de
metodologias e/ou métodos participativos nos servigos executados pela NMC, a experiéncia
aqui analisada se aproxima muito mais da Assisténcia Técnica, ao passo que se distancia da

Extensdo Rural, refor¢ando a relagdo de dependéncia entre prestador e agricultor.

— Monitoramento e Avaliagdo

O monitoramento do Programa de Fomento Agro foi realizado de forma continua, com
relatorios elaborados a cada quatro meses. Os relatorios de monitoramento tém o papel de
informar sobre o andamento do programa e verificar se as estratégias e agdes estabelecidas
foram executadas. A intengdo do documento € fornecer a equipe de gestao apoio e fiscalizagdo
do programa, informagdes na forma de agdes, resultados, metas e indicadores de
acompanhamento e evolugdo. Ele ¢ utilizado ainda como um dos subsidios para a elaboragdo
do relatério de avaliacdo, permitindo identificar gargalos ou dificuldades que podem estar
impactando a operagdo do programa e, consequentemente, afetando os indicadores de
monitoramento propostos.

A avaliacdo do programa foi realizada semestralmente, em uma metodologia que
envolveu os agricultores atendidos, os técnicos da empresa NMC, o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Méario Campos, prefeitura e o escritério local da EMATER. O

objetivo da avaliagdo ¢ verificar se as acgdes previstas vém alcangando os resultados

podem promover impactos negativos sobre o meio ambiente, ¢ identificar oportunidades de geracdo de renda e
de praticas visando adaptacdo as mudancas do clima (EPAMIG, 2020). Disponivel em:
https://www.epamig.br/blog/2020/02/07/ferramenta-desenvolvida-pela-epamig-auxilia-na-gestao-sustentavel-de-
propriedades-rurais. Acesso em: 02 abr. 2023.
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planejados dentro do programa, avaliando ainda a qualidade e efetividades das entregas

previstas.

— Indicadores e Resultados

Para as atividades de monitoramento e avaliagdo do Programa de Fomento Agro, a
NMC utilizou a Matriz Logica como ferramenta de gestao que traduz a Teoria da Mudanca
por meio de indicadores e permite o monitoramento e avaliagdo do cumprimento das metas do
Programa (PFEIFFER, 2014).

Segundo os relatorios disponibilizados, foi percebido que a NMC formulou
indicadores para acompanhar e testar a Teoria da Mudanca'® proposta, que estdo apresentados
na Matriz Logica, que serd apresentada na sequéncia (Quadro 7). De acordo com os preceitos
da teoria, na medida que treinamentos, capacitacdes e atividades de Assisténcia Técnica sdo
ofertados espera-se que os agricultores melhorem suas técnicas produtivas, o gerenciamento
das propriedades e o aumento da renda, o que ¢ medido pelos indicadores de resultado. Como
consequéncia da mudanga do comportamento, os indicadores de meta vao comegar a registrar
mudangas. A NMC, por meio de coleta de dados em campo, aferiu os indicadores para
monitorar e avaliar o progresso do projeto, buscando identificar os gargalos e apresentar
solucdes para que as metas fossem atingidas.

O Marco Logico, apresentado no Quadro 7, apresenta indicadores que englobam as
principais frentes de atuagdo do programa, conforme estipulado pela proposta de trabalho e
pela equipe técnica. Além dos indicadores do Marco Logico, outros indicadores
complementares podem ser acompanhados para auxiliar o monitoramento e avaliacdo do

projeto.

¢ Teoria da Mudanga é uma explica¢do especifica de como um determinado servigo alcancard (através de
projecdo ou previsdo) o objetivo que se propde alcancar (JACQUINET, 2021).



Quadro 7 — Valores percentuais do atendimento de indicadores de Mario Campos
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4 o,
Indicadores Aspectos Socioecondmicos Marco | Monit. A) dei
Zero 8 variaciao
Pfartlmpante. possui conbemmento do mercado ¢ venda 35.7% 62.3% | 74.5%
direta (varejo e consumidor)
Part1c1p?1nte possui acesso direto ao varejo ou 20,0% 435% | 117.4%
consumidor
Participante classifica e/ou embala 17,1% 75,4% | 339,6%
Participante utiliza plataforma de venda 2,9% 18,8% | 559,4%
Participante possui plano de marketing 1,4% 82,6% | 5682,6%
Material publicitario elaborado 2,9% 92,8% |3146,4%
Acesso ao
mercado Participante dispde de Marca propria ou coletiva 8,6% 88,4% | 931,4%
Participanti: dispoe ou participa de.estrutura en~1 2.9% 13.0% | 356.5%
consolidacdo de vendas e com apoio ou cogestao
Participante ¢ legivel e tem acesso aos mercados o
S 29,09 238,29
institucionais (PAA e PNAE) 8,6% 2,0% 38,2%
Participante possui ou participa de estrutura comercial
consolidada e gerenciada de forma auténoma pelos 5,7% 65,2% | 1041,3%
envolvidos
Participante realiza a oferta de produtos de valor 5.7% 72% 26.8%
agregado elevado
Rastreabilidade | Participante adota rastreabilidade 1,4% 87,0% | 5987,0%
Renda.l e PaI‘thlpaI}t? d15p0€f de renda gerada.l na atividade 12.9% 0.0% | -100.0%
empregabilidade | agropecuaria suficiente para revestimentos
E:gs;};inte adota elementos decisorios para escolha da 47.1% 76.8% | 62.9%
Gerenciamento
das atividades | Participante adota controles de produgao 11,4% 73,9% | 546,7%
produtivas — g — o Ton _
Zz;rl‘ilizg)ante adota praticas produtivas sob orientagao 5.7% 89.9% | 1472.5%
Participante adota Gestdo financeira 10,0% 66,7% | 566,7%
Gerengle}mento Participante adota gestdo de crédito 4,3% 1,4% -66,2%
das atividades
econdmicas ici 2 di i
?artlcl'pante obteV? crédito ou financiamento para 43% 0.0% | -100,0%
investir na producio
7 o,
Indicadores | Aspectos ambientais Marco | Monit. /0 di
Zero 8 variacao
Praticas Adota praticas de cons'ervaf;?lo d<~> solo, manej? 11.4% 46.4% | 305.8%
S integrado de pragas, diversificagdo, manutencdo da APP ’ ’
conservacionista
§ dqs MEI0S | possui uso racional de defensivos agricolas - sintéticose | 38,6% 88,4% | 129,2%
produtivos (solo, | paturais
agua, fauna);
Tem atuacdo organizada e relevante na produgao 1,4% 1,4% 1,4%
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organica
Indicadores Marco | Monit. | % de
Aspectos Associativas Zero 8 variacio
Participante participa de associagdo ou cooperativa 5,7% 2,9% | -49,3%
As organizagdes associativas e ou cooperativas que
reanizag  CoOpeTaivas q 29% | 14% | -49.3%
participa ¢ estruturada e com gestdo eficiente?
o Os membros integrantes das organizagdes coletivas
Associativismo : X ‘s 0 o 0
quanto ao conhecimento e atuagao dentro dos principios 0,0% 2,9% | 100,0%
cooperativistas
Ocorreu ampliacdo e/ou preservacdo do numero de
associados ou cooperados na entidade associativa que 0,0% 0,0% 0,0%
participa?

Fonte: Relatdérios de Monitoramento elaborados pela NMC e IPPDS (UFV) (2020/2023).

De acordo com os dados apresentados no Quadro 7, fica perceptivel que as
intervengdes do servico de Assisténcia Técnica provocaram mudancgas nos indicadores
coletados no Marco Zero, que ¢ o momento de inicio do Programa, ou seja, a primeira coleta
de informacgdes. Sobre os indicadores ¢ possivel inferir que os indicadores relacionados ao
associativismo e ao cooperativismo tiveram o pior desempenho, inclusive regredindo durante
a execucdo do programa. Tal fato pode estar ligado a natureza do servico, onde a Assisténcia
Técnica, diferente da Extensao, ndo estimula as atividades coletivas e a auto-organizag¢ao da
comunidade.

J4 em relagdo aos indicadores ambientais, foram percebidos importantes avancos em
relacdo a adogdo de praticas de conservagdo do solo, manejo integrado de pragas,
diversificacao, manuten¢dao da APP e uso racional de defensivos agricolas. Mas, o numero de
agricultores que realizam cultivo organico permaneceu o mesmo durante todo o programa.

Por sua vez, os indicadores socioeconomicos foram os que apresentaram o melhor
desempenho com excecao dos indicadores relacionados ao acesso ao crédito rural e a recursos
disponiveis para realizar reinvestimentos na propriedade, o que sugere que os impactos
econdmicos gerados pelo rompimento da barragem ndo foram superados pelos servigos até
aqui prestados. Desta forma, reforca-se a opinido dos proprios agricultores participantes da
pesquisa, de que as agdes de Assisténcia Técnica, ainda que importantes, ndo sdo suficientes
para superar todos os prejuizos econdmicos que os agricultores tiveram com o rompimento da
barragem.

Diante dos resultados apresentados, cumpre ainda observar que parte significativa do

trabalho de empresas que atuam em processos de reparagdo de danos decorrentes do
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rompimento da barragem, por meio da assisténcia técnica na agricultura, estd em se
concentrar na estabilizagdo dos ativos e abordar mais rapidamente investimentos mais
intensivos na producdo de excedentes e na constru¢do de melhores ligagdes de mercado
(FERRIS et al., 2014).

Assim, em dareas rurais metropolitanas, as empresas contratantes (responsaveis por
reparacdo de dano ambiental que culmina em danos econdmico-sociais) do servico de
assisténcia técnica sdo as principais financiadoras de servigos de assisténcia (BENSON;
JAFRY, 2013). Este escopo de agdes produtivistas tem o objetivo de reverter rapidamente as
perdas financeiras decorrentes dos impactos ocasionados pela constru¢do de grandes
empreendimentos, mineragdo e tragédias ambientais decorrentes destas atividades.

Mas, existem outras visdes que questionam o modelo produtivista da agricultura
moderna, tanto na academia quanto nos movimentos sociais de representagdo dos
trabalhadores rurais, e que estimulam experiéncias alternativas, elaboradas e praticadas pelas
ONGs, principalmente aquelas que inclusive apresentam criticas em relagdo aos impactos
ambientais decorrentes da acdo da agricultura moderna (DIAS, 2004).

Assisténcia técnica financiada para a presente experiéncia ndo tem como foco a venda
de insumo ou qualquer produto, postura que consegue diferenciar os extensionistas dos
técnicos representantes comerciais de empresas. Por ser empresa reparadora de danos
ambientais, que também atua no ramo de consultoria, o escopo das agdes distancia-se bastante
das empresas privadas que comercializam insumos agricolas, ainda que ambas sejam

empresas privadas e prestem servicos de Assisténcia Técnica.

4.4. AVALIACAO DOS AGRICULTORES SOBRE OS SERVICOS NO CONTEXTO DA
REPARACAO

Conforme observa Araujo (2012), ao desenvolver observagdes sobre a administragao
de desastres, no momento de reconstrucao social, hd que se considerar o estado de emergéncia
das agdes de reparagdo. Neste momento, os sujeitos buscam sanar os efeitos sociais,
econdomicos € ambientais produzidos pelos desastres, como foi o rompimento da barragem do
Corrego do Feijao. Esta reparacao ocorre através da reconstrucao e restruturagao das fontes de
trabalho e renda, reativagdo da economia, e reparacdo dos danos materiais e dos ativos
danificados. E importante ressaltar aqui as limitagdes das acdes de assisténcia técnica, que

ainda que importantes, de forma isolada dificilmente serdo capazes de realizar o processo
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reparatorio, sendo necessarias outras varias agdes de apoio aos agricultores atingidos pelos
danos.

Levando em consideracdo as situagdes de uso, exploracdo e ganhos econdmicos com a
atividade agropecudria, somados aos efeitos do rompimento da barragem de rejeitos, o
contexto produtivo de baixa capitaliza¢do se agrava. O que ¢ apontado por varios agricultores
participantes da pesquisa € que ¢ bem apresentada pela colocagao do Agricultor G, que afirma
que as acOes de reparacdo deviam: “Ofertar ajuda de custo para o custeio das atividades, pois
adubos, mudas, defensivos e outros itens, estdo subindo de pre¢o rapidamente, enquanto o
preco pago aos agricultores pelos produtos continua o mesmo”. Com uma resposta bem
proxima a apresentada, temos a opinido do Agricultor L, que observa: “Que pudessem ser
fornecidos produtos (adubos, defensivos, calcario) para que os resultados fossem mais
rapidos, pois s a orientagao técnica € pouco”. No mesmo sentido, o Agricultor C aponta que
para que a Assisténcia Técnica contribuisse ainda mais com a reparagdo seria necessario:
“Financiar projetos e doacdo de itens como: sementes, mudas, adubo e energia solar”.

Desta forma, quando perguntados sobre o que seria necessario para que Assisténcia
Técnica contribuisse ainda mais em relagdo a superacao dos impactos negativos ocasionados
pelo rompimento da barragem, os agricultores participantes apontam as dificuldades em
relagdo a aquisicdo dos insumos, em funcdo de alta nos pregos. Tais apontamentos
depreendem que na opinido dos agricultores participantes, dado toda a problematica oriunda
do rompimento da barragem, apenas as agdes de Assisténcia Técnica ndo sao suficientes.

Este ponto ¢é validado com os proprios dados da pesquisa, onde quando perguntados se
as agOes da Assisténcia Técnica em Mario Campos sdo suficientes para suprir as necessidades
de cunho ambiental, social e econdomico, ocasionadas pelo rompimento da barragem, 8
agricultores responderam que ndo sdo suficientes, 1 agricultor ndo respondeu e apenas 3
consideraram suficientes. Ressalta-se, portanto, que ainda que a aquisi¢ao e distribui¢do de
insumos nao seja uma atividade de Assisténcia Técnica, este servigo pode contribuir com este
processo, identificando as necessidades, quantificando, orientando e acompanhando todo o
processo produtivo.

Em outro momento da pesquisa, ao serem perguntados sobre a participacdo em
atividades envolvendo outros prestadores de Assisténcia Técnica em Mario Campos, do total
de 12 (doze) entrevistados, 10 (dez) responderam que sim, que ja foram atendidos por outros
prestadores além da NMC. Ao perguntar sobre quais prestadores teriam atendido estes
agricultores, surpreendentemente o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) ¢

citado nove (9) vezes, a EMATER ¢ citada cinco (5) vezes, e um prestador privado
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(profissional auténomo) ¢é citado uma (1) vez. Portanto, ¢ importante observar que os
agricultores participantes da pesquisa ja tiveram acesso a algum tipo de atendimento da
Assisténcia Técnica, desta forma a sua percepc¢ao e julgamento sobre os servigos prestados
pela NMC também ¢ construida com as referéncias de outras experiéncias que tiveram.

Neste sentido, o contexto de reparagdo trouxe o julgamento da prestacio do servico de
Assisténcia Técnica e sua avaliagdo por um dos agricultores entrevistados, quando indagado
como ¢ o trabalho prestado, o Agricultor L revelou que: “o julga como sendo excelente, pois
os objetivos do projeto (construido pela empresa prestadora) trara beneficios aos agricultores.
Por meio da empresa (NMC), terd acesso a investimentos na propriedade, apoio a
comercializacdo, criagdo de logomarcas”. Cabe esclarecer que os investimentos esperados
pelo Agricultor L deverdo ser viabilizados no ambito do processo de reparagdo, com recursos
da Vale S.A.

Quando perguntados sobre a avaliagdo do servigo prestado, seis (6) agricultores
consideraram como sendo bom, cinco (5) como excelente ¢ um (1) indiferente. Uma das
hipoteses ¢ que o principal fator que corrobora para avaliagdo positiva da-se pelo
relacionamento de confianga estabelecido entre técnicos e agricultores, fruto de um processo
de intensa intera¢do. Quando perguntados sobre quais os elementos facilitadores a prestacao
de servigo por parte da equipe técnica da NMC, 10 respostas apontaram que ¢ a presenca do
técnico em campo. E quando perguntados sobre a frequéncia das visitas a propriedade, oito
(8) agricultores responderam que sdo mensais, € quatro (4) agricultores responderam que
recebem mais de uma visita mensal dos técnicos. Assim, ¢ possivel destacar duas
caracteristicas da experiéncia de Assisténcia Técnica aqui analisada que sdo: a) a
intensividade nos atendimentos de campo; e b) a individualidade destes atendimentos, feitos
nas propriedades onde os agricultores cultivam.

Também podemos citar a pesquisa desenvolvida por Braga e Futemma (2015), onde
foi avaliada a efetividade dos servicos vinculada a confianga entre técnico e agricultor e
verificou-se que ela tem correlagdo positiva com a eficacia dos servicos de Assisténcia
Técnica. Desta forma, sobre esta andlise positiva dos agricultores tem-se que as acdes dos
técnicos de carater cooperador e a rotina intensiva de visitas, principalmente sem custo e
diferenciados da assisténcia publica, incutem percepcdes positivas a Assisténcia Técnica
financiada (ALBERGONI; PELAEZ, 2007).

Neste sentido, conforme vimos anteriormente, um dos agricultores entrevistados
(Agricultor L) aponta que para a Assisténcia Técnica contribuir ainda mais na superac¢do dos

impactos do rompimento da barragem: “Que pudessem ser fornecidos produtos (adubos,
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defensivos, calcario) para que os resultados fossem mais rapidos, pois s a orientagdo técnica
€ pouco”. Sendo que este mesmo agricultor esta entre os que consideraram o servico prestado
como excelente, ou seja, este agricultor percebe a qualidade do servico de Assisténcia
Técnica, mas observa sua limitagdo perante o cenario de reparacdo. E este ¢ um resultado
importante da pesquisa, porque ndo pode repousar unicamente na assisténcia as expectativas
de superacdo dos danos causados pelo rompimento. Assim, os agricultores conseguem
perceber o papel importante da Assisténcia Técnica, mas reconhecem seus limites e esperam
por outras a¢des que reparem os danos materiais € econdomicos.

E importante destacar que o trabalho analisado nesta pesquisa ndo apresenta em seu
escopo a atuagdo dos técnicos na implantacdo de politicas publicas como crédito rural e apoio
aos mercados institucionais (PAA e PNAE), o que é corroborado nas entrevistas, em que
nenhum agricultor participante apontou ter sido atendido por algum destes servigos, e nos
proprios relatoérios da empresa ndo ha mencdo a estes programas. Assim, o Agricultor A,
quando perguntado sobre outras agdes necessarias para seu apoio, destaca que: “ajudar mais o
agricultor, pois precisei de financiamento do banco e a EMATER ndo conseguiu me fornecer
os documentos, tentei vender para as escolas e também ndo consegui. Deve ajudar também
como as vendas, a gente espera que seja apoiada a formagdo da cooperativa”. Desta forma, o
Agricultor A relatou que ndo teve €xito em acessar os programas de crédito rural, que ndo se
sentiu assistido pela Assisténcia Técnica financiada, tampouco por uma instituicdo publica
que prestaria este servico. Opina ainda que a NMC deveria apoiar a formagdo de uma
cooperativa de agricultores para melhorar os processos de comercializacdo, possivelmente
diminuindo a dependéncia em relagdo aos atravessadores, que tradicionalmente atuam em
Mario Campos.

Um indicador de qualidade do servico da assisténcia financiada, refletido em respostas
como ‘bom’ e ‘excelente’, advém da composicdo da equipe com profissionais com
habilidades diferentes, que complementam e apoiam os colegas naquilo em que s3o mais
especializados, como também na gratuidade dos diversos servigos especializados. Ademais, o
numero de propriedades que cabe a cada técnico assistir foi manejado pela instituicdo de
maneira que fosse garantida uma rotina de visitas regulares.

A percepcdo positiva sobre a Assisténcia Técnica financiada nao se reflete
necessariamente a toda e qualquer resolucdo de problemas ou demandas levantadas pelos
agricultores atingidos (como vimos anteriormente em relagdo ao acesso ao crédito rural e a

comercializa¢do), entretanto, baseia-se ainda na presenga ndo constante, mas periodica do
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técnico, que busca e retorna com informagdes, que culminam ou nio na eventual resolugdo de
problemas.

Assim, a presen¢a de alguém que seja sensivel as necessidades de praticas agricolas e
sociais corroboram para a prevaléncia de avaliacdes positivas, em aspectos gerais, sobre a
assisténcia técnica financiada (BRAGA; FUTEMMA, 2015). O que também ¢é corroborado
pelos agricultores, quando perguntados sobre quais elementos facilitam a prestagao dos
servigos, a resposta mais recorrente foi a presenca dos técnicos, seguida pela troca de
experiéncias proporcionada pelo programa.

J& em relacdo aos elementos que comprometem a prestacdo do servigco, foram
elencados pelos agricultores participantes a falta de infraestrutura rural, elevada demanda de
atendimentos e excesso de burocracia, porque € recorrente da coleta de informagdes nas
propriedades para compor os relatdrios de monitoramento do programa, o que demanda tempo
dos agricultores de responder a longos questionarios periodicamente, bem como a demora nas
acoes de reparacdo. No caso da falta da infraestrutura rural, principalmente para meeiros que
ndo tém estimulo e garantias para a constru¢ao de benfeitorias nas areas de cultivo, a auséncia
de ferramentas de gestdo compromete acdes como preenchimento dos cadernos de campo.
Como corroborado por Cruvinel et al. (2008), a falta de infraestrutura desmotiva tanto
agricultores quanto profissionais.

Quando perguntados sobre quais os servigos de Assisténcia Técnica financiada tém
sido desenvolvidos em suas propriedades, os agricultores apontaram que foram adotadas,
principalmente, agdes de capacitacdo, controle de pragas e doencas, qualificagdo de mao de
obra e administrag¢do rural, enquanto nao foram apontadas questdes como apoio no acesso ao
crédito rural ou apoio nas questdes juridicas e tributarias. Desta forma, ainda que a empresa
tenha equipe multidisciplinar, estas demandas n3o foram tratadas no caso da experiéncia
analisada.

Assim, quando perguntados sobre quais os objetivos eles acreditam que o servigo
prestado esteja buscando, nove (9) respostas apontaram o aumento da produtividade, 10 (dez)
respostas apontaram como sendo o aumento da renda, e sete (7) apontaram a transferéncia de
tecnologia. Novamente nenhum agricultor apontou o apoio ao crédito rural como parte do
escopo dos servicos prestados.

E possivel inferir que a Assisténcia Técnica financiada por meio do atendimento
intensivo em campo ¢ com a ado¢do de ferramentas de controle como o caderno de campo
possui uma atuagdo voltada também para as questdes que envolvem a gestdo das

propriedades. Nesta direcdo, quando perguntados sobre os servigos recebidos nas
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propriedades, sete (7) dos agricultores participantes apontaram o tema da administragdo rural.
Nos relatorios analisados foi possivel averiguar ainda a realizacdo de dias de campo com
temas relacionados como: marketing, controle de caixa, gestdo das propriedades,
sustentabilidade e outros. Ha que se perceber aqui a necessidade de adequacao gerencial das
atividades agricolas no atual cenario econdmico que alcangou o campo brasileiro. As
propriedades rurais, segundo Matioli et al. (1997), necessitam de instrumentos capazes de
fornecer informacgdes para embasar o processo de gestdo de maneira eficaz e concreta.

No referencial tedrico foram apresentadas reflexdes sobre os contrastes entre extensao
rural e assisténcia técnica, analisando-as separadamente. Peixoto (2008, p. 07) as diferencia
conceitualmente, sendo que a extensdo possui caracteristicas que a relacionam com o “ato de
estender, levar ou transmitir conhecimentos de sua fonte geradora ao receptor final, o publico
rural”, bem como se vincula ao processo educativo sem natureza definida, podendo ser
técnico ou ndo. J4 a assisténcia técnica tem como foco a resolu¢ao de problemas pontuais em
que o agricultor ndo ¢ capacitado.

Como foi observado nas respostas dos agricultores, a Assisténcia Técnica financiada
priorizou a atuagdo em conhecimentos técnicos e administrativos nas atividades rotineiras das
propriedades, considerou ainda a organizacdo e operagdo diaria das propriedades, visando o
uso mais eficiente dos recursos, bem como indicou conhecimentos de varias areas, como por
exemplo a recuperagdo vegetal (CREPALDI, 1998).

Percebe-se, por meio dos relatorios acessados, que a administragdo rural visou agdes
de organizagdo e de tomada de decisdo através da possibilidade de uso dos recursos existentes
na propriedade, enquanto a gestdo rural preocupou-se em dar suporte nas decisdes
relacionadas a producdo, desde a escolha dos cultivares ao periodo de alta nos precos de cada
cultura, como também apoiar e controlar o andamento dos trabalhos (dentro e fora da porteira)
e avaliar os resultados obtidos (CASTRO; PEREIRA, 2017).

A FAO (2016) langou um documento em que discute a efetividade da prestagdao de
servigos e ao garantir o acesso a diferentes tipos de servigos prestados e demandados surgem
desafios especificos. A prestacdo de servigos em regides com potencial agricola que sofreram
declinio ou em areas que apresentam alta parcela de agricultores em situacdo de vulneraveis
ou de subsisténcia deve ser estratégica para que a avaliagdo, adesdo e percepcao do servico
seja positiva (FERNANDES, 2009). A regido atingida pelo rompimento da barragem se
inscreve entre estas regides de potencial agricola que sofreram declinio, por isto os

procedimentos de avaliagdo dos servigos demandam tanto tempo da equipe e dos técnicos.
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4.4.1. Percep¢ao técnica na efetividade da Assisténcia Técnica financiada

As mudangas no contexto agricola de Mario Campos apds o rompimento da barragem,
os novos servigos ofertados e as novas rotinas geram preocupagdes € transtornos aos
agricultores atendidos. Todavia, apos o rompimento e o desastre, que impactaram a producao
agricola de Mario Campos, a etapa relevante para que a sociedade possa realmente superar a
tragédia, que passou e perpassa pela reparagdo, esta baseada na receptividade do atingido
(NEVES-SILVA; HELLER, 2020).

Em entrevista, um dos técnicos (Técnico B) destacou a importancia da integracdo do
técnico com o agricultor que atende, quando relata que apesar da boa avaliacao dos servigos
pelos agricultores: “O fato da Assisténcia Técnica ser do tipo financiada ndo facilita o
desenvolvimento de atividades de reparagdo. O que fard realmente diferenca na vida dos
agricultores ¢ a receptividade do mesmo por essa modalidade de assisténcia criando confianca
entre ele e o técnico que o assiste”.

Os agricultores e suas familias também construiram opinides diferentes sobre o
rompimento da barragem, o impacto na agropecudria e sobre o processo de reparagdo. Por se
tratar de catastrofe com vitimas fatais, o entendimento sobre os impactados toma uma
perspectiva abrangente de valorizacdo em Mario Campos pela prestadora. As percepcoes

técnicas de agentes de campo trazem por outro lado que:

Nem todas as agdes terdo sucesso em campo, visto que a impressdo de que
determinados agricultores atendidos passam aos técnicos ¢ a de ndo
valorizagdo do profissional que os assistem, desvalorizagdo pelo ndo
dispéndio de recursos financeiros proprios, bem como do sentimento
arraigado de que a financiadora (VALE) ainda deixa a desejar quando a
questdo ¢ a reparagdo integral dos danos causados a eles.

A reparacdo tornou-se o processo pelo qual a financiadora (inicialmente a Vale S.A. e
posteriormente o Acordo de Reparacao Integral) compromete-se a atender pessoas atingidas
pelo desastre e reverter os impactos do rompimento, tendo a ferramenta da assisténcia técnica
como ancora. Conforme constatado no topico anterior, por meio da avaliacdo dos agricultores,
mesmo que os servigcos sejam bem avaliados hd uma separacdo entre Assisténcia Técnica e
outras a¢des que visem a reparagdo integral dos danos, estas exigem outros investimentos.

Sabendo que a superagdo dos danos seria onerosa aos agricultores, caso ndo fosse

financiada, o Técnico F ressalta que: “O fato da prestacdo de Assisténcia Técnica ser
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financiada facilita o servigo, visto que em um mundo capitalista, o recurso financeiro ¢
fundamental na agilidade do processo final (reparagao)”.

Em outra entrevista com técnico de campo foi relatado que o fato de o servigo ser
financiado ndo facilita o trabalho quando: “Em alguns momentos a empresa financiadora
deixa uma marca profunda, estando todo o servigo associado diretamente a ela, além do fato
da dependéncia de uma resposta externa, deixa o agricultor inquieto em alguns momentos”.

Do ponto de vista da produgao horticola de Mério Campos, a Assisténcia Técnica deve
considerar todos os aspectos produtivos como premissa de recuperagao produtiva. As relagdes
de uso estabelecidas pelos agricultores e suas familias indicaram os caminhos de acdo da
assisténcia técnica. Em entrevista, técnicos externalizaram que: “A a¢dao conjunta, demanda
envolvimento do agricultor e sua familia, a retomada produtiva e recuperagdo econdmica via
Assisténcia Técnica financiada depende da assertividade e alinhamento dos servigos prestados
consonantes as demandas especificas de cada agricultor”.

Ao analisar o escopo das agdes anteriormente, pode-se concluir a partir das respostas
dos técnicos que a abordagem técnica alcanga com éxito focado nos aspectos gerenciais, de
mercados, emissdo de atestados e certificados, cursos e treinamentos. No entanto, €
insuficiente quando se trata de envolvimento e engajamento de grupos especificos, como
jovens e mulheres. Outro gargalo técnico na experiéncia analisada ¢ a incapacidade de mediar
acesso ao crédito rural, uma vez que para esta tarefa a assisténcia publica ndo encontra
dificuldades (FONSECA, 1985). Assim, novamente ficam evidentes os aspectos individuais e
pontuais da experiéncia analisada, o que a aproxima da definicdo de Assisténcia Técnica e a
distancia da definicdo de Extensdo Rural, por esta ultima ter carater mais coletivo,
educacional ndo formal e de se preocupar com grupos especificos.

Experimentos com a contratacdo de servigos privados pretendiam tornar os servicos
mais orientados pela demanda e aumentar a escala das operagdes. No entanto, em muitos
casos, os prestadores de servicos privados podem ser vistos como muito caros € as
consideragdes de custo-beneficio dificilmente seriam levadas em conta (DAVIS et al., 2014).
O financiamento privado com maior longevidade ou novos arranjos institucionais, que
envolvam inclusive as politicas publicas, podem incentivar a continuidade de muitas
experiéncias de ATER, podendo ademais serem feitas por chamamentos publicos com
cofinanciamento privado.

Foi ainda perguntado aos técnicos quais seriam as instituicdes parceiras com que eles

interagem em Mario Campos, seis (6) respostas apontaram que sdo as universidades, no caso
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a UFV, cinco (5) respostas apontaram a EMATER e uma (1) resposta apontou o sindicato dos
trabalhadores rurais.

Ha que se considerar, portanto, que a empresa contratada por si s6 ndo teria éxito se
ndo estabelecesse parcerias institucionais com instituicdes, como a Universidade Federal de
Vigosa (UFV), Prefeitura de Mario Campos, a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA),
EMATER-MG e liderangas formais e informais dos agricultores no municipio. Neste sentido,
deve ser dado o destaque a parceria'’ com a UFV por meio do Instituto de Politicas Publicas e
Desenvolvimento Sustentavel (IPPDS), que ¢ um 6rgao especial da universidade.

A avaliagdo dos técnicos participantes sobre os servigos prestados trouxe elementos
conjunturais, partindo da percepcao do conjunto dos agricultores atendidos e permite colher
elementos necessarios para avaliagdo da experiéncia em analise nesta pesquisa. As narrativas
trazem uma preocupagdo em relacdo a durabilidade das acdes, seus efeitos, os conflitos
presentes nas relagdes e as perspectivas futuras. Assim, ao atuar em uma regido considerada
conflituosa, a Assisténcia Técnica também deve perceber que esta regido também ¢

promissora do ponto de vista da execug@o dos servigos de ATER (DUARTE, 2013).

4.5. CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

A pesquisa foi realizada combinando dados primarios e dados secunddarios, buscando
compreender quais sdo as caracteristicas dos servicos de Assisténcia Técnica privada e
financiada no contexto da reparagdo aos agricultores atingidos pelo rompimento da mina do
Corrego do Feijdo.

Por meio dos resultados foi possivel responder ao problema de pesquisa trazendo
varios elementos que elucidam quais sdo as caracteristicas do servico prestado no processo de
reparacao aos danos causados pelo rompimento da barragem da Mina do Coérrego do Feijao,
em 25 de janeiro de 2019. Desta forma, as principais caracteristicas identificadas sdo:

1) O escopo ndo apresenta nenhuma acao especifica para as diferentes formas com que
os agricultores constituem suas parcerias agrarias para produzir, bem como a sua relagao de
posse. O escopo de servicos poderia apresentar agdes que pudessem trabalhar a autonomia
dos meeiros e arrendatarios, portanto, apresenta agdes generalistas que podem a longo prazo

ndo entregar os resultados esperados na reparagao;

7 Em 2020 foi assinado um Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT), entre a empresa NMC e a UFV, por meio do
IPPDS. Este acordo de cooperagdo prevé que o instituto contribua com a capacitacdo dos agricultores atendidos
pelo programa, elabore estudos e relatérios de avaliacdo e monitoramento das a¢des do Programa de Fomento
Agro.
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2) O escopo do servigo no caso analisado tem como foco as questdes relacionadas a
producao agropecudria, principalmente a producao vegetal, a gestdo das propriedades rurais e
a comercializacao;

3) Relacionando objetivo, referencial tedrico e dados desta se¢do tem-se o resultado de
pesquisa em que pode ser afirmado que a experiéncia analisada se trata de um servigo de
Assisténcia Técnica voltado principalmente para os aspectos produtivos, gerenciais €
comerciais;

4) A clara auséncia de estratégias coletivas e de agdes relacionadas a temas como
género e juventude.

Em relagdo a caracterizagao da agricultura de Mario Campos, foi possivel coletar e
analisar uma série de dados secundérios e observa-los conjuntamente com as respostas dos
agricultores. Portanto, outro resultado obtido com a pesquisa ¢ a constatacio que as
caracteristicas da agricultura de Mario Campos sdo influenciadas por: a) sua proximidade com
a capital (Belo Horizonte); b) sua extensdo territorial e disponibilidade de terras; c) sua
vocagdo agricola, claramente voltada para a horticultura; d) expansdo urbana e da atividade
mineraria. Com destaque ao primeiro ponto, uma vez que a metropolizagdo ¢ geradora de
demandas (alimentares, de servigos...), e as hortalicas podem ser comercializadas em escala e
entregues diariamente com baixos custos de transporte.

A dinamica que envolve a producdo de hortalicas, que demanda intensa mao de obra e
a baixa disponibilidade de 4rea para ampliacdo da atividade agricola em Mario Campos, faz
com que o municipio tenha uma caracteristica pouco comum, onde quase metade dos
agricultores sdo meeiros e arrendatarios. Este cenario influencia ndo apenas o processo de
reparagdo como também deve desafiar a elaboragao de politicas publicas. Assim, ¢ importante
observar que as iniciativas de reparagdo, por meio da assisténcia técnica, devem considerar
também as deficiéncias, aptiddes e caracteristicas agricolas da regido em questdo (FARIA;
DUENHAS, 2019; FREIRE, 1983).

A visdo geral das diferentes categorias de acdo relacionadas aos diferentes modos de
relagdo de uso da terra e trabalhistas em Mario Campos revelou que, apesar da disparidade
entre os agricultores, o alcance e a sua inclusdo sdo realizados de forma limitada (KAEGI et
al., 2015). Uma das razdes para isto ¢ que as abordagens usadas na extensdo nao sao
suficientemente inclusivas, porque os agricultores ndo sdo capazes de influenciar
adequadamente o conteudo e a prestagdo de servicos, visto que sdo decisdes tomadas pela
prestadora. Por um lado, isto tem a ver com a voz politica limitada dos agricultores e sua

capacidade limitada de articular coletivamente a demanda. Por outro lado, baseia-se no
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dominio continuo das abordagens de Assisténcia Técnica, seguindo o modelo de treinamento
e visita, tdo amplamente documentado e aqui também relatado.

Assim, pode-se avaliar como a Assisténcia Técnica financiada tem contribuido com os
agricultores de Mdario Campos na supera¢do dos danos causados pelo rompimento, como
também ficou evidente suas limitacdes. Em relacdo a opinido dos agricultores, a experiéncia
foi avaliada como sendo positiva, mas também avaliada como insuficiente para reverter os
danos causados pelo rompimento da barragem.

Neste sentido, ¢ importante destacar que o servigo de Assisténcia Técnica financiado
entra no processo de apoio as atividades agropecuarias de forma a preencher, principalmente,
as lacunas do servigo publico no tocante ao atendimento de um maior nimero de agricultores.
Pode ser considerado como alternativa vidvel a descapitaliza¢do de agricultores familiares e a
ampliacdo do espectro de acdo e metodologias em campo que de fato satisfagam ou apoiem
suas demandas especificas. Este arranjo ja ¢ inclusive previsto na PNATER, mas para que seja
utilizado em escala € preciso que hajam financiadores (publicos e privados) dispostos a
ampliar o atendimento junto aos agricultores familiares.

Enquanto a ATER ¢ caracterizada como sendo um conjunto de servigos que
contribuem para o desenvolvimento rural, a Assisténcia Técnica, por sua vez, t€m o foco na
manutencdo da producao local em quantidade e, atualmente, em qualidade (NEVES-SILVA;
HELLER, 2020).

E perceptivel como alguns objetivos perseguidos pelo Programa de Fomento Agro
aproximam-se das agendas das instituigdes publicas que prestam este servico no campo,
podendo destacar: a participacdo em feiras, a realizagdo de capacitagdes e dias de campo, o
desenvolvimento agricola e as orientagdes sobre as boas praticas agropecuarias. Ao mesmo
tempo em que se distanciam das politicas publicas e no acesso ao crédito rural.

Nesta dire¢do, ¢ importante destacar que a auséncia de coordenacdo e didlogo entre as
instituigdes (publicas, privadas e do terceiro setor) atuantes no processo de reparagao € uma
lacuna que pode comprometer as agdes de longo prazo. As lacunas nas parcerias entre as
partes interessadas na Assisténcia Técnica (agricultores e suas organizagdes, servigos de
consultoria, institutos de pesquisa, empresas privadas, institui¢des financeiras, prestadora
publica) resultam em sistemas de prestagdo do servico disfuncional que respondem as
necessidades dos agricultores de forma limitada. Este cenario agrava-se quando o contexto ¢é
pressionado pelo rompimento de barragens de rejeitos. O reflexo da disfuncdo manifesta-se

em baixas taxas de adogdo de novas tecnologias pelos agricultores € aumentos marginais de
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produtividade (ANDERSON; FEDER; 2006), com impacto limitado na melhoria dos meios
de subsisténcia.

Todavia, ¢ importante destacar que, embora os agricultores entrevistados tenham
declarado serem atendidos por mais de um prestador de Assisténcia Técnica, ndo foi
percebido nenhuma instancia ou iniciativa de coordenacdo dos servigos com a finalidade de
criar sinergia entre os prestadores. Pressupde-se que cada prestador segue uma metodologia
de trabalho com um repertério de agdes proprias, podendo os agricultores atendidos
receberem orientagdes que divergem umas das outras, ou mesmo apresentem conflito em
relacdo aos objetivos. Segundo Bitzer et al. (2016), uma das oportunidades quando se tem
uma pluralidade de prestadores de Assisténcia Técnica no mesmo territdrio, € poder contar
com as vocacdes que cada prestador tem a oferecer.

Desta forma, os territorios onde atuam diversos prestadores podem constituir, por si
proprios, espacos de interacdo entre os prestadores, apoiados inclusive pela Agéncia Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ANATER). Isto se configura como desafio, como
também em oportunidade, pois o poder publico pode oferecer treinamento a técnicos de
empresas privadas e ONGs que prestam estes servigos no campo, visando ao alinhamento de
procedimentos metodologicos e técnicos, também permitindo que as empresas publicas e
privadas possam observar as experiéncias empreendidas pelas ONGs, contribuindo para que
as metodologias participativas sejam estendidas a outras regides por meio de outros
prestadores.

E importante ressaltar os avangos trazidos pela PNATER, bem como as relevantes
contribuicdes da academia aos servigos de ATER, o que se configura como desafio seja talvez
o treinamento dos extensionistas para atuar de forma conjunta, colaborativa e participativa.
Sem formacao técnica constante, os referenciais técnico-normativos e conceitos quando nio
sdo claros levam a prevaléncia daquilo que costumeiramente ja vem sendo feito, dificultando
com que novas percepgoes sejam incorporadas no escopo dos servigos. Por isso os servigos de
assisténcia prestados tanto por empresas privadas quanto de empresas publicas ainda atuam
mantendo fortes caracteristicas do modelo difusionista, pois, os preceitos da PNATER nao
foram levados a todos prestadores (DIAS, 2004).

As prestadoras publicas de ATER desempenham papel historico no apoio a
agricultores e pecuaristas no Brasil (SOUSA et al., 2020); sdo exitosas em muitos aspectos,
uma vez que sao a for¢a motriz na execugdo e experimentacao de novas tecnologias agricolas
geradas pela ciéncia, pela mediagdo de politicas publicas, pela articulagdo e organizagdo

comunitaria, entre outras. Entretanto, enfrentam dificuldades também historicas, como a ndo
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capacidade de atendimento pleno do setor agropecuario familiar ou de pequeno porte. Todos
os aspectos de metodologia e acdo de ATER ficam comprometidos quando ha uma demanda
de servicos maior que a oferta (BARRETO et al., 2020). Esta observa¢do contribui no sentido
de reafirmar a importancia de outros prestadores, prontos para atuarem nas diversas situagdes
em que for necessario estruturar um servico de ATER com rapidez. Pois, segundo Santos et al.
(2016), a assisténcia técnica financiada inclina-se a eliminar ou diminuir os tramites
burocraticos para viabilizarem ou agilizarem as participagdes e resolugdes de problemas do
campo.

Outro desafio importante ¢ a convivéncia harmodnica entre a competitividade do
mercado e o desenvolvimento da cidadania (FONSECA et al., 2007). Tal relagao depende,
entre outras questdes, de processos estruturantes nas areas cultivadas (elevagdo da
produtividade), da reorganizagdo do espago produtivo (diversificagdo vegetal), do
comportamento do mercado, das inovagdes tecnologicas absorvidas e implementadas, bem
como o Estado, por meio das politicas publicas. Tais processos, em dire¢dao a cidadania dos
agricultores, podem ser realizados com esforgos publicos e privados, passando por programas
de acesso a terra, por financiamentos rurais com linhas especificas a realidade fundiéria do
municipio e ao acesso a mercados por meio de organizagdes coletivas e redes de economia
solidaria.

A avaliagdo positiva dos agricultores teve forte influéncia da intensiva quantidade de
atendimentos realizados nas propriedades, o que permite uma proximidade do técnico com o
agricultor e a constru¢do de uma relagdo de confianga entre ambos. Prayoga ¢ Nurfadillah
(2018) relatam que o processo de transferéncia de informagao na Assisténcia Técnica requer
uma forte confianca entre os extensionistas e agricultores. Os profissionais agricolas que estao
de fora lidardao com desafios para entrar em uma comunidade familiarizada com os valores e
normas a que aderem. Se ndo houver confianga entre os agricultores e os profissionais, ndo
havera troca de informacoes, nem ado¢ao de inovagao.

Os extensionistas, em sua atuacdo, possuem uma relagdo mais direta com os
agricultores, facilitando a relacdo entre eles e o Estado, atendendo suas demandas mais
imediatas (DIAS, 2004). Tal observacao sobre os servigos prestados pelas empresas publicas
pode ser tomada na esfera privada, onde constatou-se, com a realizacao das entrevistas aos
técnicos da empresa e aos agricultores, que esta relacdo direta ¢ o ponto mais positivo da
experiéncia analisada, neste caso, sendo os extensionistas o elo de ligagdo tanto com outros

agricultores quanto com as organizagdes envolvidas no processo de reparagao.
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Mas, ¢ importante observar que algumas questdes podem comprometer a a¢do do
técnico em campo, como as fraquezas institucionais — incluindo a falta de treinamentos
adequados, abordagens técnicas orientadas somente para a oferta, procedimentos burocraticos
pouco transparentes, auséncia de incentivos de desempenho para os extensionistas e
insustentabilidade fiscal — que resultam em desafios para assisténcia técnica financiada.
Estes desafios incluem participagdo insuficiente do agricultor na assisténcia; capacidade
limitada de articulagdo e organizagdo dos agricultores; pouco interesse do agricultor por
servicos que ndo atendem as suas demandas; baixo orcamento operacional; equipe
desmotivada e alcance limitado, todos que podem impedir a efetividade técnica de servigos
(BITZER et al., 2016).

Em analise ao contetido deste topico, pode-se inferir duas observacdes (resultados da
pesquisa) que caracterizam os servicos de Assisténcia Técnica analisado nesta pesquisa.

A primeira observagdo é que ao avaliar o escopo desta experiéncia pode-se inferir que
as atividades executadas sao performadas com o objetivo claro de atuar no processo de
reparagdo dos danos causados pelo rompimento da barragem, mas ndo apresentam estratégias
diferenciadas para as categorias de agricultores apresentadas.

A segunda observagao é que este servigo privado permitiu uma ampliacdo significativa
no numero de agricultores atendidos em Mario Campos. Os dados do Censo Agropecudrio de
2017 apontavam apenas 30 agricultores assistidos, sendo que NMC passou a responder pelo
atendimento de 80 agricultores, dos quais 12 sdo participantes da pesquisa. Nesta perspectiva,
em entrevista com o Agricultor C, foi afirmado que: “A ATER financiada beneficia os
agricultores participantes da reparacao, visto que antes, eles ndo recebiam nenhum servigo de
assisténcia, eram esquecidos”.

Assim, ao analisar as atividades desenvolvidas junto aos agricultores, bem como as
opinides e percepcdes de equipe técnica e dos agricultores participantes da pesquisa, ¢
possivel construir avaliagdo apd6s a implementacdo das agdes de reparagdo para o
fortalecimento da agricultura em Mario Campos. No contexto da tragédia, o objetivo da
assisténcia técnica ¢ aumentar a resiliéncia de pessoas e propriedades vulneraveis tanto do

ponto de vista produtivo como do social (CHAPMAN; TRIPP, 2003).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Analisar uma experiéncia de Assisténcia Técnica no contexto de reparagdo de danos
causados por um rompimento de barragem, que impactou o cotidiano e as atividades de
inimeros agricultores, cumpre um papel de ndo apenas preencher uma lacuna de
conhecimento cientifico sobre o tema, como também de trazer luz a um processo em curso
que precisa ser melhor compreendido, pois, Minas Gerais ainda busca superar os males
causados pelo rompimento de barragens nos municipios de Mariana e Brumadinho. Dai, a
relevancia social do tema, que diz respeito as vidas de incontaveis familias de agricultores.

A produgdo cientifica sobre este servigo no Brasil reflete a inquestionavel relevancia
de sua trajetoria, sua complexidade, suas caracteristicas e seus desafios. Ao realizar uma
pesquisa sobre ATER, neste contexto, foi percebido também que a trajetéria e as
caracteristicas da ATER privada sdo pouco tratadas pela literatura. Desta forma, espera-se que
esta pesquisa possa contribuir com aqueles que, no futuro, proponham-se a pesquisar outras
experiéncias de ATER, principalmente aquelas com destaque para Assisténcia Técnica no
contexto de reparagdo, como também na iniciativa privada.

No entanto, ao analisar esta experiéncia de Assisténcia Técnica, ficou claro que seu
escopo de acdes e sua metodologia de trabalho a vinculam mais ao servico de Assisténcia
Técnica do que a Extensdo Rural. Isto porque as acdes foram elaboradas tendo como focos
principais as questdes produtivas gerenciais e comerciais, sendo as agdes executadas de forma
individual. Também ¢ importante destacar o carater de atendimento como resolugdes de um
problema pontual (prejuizos causados pelo rompimento da barragem), nao de um processo de
educagdo continuada que inclusive poderia aproximar os agricultores das politicas publicas e
apoiar a construcao de estratégias coletivas.

E importante neste momento trazer a reflexdo de Paulo Freire, na obra Extensio ou
Comunicagdo, em que o autor coloca que a acdo de extensdo rural, com visao emancipadora,
trata e recebe do agricultor informacdes valiosas para a atuacdo dos técnicos em campo e atua
buscando a melhoria no seu modo de vida social e produtivo. Pois bem, a reflexdo acima
apresentada serve para contrastar a visdo emancipadora da Extensdo com o servico de
Assisténcia Técnica que ndo cria as condi¢des para uma independéncia dos agricultores em
relagdo aos seus servicos, isto porque suas acdes estdo voltadas para o atendimento de
demandas pontuais, relacionadas principalmente aos aspectos produtivos e de

comercializagdo. No mesmo sentido, tem-se que o servico de Assisténcia Técnica, ao
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contrario da Extensao Rural, ndo incorpora a dimensao social, o que também ¢ corroborado na
analise desta experiéncia.

Por outro lado, temos outra conclusdo desta pesquisa que pode ser descrita utilizando a
observagdo de Dias (2004), que coloca que o servico de ATER objetiva a modernizagdo da
agricultura atuando na dimensao produtiva como estratégia de promog¢ao do desenvolvimento.
Ou seja, tanto na iniciativa privada quanto na publica, na Extensdo ou na Assisténcia Técnica,
tem-se que a busca de melhores resultados na producao agropecudria ¢ um elemento que esta
presente nos escopos dos servicos. Este ¢ um ponto interessante, porque ¢ o ponto que permite
que Extensdo e Assisténcia Técnica ndo sejam dissociadas.

Ainda tratando de ATER, ¢ importante ressaltar que o escopo da Assisténcia Técnica
privada se limita as questdes relacionadas a produ¢do e comercializagdo, ao contrario do
escopo da ATER publica que pode incorporar outras temadticas, como por exemplo a
agroecologia, o discurso de género e juventude e a inclusdo produtiva, neste ultimo abordando
temas como alimentagdo, satde, educacao, transporte, moradia. Esta tendéncia em extrapolar
as questdes meramente produtivistas e incluir no escopo dos servigos a dimensdo social,
também foi observada por Dias (2004). Ao analisar as experiéncias de ATER na reforma
agraria, o autor percebeu que os escopos de servigos mais modernos e que sao elaborados com
a participagdao dos movimentos sociais incluem esta dimensao. Assim, a pesquisa averiguou as
caracteristicas dos servigos aqui analisados, podendo concluir que tais servigos estdo mais
proximos do conceito de Assisténcia Técnica do que do conceito de Extensdo Rural, mas que
ainda assim trazem fortes vinculos com esta ultima.

Os resultados confirmam que a agdo da Assisténcia Técnica financiada foi essencial
para agricultura do municipio de Mario Campos pos-desastre, uma vez que contribuiu com a
desburocratizagdo de acdes efetivas em campo, como a criagdo de logomarcas,
implementagdo da rastreabilidade vegetal em larga escala e acesso a outros mercados, como
feiras e exposi¢des. A Assisténcia Técnica financiada colaborou para a quebra de preconceitos
sobre a real situagdo de contaminacdo dos alimentos e consequente recolocagdo no mercado
consumidor.

Por outro lado, as atividades e servigos prestados, com excegao das capacitagdes e dias
de campo, tiveram um carater predominantemente individualista, uma vez que nao estimulam
as acOes coletivas. Sob esta perspectiva, a continuidade de algumas agdes e mesmo a
retomada produtiva a longo prazo podem ficar comprometidas. A auto-organizacdo dos
agricultores € importante para que possam reivindicar outras agdes reparatdrias, organizar

modelos de negocios locais e reivindicar inclusive a execugao politicas publicas.
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A concepgdo da Assisténcia Técnica financiada, junto as diretrizes inovadoras e
necessarias da PNATER brasileira, coloca este setor de prestagdo do servico em posicao
privilegiada quando ndo responde a burocracia do servigo publico e os técnicos tém mais
tempo para se dedicar as agdes de campo, atendendo os agricultores em suas propriedades. Ou
seja, os servigos privados podem se valer das diretrizes ¢ metodologias da PNATER com a
velocidade de operacao da iniciativa privada.

Por meio da pesquisa foi possivel perceber como os servigos financiados podem
aumentar nao apenas o quantitativo de agricultores atendidos, como também ampliar o acesso
a acdes que elevardo a qualidade da produgdo, reduzirdo custos e abrirdo novas possibilidades
de acesso a mercados. Em relagdo ao quantitativo de agricultores atendidos, temos que antes
do rompimento apenas 30 agricultores de Mdario Campos declararam receber servico de
Assisténcia Técnica, frente a outros 110 agricultores que ndo recebiam. O programa de
Fomento Agro, portanto, ao atender 80 agricultores cumpre um papel importante frente aos
desafios da agricultura mariocampense. Mas, tais investimentos em Assisténcia Técnica
privada, de forma financiada, s6 foram viabilizados em um cendrio de anormalidade, no
contexto de reparacao.

As agoes realizadas no ambito do Programa de Fomento Agro fazem parte de um
pacote de respostas aos danos causados pelo rompimento da barragem da Mina do Corrego do
Feijao, da Vale S.A., em janeiro de 2019, e se limitam a este acontecimento. Ao analisar as
entrevistas realizadas com agricultores e técnicos, bem como os relatorios cedidos pela
empresa NMC, ndo nos resta duvidas de que tal pacote de servigos foi concebido como
resposta aos problemas que se relacionam principalmente com os impactos da suspeita de
contaminagdo nos vegetais frescos, resposta pontual com servigos técnicos que se mostraram
completamente distantes das estruturas publicas e privadas locais, como prefeitura, EMATER,
sindicato, associagdes, empresas privadas, SENAR e outros.

O escopo de acdes analisado, ainda que tenha se mostrado necessario e adequado ao
processo de reparagdo, em nenhum momento pareceu contribuir com as mudangas estruturais
necessarias a uma maior autonomia dos agricultores e ainda menos em relacdo a minério-
dependéncia do territorio. Os indicadores relacionados ao associativismo e cooperativismo
corroboram com esta conclusdo. Ainda sobre o escopo aqui analisado, podemos inferir que ¢
um escopo de servigos complexos e de alto custo e, portanto, podem nao ter continuidade sem
que sejam financiados. Isto pode comprometer o objetivo do programa que ¢ o de buscar a
minério-dependéncia e promover a diversidade econdmica por meio do fortalecimento da

atividade agropecuaria.
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Outra constatagdo ¢ que ainda que o servico de Assisténcia Técnica aqui analisado
tenha sido necessario e adequado ao momento de urgéncia de agdes reparatorias, este foi
planejado para ser executado em um curto espago de tempo e sem uma clara estratégia de
transicdo poOs-programa ha uma relevante chance de que os agricultores de Mario Campos,
apos o término do programa, irdo continuar convivendo com o mesmo contexto de
desorganizacdo coletiva, de restrito acesso aos servigos de Assisténcia Técnica e de
dependéncia dos atravessadores para a comercializacdo. Assim, a falta de investimentos em
estruturas comunitérias, em organizagdes coletivas deixa uma lacuna aberta, uma vez que a
auséncia das estratégias coletivas deixa os agricultores na condicdo de dependéncia dos
atravessadores, bem como os mantém isolados uns dos outros, com dificuldades de acessar
servigos, politicas publicas e tecnologias.

Durante o processo de realizagdo desta pesquisa foi possivel observar que a
implementagdo de agdes pds-desastres e regides impactadas por grandes empreendimentos
como hidrelétricas e ferrovias ¢ uma tematica que deve ser objeto de novas pesquisas no
Brasil, visto que a recorréncia destes eventos estd sempre em eminéncia, especialmente, em
territorio mineiro. Neste tema ha também algumas lacunas a serem preenchidas por meio das
pesquisas académicas, contribuindo para que sejam elaboradas pelos estados e governo
federal as politicas e diretrizes pos-desastres. E esperado que os érgdos publicos e privados,
atuantes nos processos de reparacdo, estejam acumulando programaticamente e organizando
estas experiéncias para que possam ser colocadas em pratica, se necessario, para que as
respostas as tragédias e aos impactos de grandes empreendimentos sejam mais dinamicas,
eficientes e causem o menor transtorno possivel as comunidades ja atingidas.

No caso da pesquisa foi possivel perceber que as a¢des analisadas foram concebidas
sem levar em consideracdo as relagdes de uso e exploracdo do solo nas atividades
agropecuarias, fato que pode comprometer os resultados, uma vez que dos 140 agricultores
identificados pelo ultimo Censo Agropecuario no municipio de Mario Campos, apenas 72
eram proprietarios, sendo os demais parceiros, meeiros e arrendatarios.

Mesmo que impulsionada por motivos infelizes, a assisténcia técnica financiada em
territorio de instabilidade social pode deixar um legado de autogestdo de propriedades, de
melhoria das praticas agricolas e de aumento da renda dos agricultores atendidos.

A assisténcia técnica em contexto de reparagdo traz um folego a mais aos agricultores
que sofreram com a anulacdo de suas atividades e a retomada por eles mesmos seria onerosa e

lenta. A assisténcia técnica em contexto de tragédias serve como marco para tragar estratégias
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de recuperagdo agropecudria, minimizando conflitos territoriais engendrados pelo atual
modelo de exploragdo mineraria e agricola.

O trabalho de reparagdo com as familias de agricultores no municipio de Mario
Campos estd em fase inicial, novas etapas de projetos estdo ja previstas, incluindo a
implementagdo dos projetos produtivos elaborados. Espera-se que tais projetos se tornem
realidade e possam reparar os danos causados aos agricultores. Da mesma forma, outras
pesquisas podem e devem ser realizadas para analisar esta e outras futuras experiéncias no
territorio ora estudado, trazendo uma andlise ainda mais completa sobre o impacto das acdes
de reparacdo na agropecuadria local.

Ao concluir esta pesquisa, o servigo analisado e prestado aos agricultores de Mario
Campos completa quase trés anos, foi iniciado um ano e trés meses ap6s o rompimento da
barragem. Completados quatro anos do rompimento da barragem da Mina do Corrego do
Feijao, os investimentos esperados ainda ndo foram por completo realizados, pois, as agdes
reparatérias, que envolvem aquisicao de insumos, de maquinas e implementos agricolas, de
equipamentos de irrigacdo, de perfuracdo de pogos e mesmo de construgdes rurais, ainda nao

foram implementadas.
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ANEXO A — TCLE Termo de consentimento livre e esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA RURAL
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa “DINAMICA DA ASSISTENCIA TECNICA E
DA EXTENSAO RURALNO MUNICIPIO DE MARIO CAMPOS — MG APOS O ROMPIMENTO
DA BARRAGEM DA MINA DO CORREGO DO FEIJAO” sob a responsabilidade do pesquisador
Janderson Damaceno dos Reis, o qual pretende perceber qual a resposta do servigo de ATER publico
e privado ligada as necessidades dos agricultores atingidos e impactados pelo rompimento da
barragem.

Sua participagdo ¢ voluntiria e se dard por meio de entrevista semiestruturada com diferentes
questdes. Estas ndo serdo abordadas diretamente, mas como uma conversa para que possa fluir
naturalmente. As informagdes obtidas a partir das questdes serdo anotadas. A aplicacdo do
questionario tem previsdo de ser realizada em 30 minutos.

Os riscos decorrentes de sua participagdo na pesquisa sdo o constrangimento para responder as
questdes, o que pode ser algo chato para o participante. Para minimiza-los as atividades serdo
conduzidas de forma espontinea, mas sem perder os critérios adotados no trabalho. Também ndo
serdo adotadas atitudes de imposigdo e pressio para que os participantes se sintam a vontade para
expressar suas opinides e participar das atividades.

Caso aceite participar, contribuira para alcangar o objetivo da pesquisa e troca de conhecimentos entre
pesquisador e participante, além de contribuir para a analise sobre servigo de assisténcia técnica rural
no ambiente de retomada produtiva. Caso depois de consentir com a participagio o Sr (a) desistir de
continuar participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da
pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a
sua pessoa. Os Sr(a) ndo tera nenhuma despesa e também ndo recebera nenhuma remuneragdo. Os
resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas a sua identidade ndo sera divulgada, sendo
guardada em sigilo. Seu nome ou o matenal que indique sua participagdo nio serdo liberados sem a
sua permissdo.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera
arquivada pelo pesquisador responsavel pelo periodo de 5 anos e a outra sera forecida ao Sr.(a).
Em caso de discordancia ou irregularidades sob o aspecto €tico desta pesquisa, vocé podera consultar:
CEP/UFV — Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos. Universidade Federal de Vigosa.
Edificio Arthur Bernardes, piso inferior Av. PH Rolfs, s/n — Campus Universitario. Cep: 36570-900
Vigosa/MG. Telefone: (31)3612-2316. E-mail: cep@ufv.br

Eu, . contato___ fui
informado(a) dos objetivos da pesquisa “DINAMICA DA ASSISTENCIA TECNICA E DA
EXTENSAO RURAL NO MUNIpiPIO DE MARIO CAMPOS — MG APOS O ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DA MINA DO CORREGO DO FEIJAO” de maneira clara e detalhada, e esclareci
minhas dividas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas informagdes e modificar minha
decisdo de participar se assim o desejar. Declaro que concordo em participar. Recebi uma via original
deste termo de consentimento livre ¢ esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer
minhas duvidas. O TCLE fo1 redigido em conformidade com a Resolugdo CNS 466/2012.

Vigosa, de de20 .

Assinatura do Participante Assinatura do Pesquisador
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ANEXO B — Roteiro de entrevista semiestruturada

1 INSTITUICAO - ( ) NMC (VALE)* - ( ) TECNICO AGRICOLA- NMC (VALE)*
*Nahas Mariana Consultoria (Pessoa juridica de direito privado).

Nome:

Idade:

Formacio:

Posto de trabalho:

1.1 Tipo de servico prestado
() Assisténcia técnica

( )ATER

() Assisténcia Técnica e gerencial

() Assisténcia especializada em mercados

() Emissao de atestados e certificados

() Cursos e treinamento

() Atividades para jovens e mulheres

() Oferece mediar acesso a crédito

() Desenvolve agdes ligadas a administracdo do lar

() Executa e apoia politicas de mercado (PNAE e PAA)
() Fomento na organizagdo de cooperativas ou associagdes
() Outro:

1.2 Qual o nimero atual de funcionarios da empresa que atuam no municipio de Mario
Campos?

()1 ()2 ()3 ()4 ()5 () Acima de 5 funcionarios.

Quantos:

1.3 Para quantos agricultores vocé presta assisténcia técnica no municipio de Mario
Campos?

()1 ()2 ()3 ()4 ()5 () Acima de 5 agricultores.

Quantos:

1.4 Quem financia a prestacdo de ATER pela NMC em Mario Campos?

() Prefeitura ( ) Governo do Estado ( ) Comunidade ( ) Sindicato ( ) Conselhos
() Vale
() Outro:

1.5 Quais sao as instituicoes parceiras da NMC em Mario Campos?

() Prefeitura ( ) Sindicato ( ) Associagdes ( ) Emater ( ) Epamig
() Universidades, qual?
() Outro:
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ATUACAO DA NMC
2 A empresa NMC atuava no municipio de Mario Campos antes do rompimento da
barragem do Corrego do Feijao?
() Sim ( )Nao ( ) Outra opgao:

2.1 Ha quanto tempo a organizacio NMC atua em Mario Campos?
Resposta:

2.2 Ha prestacao de servico em outros municipios, exceto Mario Campos, em relacio
assisténcia técnica rural?
( )Sim ( )Nao

2.2.1 Se sim, quantos municipios?

2.3 Quantos anos de funcionamento tem a instituicio?

2.4 Qual o publico atendido de acordo com o Art. 3°da Lei 8.629/1993?
) Agricultura familiar diversificada

) Médios agricultores

) Grandes agricultores

) Agricultores organicos e agroecologicos
) Pecuaristas

) Agricultura convencional

) Agricultor meeiro

) Agricultor parceiro

) Agricultor posseiro

) Sitiante

) Assalariado rural

) Proprietario

AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN SN

2.5 Quantos agricultores sao atendidos no municipio de Mario Campos pela empresa?
( At 10 ( )Ate30 ( )Ate50 ( )Ate80 ( )Acimade 100

2.6 Quais as cadeias produtivas em que sua equipe atua?
() Horticultura convencional

() Horticultura organica

() Piscicultura

() Bovinocultura de Corte

() Bovinocultura Leiteira

() Cafeicultura

() Caprinocultura

() Avicultura

() Fruticultura convencional

() Outro:
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3 Na sua opinido os servicos oferecidos pela Vale via NMC no municipio de Mario
Campos estdo colaborando com os agricultores no sentido de viabilizar a produciao? Por
qué?

3.1 Qual a prestacao de servico realizada por sua equipe aos agricultores de Mario
Campos?

() Realiza apoio quanto ao manejo

() Realiza indicagdes de adubagao

() Indica manejo agroecoldgico

() Sugere uso de agrotoxico

() Orienta com relacao ao uso de EPIs

3.2 Qual o tempo médio para o atendimento as demandas dos agricultores em relacio ao
servico prestado?
( )ldia ( )Ilsemana ( )Imés ( )3 meses ( )6meses ( )superior a6 meses

3.3 Vocé acredita que o fato de a prestacio do servico ser financiado facilita a
assisténcia? Por qué?

( )Sim ( ) Nao ( ) Nao faz diferencga

Se sim, por qué:

Instituicdo - Agricultor

Nome:

Idade:

Formacio:

Posto de trabalho:

1- Como vocé julga os servicos de assisténcia técnica oferecidos pela NMC?
( )Bom ( )Ruim ( )Indiferente ( ) Regular ( ) Excelente
Porque:




2-
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Quais as atividades desenvolvidas e prestadas a sua propriedade pela equipe técnica

da NMC?

AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN

3-

) DRP
) Dia de campo

) Acompanhamento produtivo

) Projetos de crédito rural

) Treinamento técnico

) Transferéncia de informagao

) Treinamento sobre gestao financeira
) Capacitagoes

) Atividades em grupo

) Servi¢os de comunicagao

) Outro:

Na sua opinido, quais os elementos facilitadores a prestacio de servico por parte da

equipe técnica da NMC?

NN AN AN AN AN SN

) Facilidade em perceber necessidade do agricultor

) Objetividade nas agdes de assisténcia

) Disponibilidade de recursos para prestagao dos servigos
) Troca de experiéncias

) Adesao do agricultor as novidades

) Linguagem e materiais utilizados

) Presenga do técnico

) Outro:

4- Na sua opinido quais sdo os elementos dificultadores impostos aos técnicos no
momento da prestacio de servico a sua propriedade?

NSNS S SN

) Dificuldade em perceber necessidade do agricultor

) Falta de objetivo nas agdes de assisténcia

) Indisponibilidade de recursos para prestagao do servicos

) Pouca adesdo do agricultor as novas tecnologias de produ¢ao e saneamento

) Falta de preparo da equipe

) Dificuldade em utilizar tecnologias de comunicagao, devido ao pouco acesso na area rural
) Outro:

5- Com que frequéncia ha prestaciao de servicos de Assisténcia Técnica Rural em sua
propriedade?

(
(
(
(
(
(

) Mensalmente

) A cada dois meses

) A cada quatro meses
) A cada seis meses

) Apenas se solicitar
) Outro:
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6- Os atendimentos realizados sao gratuitos e acessiveis para todos?

( )Sim ( )Nao ( )Apenas para agricultores cadastrados na instituicao

() Apenas aos agricultores familiares () Somente para aqueles selecionados pela
institui¢ao

7- Vocé tem conhecimento do critério para se encaixar no escopo de atendimento da
NMC, caso exista?
Resposta:

8- O atendimento que vocé recebe é similar ao recebido por outros agricultores (outros
prestadores de ATER) atingidos pelo rompimento da barragem da Mina do Coérrego do
Feijao?

() Nao atende

() Da mesma forma que aos outros agricultores

() Utiliza metodologia deferente

() Visa a retomada produtiva

() Visa a reparagdo dos danos causados pelo rompimento da barragem

() Outro:

9- A instituicio possui contrato, acordo, termo de coopera¢io ou algum instrumento
formal com vocé e sua familia?

( )Sim ( )Nao ( ) Nao tenho conhecimento ( ) Esta em tratativas iniciais

() Ainstituicdo ndo tem interesse

Outro:

10- Se vocé ndo é proprietiario da terra em que trabalha, possui contrato formal de
trabalho, arrendamento ou outra forma de parceria?

( )Sim ( )Nao

Descreva o tipo de relagdo que possui com a propriedade onde esta produzindo:

11- O que vocé acha que compromete a prestacdo de assisténcia técnica rural em sua
propriedade:

() Falta de infraestrutura rural

) Longas distancias entre as propriedades

) Longa distancia entre a propriedade rural e o centro urbano

) Falta de instrumentais e equipamentos tecnoldgicos

) Muita demanda de atendimento

) Excesso de burocracia administrativa

) Outro:

e N s N N

12- Vocé e sua familia desempenham alguma dessas atividades agropecuarias:
() Bovinocultura de corte (n°: )
() Bovinocultura Leiteira (n° )



(
(
(
(
(
(

(
(

) Suinocultura (n®: )

) Milho (n° de ha )

) Feijao (n° de ha )

) Horticultura (n°: de ha )

) Cafeicultura (n° de ha )
) Fruticultura (n°: de ha )

) Avicultura (n°: )

) Outro:

13- Voce ja foi beneficiado com algum desses servicos:

NN AN AN AN AN AN

) Treinamento/Capacitacao

) Financiamento

) Controle doengas e pragas

) Qualificacao de mao de obra

) Questdes juridicas e tributarias
) Linhas de Empréstimo Bancéario
) Controle sanidade animal

) Administracao rural
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14- Indique quais objetivos descritos abaixo siao priorizados pela equipe técnica, em sua
propriedade:

(

NN AN AN AN AN AN AN AN

) Aumento da produtividade

) Aumento da renda

) Melhoria da qualidade de vida do agricultor

) Transferéncia de tecnologia

) Aumento do Rebanho

) Melhoramento do rebanho

) Acesso a crédito rural

) Melhoria no solo

) Reparagdo dos danos causados pelo rompimento da barragem
) Recuperagao vegetal

) Melhorar a qualidade e a seguranga dos produtos de origem animal

15 — Quais os servicos sdo prestados a vocé e sua familia?

(
(
(
(
(
(
(

(
(

) Emissao de DAP

) Emissao de CFO

) Projeto de crédito rural

) Emissao de receitudrio agrondmico
) Atestado de produgdo

) CAR

) Servigos Agrondomicos

) Servigos Veterinarios

) Servigos Zootécnicos
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() Outro:

16- Vocé e sua familia em algum momento ja participaram de atividades com outras
instituicoes que prestam ATER em Mario Campos?

( )Sim ( )Nao () Nao tenho conhecimento ( ) Realiza com frequéncia

Cite a instituigao:

17- Vocé tem conhecimento sobre o trabalho realizado pelos outros prestadores do
municipio?

() Sim, superficialmente. ( ) Sim, conhego bem. ( ) Nao.

Qual

18- Em sua opinifo, existe sobreposicao de acées por parte dos prestadores de ATER na
regiao?
() Sim, pouca. ( ) Sim, muita. ( ) Nao. ( ) Nao tenho conhecimento.

19- Para vocé, ha interacio dos técnicos das instituicoes de ATER em campo?
() Sim, mas pouco. ( ) Sim, bastante. ( ) Nao. ( ) Nao tenho conhecimento.

20- Na sua opinido, existe colaboracio entre as instituicoes prestadoras de ATER?
() Sim, pouca. ( ) Sim, muita. ( ) Nao. ( ) Nao tenho conhecimento.

21- Na sua opinido, existe algum tipo de concorréncia entre os prestadores de ATER?
() Sim, pouca. ( ) Sim, muita. ( ) Ndo. ( ) Nao tenho conhecimento.

22- Para vocé, as acdes de ATER em Maiario Campos sao suficientes para suprir as
necessidades de cunho ambiental, social e econémico, ocasionadas pelo rompimento da
barragem?

( )Sim. ( )Nao. ( ) Nao tenho opinido sobre este assunto.

24- Na sua opinido, os agricultores sio beneficiados ou prejudicados por receberem
servico de ATER de empresa contratada pela Vale?
() Beneficiados ( ) Prejudicados ( ) Indiferente
Porque?

25- Vocé considera o numero de profissionais atuando na ATER em Mario Campos
suficiente?
( )Sim. ( )Nao. ( ) Nao tenho conhecimento.

26- Na sua opinido, porqué muitos agricultores nio recebem servicos de ATER?
() Nao desejam

() Sao informais, dadas as relagdes fundiarias (meeiros, arrendatérios)

() Os prestadores ndo sao suficientes
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() Nao tém recursos para pagar servigos privados

() Nao acreditam na importancia da ATER

() Ja sao suficientemente informados e qualificados em suas atividade agropecuarias
() As empresas ndao conseguem priorizar os atendimentos e demandas

() As empresas ndo conseguem lidar com mais de uma demanda do agricultor

26.1 Vocé acha que a NMC oferece apoio em mais de uma necessidade indicada por vocé
e sua familia?
Cite as necessidades mais apontadas para a equipe da NMC:

27- Na sua opiniao, o que seria necessario para que a ATER contribuisse ainda mais em
relacio a superacio dos impactos negativos ocasionados, em sua propriedade, pelo
rompimento da barragem?
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