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RESUMO

VAZ, Bruna Maria Corréa, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, outubrd0d7.
Evidéncias do Repasse da Lei do ICMS Solidario e seu Impacto Sobre o Crescimento
Econdmico dos Municipios Mineiros Orientador: Evandro Camargos Teixeira.

O sistema tributario vigente no Brasil ndo garante uma reparticdo propbaasreceitas
tributarias entre os entes federativos. Assim, a maioria dos municipisifeibos nao
consegue arcar com todas suas despesas apenas com suas receitas tdepéirits)do

das transferéncias intergovernamentais para conseguir cumprir com suasodebrigac
Atualmente, o imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadsobse
prestacbfes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de ogfounica
(ICMS) é a principal transferéncia dos estados para 0s municipiosstirmtsiem um
importante componente da receita de grande parte destes. Em Minas Gerais, a &i estadu
que determina o critério de transferéncia do ICMS passou por algumasulefibes com

a criacdo da Lei do ICMS Solidario, em 2009. Tal mudanca na lei impacteussodreita

dos municipios, tendo em vista que a alteracdo nos critérios de distridai¢t@MS pode
alterar o valor transferido a cada municipio. Assim, essa modificac@@nsferéncias do

ICMS pode ter efeito sobre o crescimento econbmico dos municipios, pois um ananento
receita permite que os mesmos realizem mais investimentos. A vista disseseate
estudo tem como objetivo avaliar o impacto do incremento na reositanghicipios, em
funcdo da mudanca na lei de transferéncia do ICMS, em 2009, salresamento
econdmico dos municipios de Minas Gerais em 2014n&lise empirica foi realizada em
duas etapas, utilizando o método dRwopensity Score Matching, para construir
estatisticamente um grupo de comparacao e o método de diferemca#ferencas (DD),

para estimaros efeitos de tratamento. Os resultados indicam que as transferéncias
intergovernamentais relacionam-se positivamente com o crescimento econéomiayevisto

os referidos municipios que receberam incremento de 10% a 50% em suas, receitas
proveniente da mudanca na lei de transferéncia do ICMS, @btivem média, aumento

de 5,86 em suas taxas de crescimento econdmico. Nesse sentido, os resultados alcancados
podem estimular os demais estados a realizar mudangas nas suas asspestide
transferéncia do ICMS, além de contribuir na formulacdo de politiosegapham como

objetivo fomentar o crescimento econémico dos municipios.



ABSTRACT

VAZ, Bruna Maria Corréa, M.Sc., Universidade Federal de Vigcosa, Oct@0ai7.
Evidence of the transfer ICMS Law in Solidarity and its Impact onthe Economic
Growth of the Mineiros Municipalities. Adviser: Evandro Camargos Teixeira.

The Brazilian tax system does not guarantee a proportional distnboft tax revenues
between federal entities. Thus, most Brazilian cities can not afford #ilkeofexpenses
only with their tax revenues, depending on the intergovernmeatadfers to be able to
fulfill their obligations. Currently, the tax on operat®orelated to the currency of goods
and on services of interstate, intercity and communication services {I&ViBe main
currency of the states to the cities, making an important compoht® evenue of most
of them. In Minas Gerais, the state law that determines the ICMS transfer criterion
underwent some reformulations with the creation of the ICMS &uldLaw in 2009.
Such a change in the law has impacted on municipal revenuestt@ndeange in ICMS
distribution criteria may change the amount transferred to eachTaitys, this change in
ICMS transfers may have an effect on the economic growth of the dtesuse an
increase in revenue allows them to make more investments. In view of &igtesent
study aims to evaluate the impact of the increase in the municipal’s revenue, due to the
change in the law of transference of ICMS, in 2009, on the econaowdhyof the cities
of Minas Gerais in 2014. The empirical analysis was performed onsteps using the
Propensity Score Matching method to statistically set up a comparisop gnd the
differencesin-differences (DD) method to evaluate treatment effects. The resuktstiadi
that intergovernmental transfers are positively related to economic gindh, the cities
that received from 10% to 50% increase in revenues, from the chaiigel®MS transfer
law, obtained, an average, increase of 5,5% in their economic growthmatas.way, the
results achieved can stimulate the other states to make changes regpeative ICMS
transference laws, as well as contribute to the formulation dfipelihat aim to promote

the economic growth of the cities.



1. INTRODUCAO

1.1. Consideracoes Iniciais

O sistema tributario vigente no Brasil ndo garante reparticdo ngiopal das
receitas tributarias entre os entes federativos. Dados da arrecadacéo trilautZ0@9
indicam que a Unido, os estados e 0s municipios eram responsavei¥pas5m% e
4,5% da arrecadacdo, respectivamente. Isso indica que o pacto fedbrasileiro,
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, ndo conseguiu desceatratizadacao
tributaria da Unido. Diante desse contexto, as transferéncias intergogstaismse
mostram essenciais para amenizar esse desequilibrio fiscal (BARAU, 2010).

Tais transferéncias consistem em repasses de recursos financeiros entre Unido,
Estados e municipios, por meio de medidas constitucionais ou por meagdde
discricionérias. Os principais objetivos dessas transferéncias sdo os de reduzir o
desequilibrio fiscal vertichl promover a equalizacdo inter-regional e mitigar ou
internalizar as externalidades. Além disso, as transferéncias intergovernameregais pod
promover a autonomia financeira dos entes estaduais e municipais, possitijuaresies
estabelecam suas prioridades locais de gastos publicos (GOMES, 2007).

O Brasil utiliza intensamente as transferéncias intergovernamentais, pois a maioria
dos municipios brasileiros ndo consegue arcar com todas suas despraastam suas
receitas tributarias, dependendo de outras fontes de recursos paraica@usegr com
suas obrigacdes (MORATTA, 2015).

Como prova disso, em 2006, a soma dessas transferéncias foiergeieaB% do
Produto Interno Bruto (PIB) e representaram 73% das receitaswaltisipios (COSIO;
MENDES; MIRANDA, 2008). J& em 2009, tais transferéncias foram equivalentés a 74
das receitas municipais, chegando a 90% para alguns municipios. Foragerittesndst$
173 bilhdes para os municipios nesse periodo, sendo possivel obsem@scimento de
73% nas transferéncias em relacdo ao ano de 2000, que alcangcou um patBR$at8d
bilhdes (ALENCAR; ORAIR, 2010).

Atualmente, o imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e

sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual, intermuniciganeudéacao

! As transferéncias que ocorrem entre unidades de nivel diferente séo classificadas como cooperagao vertical
e as gque acontecem entre unidades do mesmo nivel sdo conhecidas como cooperacédo horizontal. (CONTI,
2001)



(ICMS) é a principal transferéncia dos Estados para os Municipios, cormsistmaim
importante componente de suas receitas. A distribuicdo desse impesti@belecida pela
Constituicdo Federal. O artigo 158, inciso IV determina que @%rrecadacéo total dos
Estados devem ser repassadas aos municipios, sendo que desse montante ncéminimo t
quartos devem ser repassados de acordo com o valor adicisseal\WAFY e a outra
parcela é determinada conforme cada lei estadual especifica (BEDE; COELHO, 2016).

Em Minas Gerais, a lei estadual que determina o critério de transferéncia do ICMS
passou por algumas reformulacfes. Em 1995, foi implantada a Lei Robthque visava
descentralizar a distribuicdo do ICMS, por meio da diminuigamedasse pelo critériaod
Valor Adicionado Fiscal (VAF). A justificativa era a de que este critériefozava os
municipios mais desenvolvidos, uma vez que 0s recursos se concentravagidegsque
apresentavam maior grau de desenvolvimento, as quais detinham um maior VAF.

Diante disso, a referida lei diminui o peso do VAF, mas ainda assim destinava uma
parcela dos recursos de acordo com este critério. Assim, visando diminaimaamnsl o
peso do VAF, foi criada a Lei do ICMS Solidario, que tem o intdiéo promover
mudancas na distribuicdo do ICMS, através da incluséo de seis critéigmdflesportes,
municipios sede de estabelecimentos penitenciarios, recursos hidtits,sblidario e
minimo per capita) e um subcritério do ICMS Ecoldgico (mata seca). Cord,i88% das
transferéncias que eram distribuidas segundo o critério VAF na lei anterior, foram
divididas entre os novos critérios estabelecidos pela Lei do ICMS Soli@&sa nova lei
entrou em vigor em janeiro de 2010, mas a distribuicdo realizada com ds=as®vos
critérios teve inicio somente em 2011 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2010).

Tal mudanca na¢i impactou sobre a receita dos municipios, tendo em vista que a
mudanca nos critérios de distribuicdo do ICMS pode alterar o valor transteoil
mesmos. Assim, essa modificagdo nas transferéncias do ICMS pode terseffieé o
crescimento econdmico dos municipios, pois um aumento na receita permistesie

realizem mais investimentos.

20 VAF é um indicador econémicafatabil que “espelha o movimento econdmico e, consequentemente, o
potencial que o municipio tem para gerar receitas publicas. O VAF do municipio sera a soma das operacdes e
prestagdes de servigos realizadas em seu territorio.” (GOMES; SOARES; TOLEDO, 2011, p.470/471)



1.2. O problema e sua importancia

Em Minas Gerais, a cota de transferéncia do ICMS que o Estado repassa aos
municipios sempre foi marcada por forte concentracdo. Em 2009mu6Ripios se
apropriavam de 54% do total de ICMS distribuido pelo Estado e #smeicipios
restantes se apropriavam de apenas 46% do total distribuido. Estas informacdes
evidenciam a desigualdade na distribuicdo desse recurso, pois mais da metgsso r
do referido tributo se concentrou em 20% dos municipios (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2010).

Diante desse cenério, em 2009, houve uma mudanca na Lei de transfepéncia d
ICMS em Minas Gerais, com 0 intuito de promover a desconcentracaenda,
possibilitando a transferéncia de recursos para as regides menos desenvolvidas.

Diante dessa mudanca, a Fundacéo Joao Pinheiro (2016) avaliou os efeitos da Lei
em vigor comparada a anterid?ara que fosse possivel avaliar se houve alteracdo na
distribuicdo do ICMS, foram comparados os valores das distigsii¢o imposto em 2011
e 2012 com a mudanca naile os valores que teriam sido distribuidos caso ndo houvesse
essa mudanca. Essa analise constatou que 108 municipios tiveram incresmt0%6 d
50% em suas receitas, provenientes da cota de repasse de ICMS (BEDE; COELHO, 2016,
p.36).

Dessa maneira, com a mudanca na distribuicAo dos recursos do, E3MS
desigualdades existentes entre as receitas dos municipios foram atemgadasumentou
a receitade algumas regifes. Com isso, 0s municipios que dispdem de uma maior cota de
repasse de ICMS tém maior possibilidade de realizar investimentos nos skdores
infraestrutura e servicos publicos, propiciando assim maiores conda&@es grescimento
econdmico (FERREIRA; GOMIDE, 2009).

Especificamente, segundo Jacimoal (2009), o governo local tem importante
papel no crescimento econdmico dos municipios. Logo, as transferéncias que o Estado
realiza para os municipios podem auxiliar na realizacdo dos sepyibicos que afetam a
produtividade e a qualidade de vida dos trabalhadores, promoassiio 0 crescimento
econdmico.

Diante disspeste trabalho busca responder ao seguinte questionamemioacao
no incremento da receita dos 108 municipios, em funcdo da mudandai de
transferéncias do ICMS, propiciou crescimento econémico dos mesmogerhkaria de

financas puablicas, ndo ha um consenso sobre o impacto das transferéncias



intergovernamentais sobre o proces$® crescimento econdémico. Alguns trabalhos
verificaram que ha relagdo negativa, enquanto outros destacam que exite petitiva
entre as transferéncias intergovernamentais e asdaxasscimento economico.

Na literatura internacional, Cashin (1995) abordou a influéncia do imesgb
publico, das transferéncias intergovernamentais e da tributacéo distsatida a taxa de
crescimento econdmico em 23 paises desenvolvidos entre 1971 e 1988. Os resultados
indicaram que o fornecimento de capital publico e as transfes@ntgagovernamentais
exerceram influéncia positiva nas taxas de crescimento econdmico e a cobranca de
impostos distorcivos, por sua vez, gerou efeitos inibidores.

J& Garcést al. (1999) avaliaram os efeitos da politica fiscal sobre o processo de
crescimento econdémico, através de uma aplicacdo empirica para as regides espanholas
durante o periodo 1967-1991. Os resultados indicaram que as engaoss
intergovernamentais tiveram efeito positivo sobre as taxas de crescimento ecpndémico
apenas das regides mais pobres. J& o investimento publico teve impsiti@ pwm
crescimento de todas as regioes.

De maneira semelhante, Auteri e Costantini (2004) também avaliaram a influéncia
do investimento publico e das transferéncias publicas sobre as taxassdenento
econbmico em vinte regides italianas entre os anos de 1970 e 1995.u@=doss
indicaram que as transferéncias intergovernamentais correlacionaram-searpesite/
com as taxas de crescimento econémico, porém quando a amostra restringgpgide
centro-sul da Itélia, sia relacdo tornou-se negativa. Em relacdo aos investimentos
publicos, verificou- se que estes influenciam positivamente o crescimento econémico.

Nesse contexto, Awaworyi e Yew (2014) também investigaram como as
transferéncias intergovernamentais afetam as taxas de crescimento econémico, por meio de
uma revisao de literatura. Foram analisados 24 estudos primarios com 164vestimei
examinavam o efeito das transferéncias governamentais sobre o crescimento econémico. O
resultado dessa analise indicou que ha uma relacdo negativa entre as tcisferén
governamentais e o crescimento econémico. Porém, os autores ressaltam que odamanho
efeito das estimativas depende das caracteristicas especificas do estriin-devevar

em consideracdo o periodmeue os dados foram analisados, a medida de transferéncia

3 A tributagdo distorcida consiste nos impostos que incidem sobre a renda, o consumo e o patrimonio
(MOSQUERA,2012).



do governo, a especificacdo econométrica e os modelos tedricos, stgledies fatores
importantes para explicar as varia¢cdes nos resultados empiricos.

No que concerne a literatura nacional, Ferreira e Gomide (2009) avalmaram
impacto de alguns tributos no crescimento econémico municipal. Parastalutores
utilizaram o PIB como variavegdroxy para crescimento econémico e a cota de repasse de
ICMS como uma das variaveis explicativas. Os autores verificaramngaenéscimo de
10% na cota de transferéncia do ICMS que o Estado repassa paractpimupiopicia
uma elevacao de 3% no PIB municipal

Outro trabalho que relacionou transferéncias intergovernamentais e crescimento
econOmico foi o de Moratta (2015). O autor analisou o papel desdéago por tais
transferéncias na receita publica dos municipios de Santa Catarina, conoa@duiliar
se ha dependéncia orcamentaria dos municipios com até 10.000 habitanteg@mas|
transferéncias intergovernamentais e seu reflexo no processo de crescimentocec@oémi
resultado demonstrou que os municipios tém dependéncia em relacdo as tcasferén
intergovernamentais, porém esta néo influenciou o crescimento econémico.

Ob<erva-se através dos estudos apresentados o esfor¢co para idemiifigsrcto
das transferéncias intergovernamentais sobre o crescimento econémico. No entanto, ndo
foram encontrados similares a este, ou seja, que analisaram o impacto da mudanca na lei de
transferéncia do ICMS em Minas Gerais sobre o crescimento econémicaidiz$pios
mineiros.

Assim, dada a importancia de tais transferéncias intergovernamentais na
composicdo das receitas orcamentarias dos municipios, torna- se relevante ewaliar s
impacto sobre o crescimento econémico dos municipios, proporcionadourpo
incremento na receita dos mesmos.

Ao se mensurar o impacto dessa mudanca na lei sobre o crescimento econémico
dos municipios mineiros, sera possivel inferir sobre os efeitos da naleattansferéncia
do ICMS. Assim, sera preenchida uma lacuna que existe nos estudos de traasfdeenci
ICMS em Minas Gerais.

Além disso, espera-se que o0s resultados desse trabalho contribmam
aprimoramento das politicas de transferéncias intergovernamentais em Minas &erai
intuito de que esses recursos sejam alocados de maneira eficaz, @isngunicipios
dependem desses repasses para complementar seus orcamentos. Espera-se também,

consequentemente, contribuir no desenvolvimento de politicas que vifameoto do



processo de crescimento econdémico dos municipios. Por fim, os resultealogadbs
podem estimular os demais Estados a realmaiteracdes em suas respectivas Leis de
transferéncias, com base nas mudancas realizadas em Minas Gerais, com oeintuito d

aperfeicoar a distribuicdo desse imposto.

1.3. Hipdtese

O incremento na receita dos municipios mineiros, devido & mudantairde
transferéncia do ICMS, tem impacto positivo sobre as taxas de crescimentmieochds

municipios beneficiados.

1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo geral

Avaliar o impacto do incremento na receita dos municipios, emduhg@nudanca
na Lei de transferéncia do ICMS, em 2009, sobre o crescimento econémico dos municipios

de Minas Gerais em 2014.

1.4.2.0bjetivos especificos

- Analisara distribuicdo dos municipios tratados e de controle nas mesorregides d
Estado de Minas Gerais.

- Avaliar as médiadlas taxas de crescimento econémico dos municipios tratados e
de controle, por mesorregido, em 2008 e 2014.

- Avaliar o impacto do incremento nas régge dos municipios mineiros

beneficiados em 2009, sobre suas taxas de crescimento econémico em 2014.

2. TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS E O ICMS SOLIDARIO EM
MINAS GERAIS

Essa secdo analisa as transferéncias intergovernamentais, dando énfase as
transferéncias do ICMS, que € a modalidade analisada nesse estudo. Assim, r& primeir
subsecéo sera explicada a motivacdo panadanca na lei de transferéncias do ICMS em
Minas Gerais e serd exposta a lei do ICMS Solidario. Na segunda subsecdo serao

apresentados os critérios de distribuicdo do ICMS em Minas Geraisnihaliaamudanca



ocorrida Na ultima subsecéo, sera analisado o efeito da lei do ICMS Solidanjacado

ao da lei Rohin Hood.

2.1. Lei do ICMS Solidéario

As transferéncias intergovernamentais sao consideradas um elemento fundamental
no sistema de relacdes federativas, por promoverem a autonomia desnogo
subnacionais (estados e municipios) e mitigarem as desigualdades socigENOM
regionais. Assim, elas séo utilizadas com grande intensidade no Brasil, @sdifdoentes
capacidades fiscais dos entes federados brasileiros (COSIO; MENDES; MIRANDA,
2008).

Segundo Britoet al (2014), as transferéncias intergovernamentais podem ser
classificadas em: incondicional ou condicional, redistributiva ou dévalutcom
contrapartida ou sem contrapartida e em voluntaria ou obrigaleise sentido, cada
modalidade de transferéncia assume caracteristicas distintas, de acordoob{gtivo
desejado.

Nesse trabalho, sera analisada a transferéncia do ICMS, que consiste em uma
transferéncia constitucional e é classificada como incondicional, dgeaglusem
contrapartida e obrigatéria, onde uma parcela é devolutiva esasague um sistema de
redistribuicdo conforme cada lei estadual, sem vinculo com o |lodal i realizada a
arrecadacao.

Com relacdo ao objeto de estudo, Minas Gerais € um estado heterogéneo,
apresentando desigualdades que fazem com que o crescimento econdmico deja distin
entre as regibes. Dessa maneira, as transferéncias intergovernamentais de carater
redistributivo podem auxiliar na solucdo desse problema, direciomaodisos as regides
menos desenvolvidas.

Nesse sentido, visando desconcentrar os recursos dos municipiossiarpaim
maior VAF, novos critérios foram inseridos na distribuicdo de ICM3v&mas Gerais. O
objetivo foi o de diminuir o peso desse critério de cunho econdmied beneficiava os
municipios mais desenvolvidosom o propésito de distribuir esse recurso de forma mais
justa, quebrando o ciclo em que recebia mais recurso quem ja era mais desenvolvido.

Essa mudanca na distribuicdo do ICMS em Minas Gerais ocorreu em @2a668oq
foi aprovada a Lei do ICMS Solidario (lei n°® 18.030) origm&lo projeto de Lei n°

23/2003. A partir de um trabalho desempenhado pela Assembleia de Minas;nitévios



para distribuicdo do ICMS foram criados, com o intuito de redazidesigualdades
regionais do Estado e estimular a progressiva adesdo dos munidipo®sm execucao
das politicas publicas. A nova lei implementou seis critérios, que se somesadnze
antecedentes (que também tiveram algumas alteracdes) (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2016).

Dessa maneira, a Lei do ICMS Solidario redistribuiu o percentual de 4,68% d
parcela do ICMS, que era distribuida de acordo com o VAF dos miasiceéntre novos
critérios. O proposito dessa nova lei foi 0 de aumentar a receita dos municiisos m
fragilizados em termos sociais através da redistribuicdo do ICMS, aatento de reduzir
as desigualdades socioeconémicas que perduram entre 0s municipios mineiros.

Os novos critérios de distribuicdo do ICMS foram determinados com base em
questdes geodemogréficas, econdmicas, de compensacdo e de mérito pela execucdo de
politicas publicas. Estes consistem em: turismo; esporte; municipios ded
estabelecimentos penitenciarios; recursos hidricos; ICMS solidario; mp@moapita e
um subcritério do ICMS Ecoldgico (mata seca) (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, 2016).

2.2. Critérios de distribuicdo do ICMS

Antes da implementacéo da lei do ICMS Solidéario, vigorava em Minas Gerais a lei
Robin Hood. Esta Ultima ja visava a descentralizacdo da distribuic&otalgparte do
ICMS com o intuito de transferir recursos para as regides mais pobres, estaloelEte
critérios para distribuicdo desse imposto aos municipios. Abaixo, seQuadro 1, que
indica o percentual da cota-parte do ICMS destinado a cada critériodexgoalteracdes
dos critérios anteriores e 0s seis novos critérios. Nota-se que um dos critérioesrdserid
origem ao nome da lei - ICMS Solidario (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2010)

Quadro 1: Diferencas entre a Lei Robin Hood e a Lei do ICMS Solidario

Critérios Lei Robin Hood Lei do ICMS Solidario

Recursos hidricos 0,25%

Municipios-sede de estabelecimentog

Incluidos penitenciarios- 0,10%

Esportes- 0,10%




Turismo- 0,10%

Incluidos
ICMS Solidario- 4,14%

Minimo per capita- 0,10%

VAF - 79,68% (75% + 4,68%) VAF — 75%

Populacée- 2,71% Populacée- 2,70%

Alterados Meio ambiente- 1,00% Meio ambiente- 1,10%

Receita propria 2,00% Receita propria- 1,90%

Municipios mineradores 0,11% Municipios mineradores 0,01%

Area geogréfica 1,00%

Populacéo dos 50 municipios mais populos@90%

Educacéae- 2,00%

Mantidos Producéo de alimentesl,00%

Patriménio cultural- 1,00%

Saulde- 2,00%

Cota minima- 5,50%

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais

Como o foco do trabalho é a mudanca na lei de transferénci@Ms, Icom a
implementacdo da lei do ICMS Solidario, abaixo segue a explicacdo dos critérios

transferéncias que foram incluidos.

1) Critério recursos hidricos

Quando os municipios cedem terrenos para construcdo de reservatorios destinados a
producdo de energia elétrica, eles deixam de exercer alguma atividadmigeonaquela
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localidade. Diante disso, este critério foi criado com a finalidade de reosampes
municipios pela perda desses terrenos. Entretanto, para se enquadrasritéegsed
municipio ndo pode ser sede da usina (EUCLYDES; PAOLUCCI, 2016).

A distribuicdo desse recurso € realizada com base no valor adicial@do
operacOes de geracao de energia elétrica e na area que o reservagaridautitunicipio
(SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA, 2009).

2) Critério municipios sede de estabelecimentos penitenciarios

Esse critério € de cunho compensatorio, com o intuito de remunerargoesds
municipios em manter um estabelecimento penitenciario, visto que a implementacéo de
uma unidade prisional aumenta a necessidade de investimentos em infraggirajetos
sociais e servigos publicos. Com isso, 0s municipios que possuem um estentteci
penitenciario e cuidam da manutencgdo e custodia do encarcerado proviedigoiadram
nesse critério e tém direito de receber uma parcela da cota-parte do ICMEADAC
2016).

Nesse caso, 0 cdlculo para a distribuicdo desse recurso € baseado na relacao
percentual entre a média da populacdo prisional de cada murseg@aode uma unidade
penitenciaria e a média da populacdo prisional total (SECRETARIA DE ESTABO
FAZENDA, 2009).

3) Critério esportes

As atividades esportivas realizadas pelo municipio determinam mante de
recurso que ele receberd, pois a distribuicdo ocorre com basagém neércentual entre as
atividades esportivas executadas pelo municipio e o total das atividalizsdasapor
todos os municipios do Estado. Entretanto, para participar desse critério 0s waInicipi
devem instalar e manter em vigor o Conselho Comunitario de Esportes, edaidae
atividades esportivas executada no municipio (SECRETARIA DE ESTADO DE
FAZENDA, 2009).

Assim, foi criado um indice de Esportes (IE) para regulamentar a distribdic&o
recurso, com base nesse critério. Segundo Faria e Martins (2016), este € calculado da

seguinte forra:



11

Y(N XP XNM x NA)

IE =
Y MB

Onde:

- N: nota da atividade esportiva realizada pelo municipio;
- P: peso da arrecadacéo corrente liquida per capita;

- NM: numero de modalidades esportivas em que o municipio participa em cadkzdativi
esportiva;
- NA: nimero de atletas que participa em cada atividade esportiva;

- MB: notas de todos os municipios beneficiados.

4) Critério ICMS solidario

Este critério compreende o principal objetivo dessa nova lei de transhedinci
ICMS, que é o de diminuir as disparidades entre as receitas dos msgnigigdistribuicao
desse recurso € com base no indice de ICMS per capita e na populacamidgsosu
(GUIMARAES, 2016)

Segundo Guimarédes (2016), o indice do ICME capita é construido com base
nos indices dos outros critérios, com excecao do critério MipamGapita. Ele resulta da
divisdo desses demais indices pela populacdo de cada municipio. De ecmordo
classificacdo desse indice de ICM& capita, oS municipios com menores indices sdo
aqueles cujo indice do ICM&r capita se encaixa nas opc¢les a seguir:

|. Esfar abaixo da média do Estado acrescida de 40%;

Il. Estar acima da média do Estado acrescida de 40% e menor que a média do Estado
seis vezes, tendo participacdo no Fundo de Participacdo dos Muniadpios n
coeficiente 0,6;

Ill. Estar acima da média do Estado acrescida de 40% e menor que a média do Estado
duas vezes, desde que a populagéo seja superior a 100 mil habitantes.

5) Critério minimo per capita

Na pratica, este critério funciona como um complemento ao anterior. Esses dois
critérios buscam distribuir a cota-parte do ICMS entre os municipios que apnebeaita

arrecadacgao do ICMS em comparac¢do com as suas populagoes.
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O calculo para o recebimento desse critério € semelhante ao do critério ICMS
Solidéario, levando em consideracdo o indice de ICMS per capita e aagipudos
municipios. No entanto, o critério para classificar os municipios com eefratices d
ICMS per capita € diferente. Nesse caso, o indice é considerado inferior quando € menor
gue um terco da média do Estado. Caso nenhum municipio se engaaske critério, 0s
recursos reservados a ele serdo distribuidos de acordo com o critério anterior.
(GUIMARAES, 2016)

6) Critério turismo

Para participar desse critério, 0s municipios devem atender aos seguintes requisitos:
formular uma politica municipal de turismo; participar do Progrden Regionalizacdo do
Turismo da SETUR,; e instalar e manter em pleno funcionamento o Conseliaipisliuhe
Turismo e o Fundo Municipal de Turismo. (SECRETARIA DE ESTADO DEENDA,

20009).
Segundo Maciel (2016), a distribuicdo desse recurso ¢ reatiaathase no indice

de Investimento em Turismo (lIT), que é calculado da seguinte maneira:

NT x IRC
MB

Onde:

- IIT: é o indice de Investimento em Turismo do municipio;

- NT: é o somatodrio das notas da organizacéo turistica do municipio;
- IRC: é o indice de receita corrente liguda capita;

- MB: é o0 somatério das notas de todos os municipios beneficiados.

2.3. Efeito da lei do ICMS Solidario comparado a lei Robin Hood

A mudanca na distribuicdo do ICMS, promovida pela lei do IC8tidario
apresentou impacto variado sobre os municipios mineiros. Entéo, pardesrd dinamica
imposta por essa mudanca, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais realizou um estudo
juntamente com a Fundacdo Jodo Pinheiro para captar a diferenca entre os montantes
distribuidos no periodo de 2011 e 2012 e os valores que teriant@idedidos nesse
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mesmo intervalo de tempo caso a lei de transferéncias de ICMS ndo houvedee sof
alteracgéo, isto €, o efetivooesimulado.

Assim, com as alteracdes nos critérios de distribuicdo e a diminuicdo do peso do
VAF nas transferéncias de ICMS aos municipios, houve reducdo no reod¢argcurso
distribuido com base nesse critério. Com isso, 0s municipios que se benefic@/am d
recursos provenientes do critério VAF foram afetados negativamente por essgamala
lei (BEDE; COELHO, 2016).

Diante disso, alguns municipios apresentaram reducéo de 0% a 8,2%itaadee
transferéncias de ICMS, em comparacdo ao que receberiam se ndo houvesse ocorrido essa
mudanca na lei. Tal reducdo pode ser notada entre os municipios das regiGas Centr
Tridngulo, Noroeste de Minas e Alto Paranaiba, que apresentavam a maior adedadac
receita das transferéncias de ICMS, antes da mudanca da lei. Em contrapartida,
determinados municipios tiveram aumento em suas receitas no nivel de dea%%d, a
10% e de 10,01 a 50%. As regides que mais se beneficiaram com essa mudamga, obt
elevacdo em suas receitas foram: Norte de Minas, Jequitinhonha-Mu&ia Doce.
Nestas regides estavam concentrados 0S municipios que recebiam menordesceita
transferéncias de ICMS antes da alterac&o na lei (BEDE; COELHO, 2016).

Assim, dos 853 municipios de Minas Gerais, 709 se apropriaram dwsoeda
transferéncia do ICMS, decorrente da mudanca na lei. No entanto, 1iiBipios
obtiveram incremento na receita de 10,01 a 50%, 279 tiveram acrésci@mceita de 5,01
a 10%, e 322 aumentaram suas receitas em até 5%. Com relacdo ampioaugue
tiveram uma taxa negativa de apropriacéo das transferéncias do ICMS com a madancga n
lei, constatou- se que 144 municipios obtiveram um percentuatéde8,2%. Portanto,

alguns municipios receberam mais receitas e outros as cederam (BEDE; COELHO, 2016).

3. REFERENCIAL TEORICO

Nessa secao, sea@resentado o suporte tedrico que dara que embasara a doalise
incremento na receita dos municipios, em funcdo da mudanca na lei derérana do
ICMS em 2009, sobre o crescimento econdmico dos municipios de Minas &wer2id4
Com base nos modelos que serdo expostos, sera possivel compreender como as
transferéncias intergovernamentais influenciam o processo de crescimento ecomdmico d

municipios.



14

3.1. Transferéncias intergovernamentais e crescimento econémico

A politica fiscal consiste nas medidas adotadas pelos municipios na arrecadacéo de
receitas e na realizacdo das despesas para promover a estabilizac&amaerica, a
redistribuicdo da renda e a alocagéo de recursos (TESOURO NACI(IQAE). Assim,
visto que as transferéncias intergovernamentais sdo um meio dos mumricigiaslarem
receitas, esta pode ser considerada uma politica fiscal.

Dessa maneira, para avaliar o impacto da mudanca na lei de transferéncia do ICMS,
em 2009, sobre o crescimento econémico dos municipios de Minas Ge(d £ndeve-
se levar em consideracdo as contribui¢cbes tanto dos modelos de crescimentéocendog
guanto dos modelos da Nova Geografia Econémica (NGE), por se &atanad politica
fiscal local.

Os modelos de crescimento endogeno foram desenvolvidos por RA86) €l
Lucas (1988). Dentre as contribuicbes desses modelos, ressalta-s&cto ipgrmanente
da politica fiscal sobre o crescimento econémico, demonstrando-se queepgadtdivos e
impostos distorcivos tém efeitos positivos e negativos, respewivte, sobre as taxas de
crescimento econdmico (JACINTO; MARQUES; OLIVEIRA, 2009).

J4 os modelos da NGE buscaram explicar a forma pela qual as atividades
econOmicas se distribuem entre as unidades geogréficas. De acordo com essa teor
distribuicdo das atividades econ6micas depende de forcas centripetasifegasntA
primeira forca promove a aglomeracdo das atividades em determinado muniegse. N
sentido, destacam-se como fatores responsaveis pela formagéo dessa forca, de custos
transportes, as externalidades positivas e 0s retornos crescentes nas atividatiessprodu
Ja a segunda forca causa dispersao das atividades entre os mumiegsas.caso, 0S
fatores responsaveis por sua formacéo sédo as externalidades negatiotesta fixa de
fatores de producdo, que no caso dos municipios podem ser represesitadqaamtidade
de terra. Assim, a sobreposicéo das forcas centripetas sobre as forcagyasrexjplicam
as diferentes taxas de crescimento econémico entre os municipios (COSTA; LIMA,
SILVA, 2014).

Diante disso, verifica-se que as questdes levantadas pela NGE e os instrdmentos
politica fiscal em nivel local sdo fatores que determinam o rdeelcrescimento

econdbmico. Portanto, para captar o impacto da mudanca na lei de transfesé@iéSd
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em Minas Gerais sobre o crescimento econbmico dos munjoépioscessario assimilar
todos estes efeitos. A vista disso, 0 modelo tedrico apresentado nessaes@caale
Jacintoet al (2009). Este modelo de crescimento econGmico incorpora os instrurdentos
politica fiscal, que € a variavel explicativa de interesse nesse trabalho.di&kom este
controla as demais variaveis que podem exercer influéncia sobre o crescimento. Send
assim, o modelo de Jacintbal (2009) pode ser considerado um modelo adequado para
andlise a ser realizada.

Inicialmente, é realizada a suposicédo de que havera mobilidade do eaitalao-
de-obra. Com isso, o0 crescimento econémico local ndo dependera da taxaae;paips
municipios partilhardo da mesma dotacdo de capital edmébra. Desse modo, 0s
retornos sobre o capital e a utilidade alcancada pelos trabalhadores s@siengtodos
0S municipios. Assim, o crescimento econdmico dos municipios ira distsgysomente
em niveis de produtividade, qualidade de vida, quantidade de terrasidésp, custos de
transporte e politica fiscal local. Tais varidveis representam as forcafpetast e
centrifugas que atuam sobre o crescimento econémico (JACINTO; MERBQ
OLIVEIRA, 2009).

Dessa maneira, o produto de cada municipio pode ser representado pela seguinte

funcéo do tipo Cobb-Douglas:
Yie = A L7, SZt Gfg (parai municipios et anos) (2)

Onde: Y representa o crescimento econdmico; A indica o nivel de pidddé do
municipio; L corresponde a mde-obra utilizada na producédo; S € a quantidade de terra
consumida na producdo; G sao os gastos do govemgesd sdo os coeficientes que

mensuram as elasticidades dos fatores de producéo em relacédo ao produto.

L Si a
Para simplificar, assume- se qu@/Li , = Sit © Air=a;Li,

Assim, pode-se reescrever a equacao (1) da seguinta: form

— (o+ty+a) vy ~0
Yie =aiely, Si¢Gir (2)
Considerand®e que o mercado de trabalho é competitivo e que o governo local

tributa o produto através de uma aliquqta o salario liquido dos trabalhadores consistira

na sua respectiva produtividade marginal, descontando-se a tribliagéotem- se que:
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-1
Wie =(1=1 )0+ v+ @) a, LS5 7 Ds) 6l 3)

Ademais, tem- se que a utilidade monetéria total dos trabalhadores é:

Uy, ==t (@)
Onde:W; , representa o salario dos trabalhadoggs;oindice de qualidade de vidd;¢ o
indice de precos. Nesse caso, admite-se que toda a renda provenieabaldo & gasta
no periodo.
Esse indice de qualidade de vida visa captar os efeitos das for¢agetastel

centrifugas citadas anteriormente. Ele pode ser representado por:

Qi¢ = ;¢ L;f ondep> 0 (5)

Ja o indice de precos consiste em:

Liy = (P Ty ) 1‘9th (6)

Onde:P;, corresponde ao preco dos bens de consumo, considerado 0 mestodqsacs
municipios;T; . séo os custos de transpori,, € o preco da terraté o coeficiente que
indica a fracaalo custo de vida.

Com relacéo ao preco da terra, este € estipulado pelo equilibrio entreaaech

demanda por terra, que consiste em:
et ce )L = ti,tRff)t (7)

Onde a demanda por terra é representadapa@ue € o consumo de terras para
producéo por trabalhadac,, que é o consumo de terras para residéncias por trabalhador.
Ja a oferta da terra € representadatgor que indica a extenséo de terra disponivel para
construgdes nos municipiasg; ., que € o preco da terra.

Assume-se que a propriedade da terra é tributada pelo governtejpode uma
aliquotar; , . Assim, o preco da terra com tributo sera:

_ 15.,-@
Rie = (A +71)(s¢ +¢p) “’Li,tti,t (8)
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Quantoacs gastos do governo, considera-se que este possui 0 seguinte orgcamento:
Git =TiVie v 1Rt %)

Dado que as transferéncias intergovernamentais compdem a receita dos osynicipi
estas estdo inseridas nos gastos do governo. Assim, seguindo a literatura, tais gastos podem
ser representados pelas receitas provenientes das transferéncias intergovernamentais.

Nesse trabalho, os gastos do governo serdo representados pelas transfieréncias
ICMS. Logo, sera possivel avaliar o impacto do incremento de 10% a 50% nas deseitas
108 municipios mineiros, provenientes da cota de repasse do ICM& ,osofescimento
econdmico dos mesmos, em funcdo da mudanca na lei de transferénciaspestteem
Minas Gerais.

Diante dessas consideracoes, substitusebs equacoes (3), (5), (6) e (8) em (4) e

calculando os logaritmotem- se que a utilidade monetaria total dos trabalhadores é:

logU;; =Ci+(c+ v+ a—p —0c—1)logL;, +loga;, + logg; , —(1-6)
logT; .+ log (1—7;¢) -6 log (1 +7;,) + @log G; . + B¢ loge; , (20)

Onde:
€= %eCt =log @ + v + a) + ylogs,-6¢< log (s; + ;) - (1-6) log P,

Para simplificar, assume-se quelpg- log U,
Assim, substituindse (10) em (3), encontra-se a remuneracao do trabalhador.

Calculando-se novamente os logaritmos, tem- se:

logW; . = C; + my[(loga;, + @ log G; ¢ +10g( 1—71;,))] + m; [log q; .- Olog(l +7;,) -
(11)

B+ 6¢ _ gt at+y—-1

Ondem, 1+ B+ Oe-(o+ a+y) ’ my = 1+ B+ Oe-(o+a+y)

C,=m, [log (6 + a +y) + ylogs, ] —m, [log U, + (1-6) logP, + 6¢ log(s; + c;)]

Conclui-se através da equagéo (11) que os saldtig9 €, por conseguinte, as

taxas de crescimento econémico dos municipios, dependem dos niveis digaoidu
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(a;¢), da qualidade de vida,(;), da quantidade de terras disponivejs)( dos custos de
transporte T;;) e da politica fiscal localG(,), que nesse trabalho € representada pelas
transferéncias do ICMS.

Segundo Casagrande (2013), o crescimento do salario real esta corretacionad
diretamente com o crescimento do produto da economia, pois 0s saldsosace@ro-
ciclicos. Assim, serd utilizado o Produto Interno Bruto (PIB) para aval@escimento

econdmico dos municipios de Minas Gerais:

logPIB= C; + m[(loga; + @ log G;; + log( 1—7;.))] + m, [log q; - Olog(1 +7;,) -
(1-06) logT;; ] + m,0¢ logt; ,
(12)
Com isso, a equacao (12) indica os fatores que influenciam na taxa de crescimento
econdmico. Dentre eles, destaca-se os gastos do goggfhodmo a variavel de interesse
desse trabalho. Como as transferéncias intergovernamentais compdem a receita do
municipios, estas estdo inseridas nos gastos do governo. Dessa maneira, sera possivel
avaliar o impacto do incremento na receita dos municipios, provenientds dig cepasse

do ICMS, sobre o crescimento econdmico dos mesmos.

4. METODOLOGIA

Essa secao esta dividida em trés subsecfes. Inicialmente, serdo apresentados os
procedimentos para avaliar o impacto da mudanca na lei déetéartsa do ICMS sobre o
crescimento econdmico dos municipios de Minas Gerais e as justificativas patalhas
dosmétodos de avaliacdo. Na segunda e terceira subsecfes serdo apresentados os métodos

de Propensity Score Matching (PSM) e DiferencaeemDiferencas, respectivamente.

4.1. Procedimentos metodoldgicos

Nesse estudo sera avaliado o impacto da mudanca na lei de trasfdeeICMS
sobre o crescimento econdmico dos municipios de Minas Gerais. Sabe-se @wal@ara
o impacto de uma politica publica € necesséario ter informacdes gabridade de analise
antes e apos a implementacao da politica, para que seja possivel identifjgacto dessa

intervencado na unidade de interesse (FOGUEL, 2016).
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Dessa forma, estabe@ese que o periodo anterior & implementacdo da politica
sera 0 ano de 2008 e o periodo posterior serd o de 2014. Tal escpibtifica, pois 2008
foi 0 ano que antecedeu a implementacdo da lei do ICMS Solidafitddefoi o periodo
mais recente com dados disponiveis para essa analise, ap0s a mudanca na lei.

Além disso, € necessaria a existéncia de um grupo comparativo para que seja
possivel avaliar o impacto de uma politica publica sobre detadmigrupo. Assim, tem-
se dois grupos, 0 que recebeu o tratamento, ou seja, que sofreu interpengaeio da
politica e o grupo de controle, que ndo recebeu o tratamento (FOGUEL, 2016).

No presente trabalho, o grupo de tratamento é composto pelos urigipios
mineiros que receberam um incremento de 10% & B08tsuas receitas, provenientes da
mudanca na politica de transferéncia do ICMS, em 2009. A escolha desse grupo se
justifica, pois verifica-se na literatura que as transferéncias intergoartaspodem
exercer influéncia sobre o crescimento. Assim, busca-se avaliar o impactaaecemna
lei de transferéncia sobre o crescimento econdmico dos municipios minegdsjegam
um incremento em suas receitas, através de um maior repasse das n@asferé
intergovernamentais.

Estabelecido o grupo de tratamento, o proXimo passo é encontranpooge nao
tenha recebido o tratamentheste caso, deve ser um grugoe nédo tenha recebido
incremento de 10% a 50% em suas receitas, por meio da mudaeca@&aransferéncia
do ICMS. No entanto, € necessario que este grupo seja estatisticamente semelhante ao
grupo de tratamento (CASSUCEENDONCA; RODRIGUES; SANTOS, 20}5

Pode-se encontrar um grupo de comparagdo semelhante ao grupo teptadoi
em termos do escore de propensdo, que pode ser gerado a partir de daescterist
observaveis. Para construir o grupo de controle as técnicas de gm@i@gndem ser
utilizadas, dentre elas a literatura destaca o métodrRvapensity Score Matching (PSM).

Neste casa grupo de controle sera composto pelos municipios mineiros sinalzseto
grupo de tratamento, mas que n&o receberam incremef®@® a 50% em suas receitas
(GERTLER; MARTINEZ; PREMAND; RAWLINGS; VERMEERSCH, 2011).

4 Com a implementacao da lei do ICMS Solidario, alguns municipios obtiveram reducdo de 0% a 8,2% na
receita das transferéncias de ICMS, enquanto outros tiveram aumento em suas receitas no nivel de 0 a 5%, de
501 a 10% e de 10,01 a 50% (BEDE; COELHO, 2016). Assim, considerou-se relevante avaliar os
municipios que alcancaram o patamar de 10,01 a 50%, que foi o maior nivel desse incremento. Logo, o grupo
tratado é composto pelos municipios que obtiveram um incremento na receita de 10,01 ea050%;
municipios que receberam incremento menor que este ndo compde o0 grupo de municipios tratados.
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Assim, estabelecido o grupo de controle, serd aplicado o método das Diferencas-
emDiferencas (DD), para que seja possivel comparar 0os grupos de tratadosatadas tr
em dois periodos, antes e apés a implementacdo da nova lei de transfer@@aits do
Este método é utilizado para analisar de forma empirica o impactmal politica publica
inserida em um contexto de experimento natural, onde a selecdo ocorre de némneira
aleatdria, seguindo critérios pré-estabelecidos. Este tipo de experimentecacguando
uma parcela da populacdo € exposta a uma variacdo exdégena em alguma variavel, talvez
como resultado de uma alteracéo de politica. (CAMERON; TRIVEDI, 2005).

Com isso, a analise empirica sera dividida em duas partes. Inicialmente, sera
realizado o pareamento, através do métod@rapensity Score Matchine, para construir
estatisticamente um grupo de comparacdo. ApOs essa etapa, sera aplicado o método de
DiferengcasemDiferencas (DD) para avaliar o impacto dessa mudanca na lei de
transferéncia do ICMS sobre o crescimento econdmico dos municipios de Miaes Ge

Quando utiliza-se o métodde Diferencas em Diferengas com pareamento,
consegue-se controlar o viés de selecdo a partir das caracteristicadveliser das nao
observaveis que se mantém fixas no tempo. O DD sera aplicado na subamostra selecionada
pelo Propensity Score Matchine. Assim, o PSM minimizara o viés oriundo dos
observaveis, ao mesmo tempo em que o DD reduzira o viés de selecdo dederrente

atributos nao observaveis.

4.2. Propensity Score Matching

O método utilizado para realizar o pareamento séPeopensity Score Matching.
De acordo com Becker e Ichino (2002), este método relne asedstaes de cada
municipio em uma unica variavel, o escore de propensao, que tormaameato dos
municipios possivel. O PSM gera a probabilidade condicionaédeceber o tratamento
com base nos valores observados de suas caracteristicas, o que pode ser dxpresso

sguinte maneira:

P=P. (D=1/X)=0 (B; + B,x) (13)



21

Onde:® (. ) € a funcdo de densidade do modelo Probit; D represeatdsgel binaria,
que assumira valor 1 se o municipio for tratado e O caso contrario; etor X
corresponde as caracteristicas observaveis que influenciam a participacéo arnp®agr
variavel de resultado, para a qual estima-se o impacto.

Dessa maneira, as variaveis utilizadas para calcular a probabilidade do municipio
receber incremento em suas receitas, devido a mudanca na lei de transfer&@m&,do
foram determinadas de acordo com os critérios de distribuicdo do éStdBelecidos na
lei do ICMS Solidario. Tais critérios que determinam as transferénciasMi® §do um
bom paréametro para identificar a probabilidade do municipio paticip programa, ou
seja apossibilidade de receber ou ndo um incremento de 10% a 50% emestza Adém
disso, séo inseridas também variaveis que afetam a taxa de crescimento econérgieo, qu
variavel de resultado, para a qual estima-se o impacto no presente trabalho.

Essas variaveis explicativas devem ser analisadas antes da mudanca na lei de
transferéncia do ICMS. Com isso, visto que a lei do ICMS Solidararitmla em 2009, os
dados utilizados no PSM seréo referentes ao ano de 2008.

Assim, sdo apresentadas no Quadro 2 as variaveis a serem utilizadas no

pareamentgcseus sinais esperados e as respectivas fontes das informacoes.

Quadro 2: Descricao das variaveis utilizadas no Propensity Score Matching

Variaveis

Nomes Descricbes Sinais Esperados Fonte

Dummy, que indica se ¢
municipio recebeu ou nd
incremento em sua receita. B . ~
. o Fundacéo Jo&o

DR terd valor 1 se o municipi S
. Pinheiro (FJP).
receber esse incremento e

caso contrario.

De acordo com o0s critérios Instituto
distribuicdo do ICMS, quanto maior| Brasileiro de
Area geogréafica, em KM2, dg extens&o territorial do municipio, mai Geografia e
Area municipios de Minas Gerais. | serd a probabilidade deste rece Estatistica
incremento em sua receit (IBGE).
(RODRIGUES; MAGALHAES, 2016)
Entdo, espera- se sinal positivo.

> A literatura indica que este vetor de caracteristicas observaveis deve incorporar todos os fatores que
influenciam a participacdo e os resultados do programa. Tem-se como respaldo os trabalheadteeCali
Kopeinig (2005) e Smith e Todd (2003).
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DS

Para captar os program
voltados para o atendimento
salde da familia, essa varia
€ composta pelo nimero (
familias  atendidas  pelg
programas agentg
comunitarios de saude (PAC
e programa saude da fami
(PSH, nos municipios dé
Minas Gerais.

O critério de Saude visa incentivar
municipios a desenvolver e manter
funcionamento programas especifiq
voltados para o atendimento a sal
das familias. Assim, quanto maior
namero de familias atendidas por eg
programas, maior a probabilidade
municipio receber incremento em ¢
receita (BRANT; ROCHA, 2016)
Nesse caso, espera-se sinal positivo.

Datasus.

DP

Dummy para estabeleciment
penitenciario, que recebe val
1 se o municipio for sede ¢
alguma penitenciaria e 0 ca
contrario.

O critério municipios sede d
estabelecimentos penitenciéri
aumenta os repasses do ICMS aqu
onde situam-se o0s estabelecimer
prisionais. Assim, os municipios se
de penitenciaria apresentam ma
probabilidade de receber incremer
em suas receitas (MACHADO, 2016
Entdo, espera-se sinal positivo.

Secretaria de
Estado de Defes
Social (SEDS).

DE

Dummy para esporte, qu
recebe valor 1 se o municip
participa de programa
governamentais de esporte ¢
caso contrario.

Os municipios que realizam atividad
esportivas apresentam mai
probabilidade de receber incremer
em suas receitas. Logo, espera-se s
positivo.

Fundacéo Jodo
Pinheiro (FJP).

DT

Dummy para turismo, que
recebe valor 1 se 0 municip
participa do Programa d
Regionalizacdo do Turismo ¢
SETUR, se ele elabora algun
politica municipal de turism
e se e constituir e manter en
funcionamento  regular o
Conselho  Municipal  de
Turismo e o Fundo Municipg
de Turismo, e O cas
contrario.

Os municipios que atendem a es
critérios de turismo apresentam ma
probabilidade de receber incremer
em suas receitas. Entdo, espera-se
positivo.

Secretaria de
Estado de
Turismo de

Minas Gerais
(SETUR).

Taxa de
escolaridade

Razdo entre o0 numero (
pessoas de 15 a 17 anos
idade matriculadas no ensit
médio e a populacdo tot
nessa faixa etaria, multiplicag
por 100.

Segundo Souza (1999), um &
adicional de escolaridade média
populagdo  economicamente  ati
proporciona aumento de 38% no P
Assim, 0S municipios com maior¢
taxas de escolaridade estdo er
aqgueles que possuem maior VA
Entdo, quanto maior essa taxa, men

probabilidade dos municipio
receberem um incremento em S
receitas. Entdo, espera-se si

negativo.

Fundacéo Jodo
Pinheiro (FJP).
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Custo de
transporte

E utilizada a seguintgroxy
para calcular tal custg
distdncia do municipio até
capital do Estado, multiplicad
pelo preco médio da gasolir
em todo o Estado.

De acordo com Costa (2013), os cusg
de transporte tém impacto negati
sobre o crescimento econdmico. K
seu trabalho, os custos de transpo
apresentaram coeficientes negativos
todos os anos analisados. Ass
municipios com maiores custo

transporte estdo entre aqueles

possuem menor VAF. Entdo, quar
maior esse custo, maior a probabilidg
dos municipios receberem u
incremento em suas receitas. I
porque a mudanca na lei teve co
objetivo desconcentrar a distribuic
desse recurso com base no crité
VAF. Entdo, espera-se sinal positivo.

DER-MG

Taxa de
urbanizacao

Razao entre o numero total
pessoas residentes na a
urbana do municipio e a s
populacéo residente total.

Segundo Oliveira (2005), qg
municipios mais urbanizadd
apresentaram  maior  crescimer
econdmico. Uma possivel explicacéq
que o ambiente urbano propicia ma
troca de conhecimentos e experiéng
entre a populagdo, favorecendo
processo de aprendizado e de difu
de tecnologias, o que estimula
crescimento econdmico. Assim,s
municipios mais urbanizados est
entre aqueles que possuem maior V4
Entdo, quanto maior a taxa
urbanizacdo, menor a probabilidade ¢
municipios receberem incremento ¢
suas receitas, pois essa mudanca n
teve como objetivo desconcentrar
distribuicdo desse recurso com base
critério VAF. Logo, espera-se sing

negativo.

Fundacéo Jodo
Pinheiro (FJP).

Fonte: Elaborado pela ausor

O PSM sera estimado através da regressao Probit. Apos serem encoogrados

escores de propensdo, o critério de pareamento utilizado para associar 0s gsunicipi

tratados aos municipios de controle, serd o pareamento ao vizinhoréxaisof) técnica

® Podem ser utilizados diferentes critérios de pareamento para associar 0s municipios tratados aos municipios
de controle. Existem outros trés critérios, além do pareamento ao vizinho mais proximo, sdo estes: 1) o
pareamento radial, onde define- se um raio para o escore de propensao, dentro do qual a comparagéo pode ser
feita; 2) o pareamento de Kernel, onde utiliza- se a média ponderada para realizar o pareamento; e 3) o
pareamento estratificado, onde divide-se a variagdo dos escores de propensdo em intervalos, para realizar o
pareamento. Assim, sera realizado o pareamento através dos quatro métodos, para comparar os resultados,
analisar a robustez e verificar se 0 método escolhido é realmente o mais adequado (CAMERON; TRIVEDI,

2005).
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gue é a mais utilizada para este tipo de procedimento. Tal técnicaedenpato visa
encontrar escores de propensao estatisticamente similares entre os grupamdatdrat
os de controle (CAMERON; TRIVEDI, 2005).

Realizado o pareamento e estabelecido o grupo de controle, serélpEsshar o
impacto da implementacdo da nova lei do ICMS na taxa de crescimentomgmmrmlos

municipios de Minas Gerais, através do método de Diferemdiferencas.

4.3. Método de Diferencas em Diferencas (DD

O método de DiferencammDiferencas (DD) é utilizado para analisar de forma
empirica o impacto de uma politica publica. Essa avaliacdo podeid@tadnos seguintes
grupos: experimento real e experimento natural. No primeiro caso, a selegsdo
participantes acontece de forma aleatéria. JA no segundo caso, a sekicfimidatia de
maneira nao aleatdria, seguindo critérios pré-estabelecidos. O experimentocoatsisid
em uma mudanca exdgena néo antecipada pelos agentes em questdo, como nga muda
na lei. Esse experimento cria automaticamente a oportunidade de se avaliar o antes e
depois entre os grupos de tratados e controles (CAMERON; TRIVEDI,.2005)

A vantagem em se utilizar o método DD é que este possibilita toolepnlos
atributos ndo observaveis da unidade analisada, que sejam invariaeiegpaoCom isso,
tal método consegue controlar o problema da auto selecédo. Essa caractarisiega ao
DD Ihe confere uma vantagem com relacdo aos demais métodos ndo-experimentais, 0
guais ndo sao capazes de controlar o viés de auto selecédo oriundadasisEras ndo
observaveis (COSTA, 2013).

Neste trabalho, serd analisado o impacto da mudanca na lei de transferéncia do
ICMS, que ocorreu em 2009, sobre o crescimento econdmico dos municipiosnds Mi
Gerais em 2014, através do DD.

Adaptandose as notacdes de Meyer (1995) ao presente trabalho, tem-se o seguinte
modelo DD:

Yie=a+piTyt+p Ty tyt + €, (14)

Onde:
- Y representa a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto per dagpitaunicipios
(proxy para crescimento econémico), variavel dependente do modelo;

- i indica o0 municipio escolhido;
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- B, é o parametro que medird o efeito da mudanca na lei de transferénCilSmo
crescimento dos municipios de MG.

- T;; t evidencia o efeito do incrementes receitas dos municipios, ap6s a mudanca na lei
de transferéncia do ICMJ;, € uma varidveddummy de tratamento que representa o
incremento nas receitas dos municipios, tanto em 2008 (periodo antatidaaca na lej)
quanto em 2014 (periodo posterior a tal mudanca), eduén@y indicativa do ano de
2014.

- e{t consiste no erro aleatdrio.

A mudanca na lei de transferéncia do ICMS proporcionou increment®%ea
50% na receita dd.08 municipios mineiros. Com o objetivo de avaliar o impacto desse
incremento sobre crescimento econdmico desses municipios, a variavel dependente do
modelo sera a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto dos municipios

Para identificara qual grupo cada municipio pertence, sera criada uma variavel
dummy, que assumird valor 1 para os municipios tratados, aqueles queraeceb
incremento de 10% a 50% na receita; e valor O para os municipiostdele, aqueles que
nao receberam esse incremento. Sera criada também uma \@umavgl para identificar
o periodo, onde t = 1 representara o ano de 2014, periatieripoa politica; e t = 0
representa o ano de 2008, periodo anterior a politica.

A equacéo (14) sera estimada por meio de um estimador de efeimpdbeoque
seja possivel controlar a heterogeneidade ndo observada fixapmdenheterogeneidade
decorrente de particularidades observaveis em periodos distintos. Nest@parksge
adicionar controles a equacao (14) para aumentar a probabilidade deasesseleitos
gue recaem sobre a variavel de interesse.

Assim, dado que o objetivo é avaliar o impacto da mudanca da teansferéncia
do ICMS no crescimento dos municipios de MG, é importante ¢ante variaveis que
possam ter influéncia no crescimento econémico. Dessa maneira, serdo acrescentadas ao
modelo algumas variaveis de controle (CASSUQEENDONCA; RODRIGUES;
SANTOS, 2015).

Dado que o modelo teérico de Jacimtoal (2009) destaca alguns fatores que
podem ter impacto sobre o crescimento econémico, as variaveis de controle foram
selecionadas com base em tal modelo. Dessa maneira, foram inseridas variaveis para
representar a produtividade e a qualidade de vida. Para captar taissadpectose em
consideracdo o capital humano (externalidade positiva) e a densidaderaf@aog
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(externalidade negativa ou positiva) do municipio. O capital humaawacterizado pelo
nivel de salde e educacdo dos individuos. Esses elementos sédo capazesndeuindl
crescimento, pois o nivel educacionab eestado de saude podem afetar a capacidade
produtiva e a qualidade de vida dos individuos, influenciandéenia ale trabalho.

Sendo assim, tendo como respaldo os trabalhos de Souza (1999)efetchia
(2003) e Figueirédo e Resende (2010), as variaveis de controleqagitab humano serdao
as taxas de mortalidade infantil, conppoxy para estado de saude e as taxas de
escolaridade comgroxy para educacéao.

Ja a densidade demogréfica ira captar o efeito das aglomeracdes populacionais
sobre o crescimento econémico. Segundo Ceisth (2013) e Forlinet al (2012), nacé
possivel determinar driori o efeito esperado da densidade demografica sobre o
crescimento econémico. Isso ocorre porque a densidade demografica elevatanioode
gerar criminalidade e outras externalidades negativas, como pode disseminar o
conhecimento e o desenvolvimento de novas tecnologias, dada a elevada concentragéo d
pessoas. O célculo da densidade demografica consiste na divisdo da papsiaeibe
pela area geografica ekim?dos respectivos municipios.

Assim, incorpora-se ao modelo da equacédo (14) essas variaveis, que podem t

influéncia sobre o crescimento econémico dos municipios do estado de Minas Gerais:

Yit —a+ .BlTil t +p Til +)/t + TMIl't o+ ESCit 0+ DDit Y +€{t (15)
Onde:

- TMI, ESC e DD representam as variaveis de controle;

- 0,0 e y sdo os parametros que calculam os efeitos das suas respectivasisvdea

controle.
Dessa maneira, o estimador de efeitos fixos consiste em:

Yie = P1Tin t+ BoXjp + v+ N + €, (16)

Onde:

- Y;; representa a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto per capitaudizipios

(proxy para crescimento econdémico), variavel dependente do modelo;
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- 5, indica o impacto médio do incremento de 10% a 50% na receita dosUlO&pios

sobre a taxa de crescimento econémico dos mesmos. Esse parametro capta a interacao
entre aglummy de tratamentaoly, ) e de periodo (t);

- X;; sdo os controles variantes no tempo que aféam

- y; refere- se a um efeito fixo de tempo;

-N; representa a heterogeneidade néo observada em nivel de municipio.

Para que a estimacdo do DD seja valida, o grupo de controle devdumpde
maneira adequada o que teria ocorrido com o grupo tratado sewn@&sse o tratamento.

O DD tenta controlar as diferencas nao observaveis entre os grapganto ele trata da
diferenca que é constante no tempo. Com isso, se nao houver tratasmeesojtados das
diferencas entre o grupo de tratamento e controle devem seguir umaciemEalela.
Essa é uma suposicdo forte e dificil de ser comprovada. Uma forma dar wali
suposicdo é comparar a tendéncia dos resultados em periodos que antecaidene ratdr
(FOGUEL, 2016).

Assim, para verificar a validade dessa suposicdo serd analisada uma série temporal
do PIB dos municipios que comp8em os dois grupos. O objetmakisar se existe
alguma tendéncia paralela, na auséncia do tratamento. Além disso, sera realieatio test
média entre as variaveis dos grupos.

A seguir estdo representadas no Quadro 3 as variaveis a serem utilizadas na

estimacédo do modeldD, com seus respectivos sinais esperados e a fonte das informacgodes.

Quadro 3: Descri¢ao das variaveis utilizadas no modelo DD

Variaveis
Nomes Descri¢cbes Sinais Esperados Fonte
Elaboracéo
prépria com
Taxa de crescimento d base nas
PIB Produto Interno Bruto pe informacdes da
capita dos municipios. Fundacéo Joad

Pinheiro (FJP).

Dummy de tratamento, qu{ Ferreira e Gomide (2009) verificaral
assumirq valor 1 para ¢ que um acréscimo de 10% na cota Elaboracgéo
municipios tratados, aquelq transferéncia do ICMS que o Esta] prépria com
gque receberam incremen repassa para 0 municipio, propic base nas

DT em suas receita elevacdo de 3% no PIBorpxy para o| informacdes da
provenientes dq crescimento econdmico) dos municipi{ Fundacéo Joag
transferéncia do ICMS, e | Assim, espera- se sinal positivo. Pinheiro (FJP).

valor 0 para 0os municipio
de controle.
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A Fundacéo Jodo Pinheiro constatou
Dummy de periodo, quq 108 municipios tiveram incremento
assume valor 1 paraoano| 10% a 50% em suas receity Elaboracdo
2014, periodo posterior | provenientes da cota de repasse| prépria com
DP mudanca na lei d¢ ICMS, com a mudanga na lei ¢ base nas
transferéncia do ICMS, e | transferéncias deste imposto em 20 informacdes da
valor O para o ano de 200/ (BEDE; COELHO, 2016). Assim, Fundagé&o Joag
periodo anterior a esg incremento nas receitas pode ter impg Pinheiro (FJP).
mudanca. positivo sobre o crescimento econdm
dos municipios mineiros, em 201
Portanto, espera- se sinal positivo.
De acordo com Andradet al. (2003) e
Taxas de | Razdo entre o numero (¢ Figueirédo e Resende (2010), reducg
mortalidade | dbitos entre as criancg has taxas de mortalidade infanirgxy Datasus.
infantil menores de um ano e | para o estado de saude) aumentam a
(T™I) nimero de nascidos vivol de crescimento do PIB real per cap
multiplicada por 1000. Assim, espera- se sinal positivo.
Razdo entre o numero ¢ Segundo Souza (1999), um ano adicig
pessoas de 15 a 17 anos| de escolaridade média na popula¢ Fundacao Joag
Taxa de idade matriculadas no ensin economicamente  ativa  proporcio| Pinheiro (FJP).
escolaridade | médio e a populagcdo tot; aumento de 38% no PIB. Assim, espe
(ESC) nessa faixa etarig se sinal positivo.
multiplicada por 100.
Oliveira (2004) destaca que as cida
nordestinas que possuiam as maid
densidades demograficas em 1991 for
Essa densidade consiste | as que menos cresceram no periodo.
divisdo da populacd( contrapartida, de acordo com Co
Densidade | residente pela arel (2013), a variavel densidade demograf IBGE
demogréfica | geografica em KM? dos| obteve impacto positivo sobre
(DD) respectivos municipios. crescimento, indicando que
concentracdo da populacdo teria ag
como uma forga centripeta promotora
crescimento  econdmico  para
municipios nordestinos. Assim, ndo
tem um efeito esperado.

Fonte: Elaborado pela autora.

4 4. Fonte e tratamento dos dados

Os dados utilizados nessa pesquisa foram extralields/ersas fontes. Entre elas,
tem-se o Departamento de Edificacbes e Estradas de Rodagem de Minas Gerais
(DEER/MG), o Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde (DATASUS
Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP), o Instituto Brasileiro de Geografiatstist (IBGE), a
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Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS) e a Secretaria de Estado de turismo de
Minas Gerais (SETUR)

Inicialmente, foram utilizados dados referentes aos 853 municipios de Minas Gerais
para realizacdo do pareamento, através do métodRvapensity Score Matchine, com o
objetivo de se construir estatisticamente um grupo de comparacacoiadeisautilizadas
nesse procedimento devem ser observadas antes da mudanca na lei de transferéncia do
ICMS em Minas Gerais em 2009. Ams os dados utilizados serdo referentes ao ano de
2008.

Posteriormente, foi aplicado o método de Difererggadfdiferencas na subamostra
selecionada pelo PSM. Neste caso, as variaveis utilizadas devem ser observadas antes e
apos a implementacao da nova lei de transferéncia do ICMS, para osdgupatado®
de controle Dessa forma, os dados utilizados foram referentes ao ano de 2008 e 2014.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nessa secdo, sdo apresentados os resultados da analise do incremento de 10% a
50% na receita dos municipios, com a mudanca na lei de transferéncia 8oel@Mlinas
Gerais, sobre a taxa de crescimento econémico dos municipios beneficiados. Na primeir
subsecao foi realizada analise das estatisticas descritivas dos grupos de tratamento e
controle, antes e apos a implementacdo da lei do ICMS Solidario. Endasegéo
apresentados os resultados do processo de pareamento realizado para dgefpor de
controle, através dBropensity Score Matching. Por fim, analisa-se a trajetOria da taxa de
crescimento econdémico dos grupos antes da mudanca na lei e o impacto dentcrers
receitas dos mesmos apos tal mudanca sobre a taxa de crescimento ecoédinicmsn

municipios.

5.1. Estatisticas descritivas

Inicialmente, foi analisada a distribuicdo dos municipios pertencentes aos@gupos
tratamento e controle segundo as mesorregides de Minas Gerais, paf@adeomo
estes estdo distribuidos no Estadtm seguida, verificose a média da taxa de
crescimento econémico de ambos os grupos, com objetivo de identificar as mudancas

ocorridas nesta em cada mesorregiao de 2008 para 2014.
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Pa fim, foi analisado o perfil dos municipios que compdem 0s gruposideds e
controle, a partir das caracteristicas que determinam a probabilidadenadpio receber
incremento de 10% a 50% em sua receita, com a implementacdo dos novos critérios de
distribuicdo do ICMS. Assim, essa se¢cao € composta por trés subsecdes.

5.1.1. Distribuicdo dos municipios pertencentes aos grupos analisados pelas
mesorregides de Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais é composto por 12 mesorregides. Assim, verificou-se
como 0s municipios tratadeglo grupo de controle estéo distribuidos entre a@tuito
de identificar se existe algum tipo de concentracdo e analisar se a mudamgadea |
transferéncia do ICMS promoveu melhor distribuicdo da receita paragases que
anteriormente ndo eram beneficiadas pelo critério VAF.

Sabe-se que 108 municipios receberam um incremento de 10% a 50% naleeceita
transferéncias do ICMS, com a implementacdo da lei do ICMS Solidari@ntéato,
durante o processo de pareamento foram selecionados apenas 0s municipissouatad
pertenciam a regido de suporte comum dos escores de propensao, estimados pelo PSM.
Com isso, o grupo dos municipios tratados foi rettupara 104, pois os demais ficaram
fora da regido de suporte comum. A Tabela 1 apresenta a distribuicdo destEpios
tratados entre as mesorregides.

Verifica-se que esses municipios estdo concentrados em determinadas
mesorregides. Nesse sentido, 31,73% deste grupo pertence ao NorteadeeNir% ao
Jequitinhonha, enquanto no Oeste e Noroeste ndo possui nenmiaipimwgue tenha
recebido incremento em sua receita, proveniente da mudanca na lei de traasteyénci
ICMS. Os 41,27% dos municipios restantes estdo distribuidos entreenasisd
mesorregides. O Vale do Rio Doce congrega 11,54% destes, sendo a teesgirregiao
com maior concentragdo desse grupo.

Por sua vez, a regido Metropolitana de Belo Horizonte, 0 Campo dasités e o
Vale do Mucuri apresentam um mesmo percentual, aglomerando 5,77%udmspros
tratados. Com percentual um pouco menor estdo as mesorregides Sul/Sutio@striie
Mineiro/Alto Paranaiba, com 4,81% dos tratadesr fim, as mesorregiées com menor
participacdo nessa distribuicdo sdo a Zona da Mata,2¢88%4 e Central Mineira, com

0,96% dos municipios tratados.
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Tabela 1: Distribuicdo dos municipios tratados nas mesorregides de Minas Gerais

Mesorregido Nimero de municipios Proporcdo %
Campo das Vertentes 6 5.77
Central Mineira 1 0.96
Jequitinhonha 27 25.96
Metropolitana de Belo Horizonte 6 5.77
Noroeste de Minas 0 0
Norte de Minas 33 31.73
Oeste de Minas 0 0
Sul/Sudoeste de Minas 5 481
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba 5 4.81
Vale do Mucuri 6 5.77
Vale do Rio Doce 12 11.54
Zona da Mata 3 2.88

Fonte: Elaboragéo propria.

Nesse contexto, verifica-se gas mesorregides que mais se beneficiaram com a
implementacédo da lei do ICMS Solidario sdo aquelas que concentravaom@ipios que
recebiam menor receita das transferéncias de ICMS, antes da mudanca na lei. Nestas
mesorregibes, 0s municipios ndo possuem elevado valor de VAF, poeléssmao
obtinham grande retorno dessas transferéngaandoo critério de cunho econdémico
possuia maior peso (BEDE; COELHO, 2016).

Nesse sentidoa mudanca na lei de transferéncias do ICMS descormeeiatr
distribuicdo desse recurso das mesorregides mais desenvolvidas, que apreseataleam gr
VAF, para aquelas anteriormente desfavorecidas por esta transferéncig.dassimque a
nova lei teve impacto sobre a distribuicdo desse recurso, o presente taaielbao
impacto de tal mudanca nos critérios de transferéncia do ICMS sobre a taxa desatesci
dos municipios beneficiados.

Com relagc&o ao grupo de controle, a amostra € composta pelos idtpos d
estado de Minas Gerais que nao receberam incremento de 10% a 50% na receita de
transferéncias do ICMS, ap6s a mudanca na lei. Porém, durante o pareamsnto fo
selecionados 0s municipios de controle que eram semelhantes aos tratqdes e
pertenciam a regido de suporte comum dos escores de propensédo, estimados pelo PSM.

Com isso, a amostra relativa ao grupo de controle caiu para 27dipras1 Na Tabela,2
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encontra-se a distribuicdo dos municipios do grupo de comedemesorregides do

estado.

Tabela 2: Distribuicdo dos municipios do grupo de controle nas mesorregides de Minas Gerais

Mesorregido NUmero de municipios Proporcdo %
Campo das Vertentes 8 2,95
Central Mineira 4 1,48
Jequitinhonha 18 6,64
Metropolitana de Belo Horizonte 17 6,27
Noroeste de Minas 10 3,69
Norte de Minas 36 13,28
Oeste de Minas 13 4,80
Sul/Sudoeste de Minas 55 20,30
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba 30 11,07
Vale do Mucuri 13 4,80
Vale do Rio Doce 29 10,70
Zona da Mata 38 14,02

Fonte: Elaboracéo propria.

Nesse caso, verificou-se também que 0s municipios concentram-se em
determinalas mesorregides. No entanto, observa-se que as mesorregides de concentracéo
sdo diferentes para os dois grupos. Os municipios do grupo delecdtdo mais
aglomerados no Sul/Sudoeste e na Zona da Mata, com percentuais de 20,3020 14
respectivamente.

Ja o Norte de Minas, apesar de ndo ser a mesorregido com maior concentracdo no
grupo de controle, possui volume consideravel de municipiste drupo. Comparando-se
aos municipios que compdem o grupo de tratados nessa regido, aditemmeguena. O
grupo de tratados poss2B municipios nessa mesorregido e o de controle 36

No geral, nota-se que 47,6% dos municipios do grupo de astéio localizados
nas trés mesorregides supracitadas e 52,4% distribuem-se entre as demais nessorregio
No gréafico 1, é possivel verificar essa diferenca na distribuicdo dos piosicias

mesorregides entre os grupos de tratados e cantrole
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Gréfico 1: Distribuicdo dos municipios nas mesorregides de Minas Gerais por grupos de tratados e
controle
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Fonte: Elaboracgéo propria.

Os municipios de cada grupo estdo distribuidos de forma digbielas
mesorregides de Minas Gerais. Assim, apesar de estarem em regides com diferentes
especificidades, os testes realizados no processo de pareamento garantenuppi€® gr
controle construido € o mais semelhante possivel com o grupo de tratado.

5.1.2. Médiagdas taxas de crescimento econémico de ambos o0s grupos

Além de identificar a forma pela qual os municipios analisados disiitbuidos
geograficamentegoi analisada a média da taxa de crescimento econdmico para ambos 0s
grupos, com objetivo de identificar as mudangas ocorridas nesta tabalarmesorregiao
de 2008 para 2014. Na Tabela 3, encontra-se o resultado dessapamalige municipios
tratados, e na Tabelgpéra os municipios do grupo de controle.

Em 2008, a média da taxa de crescimento dos municipios tratados de Campo das
Vertentes foi de 22,58%, sendo a maior entre as mesorregioes. No emtaesorregiao
Central Mineira apresentou um percentual bem préoximo da primeira -atqier a
21,53%. As demais mesorregides tiveram médias de crescimento econbmico dos

municipios tratados variando entre 6,16% e 13,24%.
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Essas duas mesorregides estdo entre as regibes com menor participacdo no PIB

mineiro. Com isso, essa elevada média da taxa de crescimento econémico néo representa

realidade de todos os municipios dessas mesorregides. Ela pode estar aassociad

caracteristicas intrinsecas dos municipios que compdem o grupo de tratados.

Tabela 3: Média das taxas de crescimento econémico para os tratados

2008 2014
Mesorregiao i i
g N Média DeS\QO Minimo Maximo N Média Desv~|o Minimo Maéaximo
Padrao Padrao

Campo das Vertentes 6 22.58 29.27 6.18 8149 6 3.74 838 -10.30 10.96
Central Mineira 1 21.43 - 21.43 2143 1 241 - 2.41 2.41
Jequitinhonha 27 11.47 9.81 -15.93 35.26 27 14.10 8.96 0.09 41.56
Metropolitanade Belo o 1501 g16 174 2433 6 1049 299 713  13.99
Horizonte
Noroeste de Minas 0 - - - - 0 - - - -
Norte de Minas 33 13.24 4.38 4.27 2496 33 10.17 2253 -28.64 125.64
Oeste de Minas 0 - - - - 0 - - - -
Sul/Sudoeste de Minas 5 6.16 8.50 -1.39 1895 5 17.62 18.17 1.57 46.54
Triangulo Mineiro/Alto o 671 954 03 2089 5 -030 753 988 895
Paranaiba
Vale do Mucuri 6 11.13 2.78 7.93 1456 6 1157 3.38 7.44 15.59
Vale do Rio Doce 12 10.51 6.79 0.84 23.35 12 9.77 7.33 -3.64 26.66
Zona da Mata 3 1237 3.97 8.11 1597 3 8.03 6.24 4.00 15.21

Fonte: Elaboracgéo propria.

Ja em 2014, ha alteracdo nas médias das taxas de crescimento e 0s municipios das

mesorregifes do Sul/Sudoeste de Minas e Jequitinhonha apresentam as maiores médias

com percentuais de 17,62% e 14,10%, respectivamente. Por sua vez, 0S @sunicipi

tratados das outras mesorregides tiveram suas taxas de crescimento médio varando e

0,30% e 11,57%.
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A mesorregido Sul/Sudoeste de Minas tem uma participacdo considerd@®@& no
mineiro, destacando- se no agronegdcio, por isso 0S municipiososratadsa regiao
apresentam uma das maiores meédias da taxa de crescimento econémico. Ja a mesorregido
de Jequitinhonha pode ter alcancado essa média alta em 2014, devido ao inanamento
receita proveniente da mudanca na lei de transferéncia do ICMS, pdis elaa das

regides que mais se beneficiou com a implementacéo da lei do ICMS Solidario.

Tabela 4: Média das taxas de crescimento econdmico para os municipios do grupo de controles

2008 2014
Mesorregiao i i
g N Média DeS\Qo Minimo Méaximo N Média Desv~|o Minimo Maximo
Padrao Padrao

Campo das Vertentes 8 31.49 42.29 9.27 133.79 8 5.73 7.73 -8.82 16.04

Central Mineira 4 10.52 20.48 -8.59 39.15 4 -262 16.64 -27.13 8.5

Jequitinhonha 18 10.01 12.05 -26.07 25.09 18 10.86 20.22 -18.82 87.05

Metropolitana de Belo

] 17 28.36 4494 -1.34 190.14 17 2.31 10.28 -2458 19.61
Horizonte

Noroeste de Minas 10 18.49 13.37 4.89 4651 10 6.43 6.31 -5.35 16.45

Norte de Minas 36 1352 8.88 -12.29 4931 36 4.07r 1578 -50.49 39.59

Oeste de Minas 13 7.62 13.17 -4.2 46.88 13 15.67 17.36 -2.88 57.02

Sul/Sudoeste de Mina 55 14.22 14.65 -22.13 78.42 55 13.25 12.85 -15.68 62.88

Triangulo Mineiro/Alto

. 30 8.83 9.97 -9.84 27.69 30 5.15 1527 -18.31 52.73
Paranaiba

Vale do Mucuri 13 13.67 1123 -1585 30.46 13 846 7.37 -6.1 24.22

Vale do Rio Doce 29 10.28 15.23 -22.31 73.14 29 10.08 9.83 -11.09 35.27

Zona da Mata 38 11.88 1496 -2482 60.11 38 11.61 8.29 -4.19 37.29

Fonte: Elaboragéo propria.

Analisandoseas médias das taxas de crescimento econdmico do grupo de controle
em 2008, verifica-se que 0s municipios da mesorregido de Campos daste¥erten
apresentam a maior média de crescimento, da mesma forma que 0s municipios tratados

desta. Entre os municipios do grupo de controle de Campos dast&gridepomuceno &
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0 municipio com a menor taxa de crescimento econdmico, com uma taxa de 9,27%,
enquanto Ressaquinha apresenta a maior taxa, com 133,79%. Os murecgpiosale da

regido Metropolitana de Belo Horizonte também apresentam uma das maiores médias d
crescimento econdémico, com taxa de 28,36%, sendo Bonfim o municipio omenaa

taxa de crescimento econémico, - 1,34%, e Catas Altas com a maior taxa, 190,14%. As
demais mesorregides apresentaram taxas de crescimento médio variando entre 7,62% e
18,49%.

Com relacéo ao ano de 2014, nota-se que 0s municipios dodgugmmtrole das
mesorregides do Oeste de Minas e Sul/Sudoeste de Minas possuem asmeéi@esie
crescimento econdmico, com percentuais de 15,67% e 13,25%, respectivamente. Nestas
mesorregides, as taxas de crescimento minimas foram em Camacho, com -2,88%, e
Ipuitna, com -15,68%. Por sua vez, os municipios de Dores@pltipeva apresentaram
as maiores taxas - 57,02% e 62,88%, respectivamente. As demais mesorregibes
apresentaram taxas de crescimento médio que variaram entre -2,62% e 11,61%.

Além disso, observa- se que as taxas de crescimento econémico dos das grupo
diminuiram de 2008 para 2014, evidenciando uma retracdo na economia nASSITa.
essa diminuicdo na taxa de crescimento econdmico pode ser reflexo do cao@nal,
gue passa por uma fase de estagnacdo em determinados setores. Nesse eoffita<to, v
se que nesse periodo 0s setores que passaram por uma maior desaceleracdo tém grande
peso na economia mineira, por isso o impacto foi tdo elevado, seeddeqtre estes
ressalta-se os setores de minério de ferro, metalurgia, industria de automovedugaop
de café. O baixo desempenho dessas atividades econémicas provocoueagaano
Produto Interno Bruto, que éeoxy para o crescimento econdémico. (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2015).

5.1.3. Perfil dos municipios que compdem os grupos de tratados e controles

A analise aqui foi realizada separadamente para cada grupo ere 2008, anos
que correspondem ao periodo anterior e posterior a mudanca na lensferéncia do
ICMS, respectivamente, para tracar o perfil dos municipios d¢ifidanas mudancas de
um periodo para o outro.
Assim, para tragar o perfil dos municipios tratados e do grupo deleotgvou-se
em consideracaas caracteristicas que determinam a probabilidade do municipio receber

um incremento de 10% a 50% em sua receita.
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Desse modo, a Tabela 5 apresenta informacdes sobre a média, desvio padrdo e o
valores méximos e minimos de cada variavel para o grupo tratado, ou sajaspar
municipios que receberam incremento de 10% a 50% em suas receitaseptesedas
transferénas de ICMS, com a mudanca na léa na tabela 6, estdo representados os

resultados dessas estatisticas descritivas para 0s municipios do grupo de controle.

Tabela 5: Estatisticas descritivas para os municipios tratados, com as variaveis continuas

2008 2014
Variaveis - Desvio ,,. . . L Desvio ,,. . .
Média Padrio Minimo Maximo Média padrio Minimo Maximo
Area 983.82 969.37 101.06 6670.41 983.82 969.48 101.06 6670.41

Custo de transporte 1191.30 438.08 85.71 1966.48 1447.71 532.37 104.16 2389.73

Densidade 48.72 21872 3.1  2198.44 4848 20562 3.03 2054.05
demografica
Salde 4362.88 5285.24 519 49345 4871.44 5713.32 528 49503

Taxa de escolaridac 41.92 10.56 24.3 70.6 51.77 9.35 30.1 78.5

Taxa de mortalidade

. . 20.20 10.56 5.45 58.82 17.30 13.76 2.91 76.92
infantil

Taxa de urbanizaca 58.15 18.86 23.1 99.32 62.99 18.18 30.38 99.43

Turismo 0.51 0.17 0 0.97 - - - -

Fonte: Elaboracao propria.

Dessa maneira, verifica-se que a média da area geografica dos municipios tratados
ndo sofreu alteracdo de 2008 para 2014. Em ambos os periodos, a areaicipgosera
em média 983,82 KM?, e variava entre 101,06 e 6.670,41 Km2.

Ja a média da area geografica dos municipios do grupo de controle em 208 foi
871,06 Km2 e em 2014 de 871,11 Km2, no entanto estatisticaimesga diferenca é
insignificante e as médias sao consideradas iguais. Ademais, nota-se queinidradom

de49,57 Km2 e a maxima foi de 1.011,57 Km?2, em ambos os periodos.

7 Ao comparar os resultados de 2008 com 2014, verificou-se que algumas variaveis apresentaram
percentuais proximos. Entdo, foi realizado o teste de médias em todas variaveis para verificar se
estatisticamente estes resultados séo iguais. O resultado foi apresentado no decorrer do texto na analise de
cada variavel.
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Tabela 6: Estatisticas descritivas para os municipios do grupo de controle, com as variaveis continuas

2008 2014
Variaveis i i
Média Desvlo Minimo Maximo Média Desvlo Minimo Maximo
Padréao Padréo

Area 871.06 1130.53 49.57 10711.57 871.11 1130.55 49.57 10711.57
Custo de transporte 1044.25 474.22 19.59 2076.68 1269.01 576.28 23.81 2523.65

Densidade

fo 3449 8241 176 124042 36.75 85.41 2.43 1198.18
demografica

Saude 3808.28 7241.24 463 86595 4239.70 8267.17 1 102595

Taxa de escolaridac 43.83 11.55 0 100 47.79 10.36 19.70 100

Taxa de mortalidade

. . 21.17 13.07 2.39 88.24 18.11 12.52 2.65 80
infantil

Taxa de urbanizagd 63.07 19.40 17.13 98.76 67.41 18.60 24.78 98.71

Turismo 0.51 0.14 0.14 0.95 - - - -

Fonte: Elaborac&o prépria.

No caso do custo de transporte, este foi calculado com base na distancia do
municipio até a capital do Estado, multiplicada pelo preco ndaligasolina em todo o
Estado. Assim, dado que a distancia dos municipios tratados até Belonk&reapital de
Minas Gerais, ndo sofreu alteracdo, o acréscimo medio no custo de transporte de
R$1.191,30 em 2008 para R$1.447,71 em 2014 pode estar relacianagumento no
preco da gasolina em Minas Gerais. Nota-se que em 2008 esse costaledR$85,71 a
R$ 1.966,48; e em 2014 a variacdo foi de R$104,16 a R$2.3&89{8,0s municipios
tratados.

Os municipios do grupo de controle apresentaram comportamento simildos0s
municipios tratados, no que diz respeito ao custo de transporte, tecuktoomédio
aumentado de R$1.044,25, em 2008, para R$1.269,01 em 2014. Nairqrano
analisado, este variou de R$19,59 a R$2.076.68 e no ano posterior 8S81R$&2
R$2.523,65.

Com relacdo a densidade demogréfica, a alteracdo foi pequena de um periodo para
o outro. No primeiro ano analisado, a relacdo era dé24&b/km2, em meédia, e no

segundo ano essa proporcdo diminuiu pé8x8 hab/km2, em méal No entanto,
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estatisticamente essa diferenca é insignificante e elas sdo consideradas igua33,Bm 2
densidade demografica variou de 3,1 até 2.198.44 hab/km?, jdlehma¥ariacdo foi de
3,03 até 254,05 hab/kmzentre os municipios tratados.

Ja para os municipios do grupo de controle em 2008 e &xkirelacdo foi em
média de 34,49 hab/km2 e 36,75 hab/km?, respectivamente. Porém, estatisticamente essa
diferenca é insignificante e elas sé&o consideradas iguais. Tal relacdo e aigu de
1,76 a 1.240,42 em 2008 e de 2,43 a 1.198,18 em 2014.

Para verificar a probabilidade dos municipios receberem incremento de 10%6 a 50
em suas receitas a partir do critério de saude, foi inserida no PSMatéeelpara captar
o numero de familias atendidas pelos programas de atendimento a stamdéialadPACS
e PSF. Diante disso, constatou-se que em média o numero de familias doipiosuni
tratados atendidas por esses programas aumentou em 11,65% de 2008 4afdo 201
primeiro ano, em média, 4.3@8 familias eram atendidas, aumentando pa&8@l4i4 em
2014 Porém, estatisticamente essas médias também foram consideradas iguais.

Nesse contexto, verifica-se que a média de familias dos municipiasito de
controle atendidas pelos programas de atendimento a salude da familia.818j283em
2008 e de 4.239,70 em 2014. Nstague numericamente houve um aumento da média,
mas analisando-se estatisticamente tais médias foram consideradas iguais.

A taxa de escolaridade é um indicador de acesso da populacdo de abos HD
sistema educacional, que apresentou média de 41,92% em 2008 e 51,77% emir2014
0S municipios tratados. No primeiro ano analisado, essa taxa sglarky3% a 70,6%, e ja
no segundo ano a variacgéo foi de 30,1% a 78,5%.

Ja para o grupo de controle, esse indicador apresentou média de 43,8808 &m 2
47,79% em 2014. Sendo que no primeiro ano analisado, essa taxa eadiiuad100% e
no segundo ano a variacgéo foi de 19,70% a 100%.

Como ressaltado anteriormente, a taxa de escolaridade € medida com base no
acesso da populagédo de 15 a 17 anos ao sistema educacional. Com asstento
verificado na taxa de escolaridade pode estar associado a meta 3 do Planal ac

Educacdo (PNE) que consistiu em universalizar, até 2016, o acesso escolar para a

8 O Plano Nacional de Educagdo é composto por 20 metas que visam garantir o direito a educacgéo basica
através do acesso, da universalizagdo, da alfabetizacdo, do aumento da escolaridade e das oportunidades
educacionais. O objetivo central é diminuir as desigualdades existentes no ambito educacional
(MINISTERIO DA EDUCACAO/SECRETARIA DE ARTICULACAO COM OS SISTEMAS DE

ENSINO, 2014).
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populacdo de 15 a 17 anos e aumentar a taxa liquida de matriculas no ensirgaraédio
85%, até o fim da vigéncia deste PNE. Assim, visto que os planos estack@imdaos a
educagéo devem ser realizados com base no PNE, tal meta pode ter izgpolsien
investimentos de Minas Gerais nesse area, promovendo incremento na taxa de escolaridade
dos municipios mineiros (MINISTERIO DA EDUCACAO/SECRETARIA DE
ARTICULACAO COM OS SISTEMAS DE ENSINO, 2014).

J4 a média da taxa de mortalidade infantil apresentou queda de 14,35% entre os
municipios tratados, indo de 20,20% em 2008 para 17,30% em R@il4entantp
estatisticamente essas médias sdo consideradas iguais. Tal taxa variou de 5,45% a 58,82
em 2008 de 2,91% a 76,92% em 2014, entre 0s municipios tratados.

Para os municipios do grupo de controle essa taxa apresentou quedld5bo,
saindo de 21,17% em 2008 para 18,11% em 2014, variando @é 2,88,24% em 2008 e
no periodo seguinte de 2,65%8®%.

A queda na taxa de mortalidade infantil pode estar associada as polittzagide
realizadas pelo governo de Minas Gerais. Em 2003, foi implementadogoaia de
reducdo da Mortalidade Infantil e Materna em Minas Gerais (Rede Viva),\tdm o
intuito de reduzir os 6bitos infantis e maternos, através da implementagéeodepnntos
de atencédo a saude. Nesse sentido, foram criadas casas de apoio a gestantes &/&entros V
Vida, para realizar atendimento na area de saude sexual e reprodutiietanfm para
melhorar a rede de atencdo a saude da gestante e da crianca, foi criado em 2011,
Programa Maes de Minas, para que todas gestante tivessem acesso a RedeVisteV/id
programa compreendeu acdes de atencao integral a salde, acompanlestaiteadpsde
o inicio da gravidez até o bebé completar um ano (SECRETARIAEBEADO DE
SAUDE DE MINAS GERAIS, 2017).

Quanto a taxa de urbanizacéo, verifica-se que houve aumento em sua média no
periodo 2008-2014 entre os municipios tratados, indo de 58 4%26p,99%. Nesse caso,
as variacdes foram de 23,1% a 99,32% no primeiro periodo analisael 3@ 38% a
99,43% no periodo subsequente.

Com relacéo essa taxa, obsesedambénum aumento em sua média entre 0s anos
de 2008 e 2014 para os municipios do grupo de controle psan@3,07% para 67,41%.
Nesse caso, as variagdes foram de 17,13% a 98,76% no primeictopanadisado e de

24,78% a 98,71% no periodo subsequente.
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Por dltimq para representar o critério turismo, foi inserida no PSM uma variavel
para captar o esfor¢o e a gestdo dos municipios em tal quesito. Nesse aas® queta
média desse indice para 0os municipios tratados e de controles em 28, e variou
de 0 a 0,97 no primeiro grupo e de 0,14 a 0,95 no segundorédsb#iar que essa analise
foi apenas para o ano de 2008, pois ndo existem informacfes déspgdra o ano de
2014.

Para captar o efeito dos novos critérios de distribuicdo do ICM$e sab
probabilidade dos municipios receberem incremento de 10% a 50%aemeseitas foram
inseridos nos modelos variavethimmies para representar os critérios de esporte e
municipios sede de estabelecimentos penitenciarios. Assim, sdo apresentadas nas Tabelas 7
e 8 as estatisticas descritivas destas variaveis, para 0s municipios tratadosteoliss,

respectivamente.

Tabela 7: Estatisticas descritivas para os municipios tratados, com as variaveis binarias

. 2008 2014
Variaveis

N Proporcéo N Proporcéo

Esporte 0 26 25 i i
1 78 75 - -
o 0 63 60.58 14 13.46

Penitenciaria

1 s 39.42 90 86.54

Fonte: Elaboragéo propria.

Tabela 8: Estatisticas descritivas para os municipios do grupo de controle, com as variaveis binarias

o 2008 2014
Variaveis

N Proporcéo N Proporcéo

Esporte 0 80 29,52 - -
1 191 70,48 - -
o 0 171 63,10 57 21.03

Penitenciaria

1 100 36,90 214 78.97

Fonte: Elaboragéo propria.

Com relacao ao critério de esporte, sabe-se que a distribuicdo &dE&re com
base nasitividades esportivas executadas pelo municipio. Entdo, para captafeiissa
dummy relacionada analisou 0os municipios que participatarprogramas governamentais
de esporte, pois aqueles que integram esses programas consequentemente realizam

atividades esportivas.
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Nesse sentido, verifica-se que em 2008 dos 104 municipios tratadosjeldso
participarande programas governamentais de esporte e 25% nao participaram. Ja dos 271
municipios do grupo de controle, 70,48% deladiciparamdesses programas e 29,52 néo
participaram. Neste caso, ndo € possivel fazer o comparativo com o ano de 20tb43 devid
indisponibilidade de informacfes paraegdtimo periodo.

Ja adummy que representab critério municipios sede de estabelecimentos
penitenciarios atribuiu valor 1 para os municipios que possuiam alguid@le prisional
em seu territério e 0 caso contrario. Assim, nota-se que de 2002(Qdataaumentou o
percentual de municipios tratados que sdo sedes de estabelecimentos persteNaiario
primeiro ano analisado, 41 municipios possuiam uma unidadenailisi 63 ndo, enquanto
no periodo seguinte 90 passaram a possuir, 0 que fez com que someniaidipios
tratados néo tivessem unidade prisional.

Em relacdo ao grupo de controle, nota-se que 100 municipiosigmassnidade
prisional e 171 n&o obtinham, em 2008. Porém, em 2014 a sitseagdeerteu, dado que
214 municipios passaram a ser sedes de estabelecimentos prisionais e apenasfY nao
sedes.

O aumento das unidades prisionais pode estar relacionado ao crescimento da
populacdo prisional. Moura e Ribeiro (2014) analisaram a evolucdo da &xa d
aprisionamento nas unidades federativas entre 2005 e 2014 e notaramogpuiagap
prisional brasileira cresceu, em média, 66%, enquanto em Minas Geraisd¢at@fonde
163%, ficando bem acima da média nacional. Esse cenario pode ter contpareado
aumento das unidades prisionais em Minas Gerais em 2014, pois 0 aumentolagipop

prisional gera uma demanda maior por unidades prisionais.
5.2. Selecéo do grupo de controle através deropensity Score Matching

Para estimar o impacto do incremento de 10% a 50% na receita dos municipios
beneficiadosem fungdo da mudancga na lei de transferéncia do ICMS, sobre o crescimento
econdmico destes, foi necesséario estabelecer um grupo de controle estatidéica
semelhante ao grupo de tratadatsavés do método d@ropensity Score Matching. Assim
sao apresentados nessa subsecdo os resultados do processo de pareamentpaealizad
definicdo do grupo de controle.

No presente trabalho, os 745 municipios de Minas Gerais que ndo receberam

incremento de 10% a 50% na receita participaram do pareamento como um@l@ades
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tratadas. No entanto, somente foram utilizados como controle os namigie ficaram

no suporte comum durante o processo de pareamento, que foi realizado com bas®mnos

vizinhos mais proximos. Os demais municipios foram excluidos da amostra.

Como ja salientado, o método utilizado para a realizacdo do pareamemwto foi

Propensity Score Matching. Com base nas caracteristicas observaveis, o PSM calculou a

probabilidade de cada municipio receber incremento de 10% a 5@Uaamceita, a partir

da mudanca na lei de transferéncia do ICMS. O pareamento com 0S cinbos/iziais

préoximos foi realizado com base no escore de propensdo gerado na&Skelune as

caracteristicas observaveis de cada municipio e € apresentado na Tabela 9.

Tabela 9: Resultado do Propensity Score Matching, com cinco vizinhos mais préximos

Variaveis Coeficiente Erro Padréo z P> |z

Area -0.000037¢ 0.0000674 -0.56 0.574
Saude 0.0000042& 0.0000037t 1.13 0.258
Penitenciaria 0.4517621 0.154719 2.92 0.004*
Esporte 0.216787 0.159098t 1.36 0.173
Turismo 0.283637 0.473921: 0.60 0.550
Taxa de urbanizagéo -0.0169694 0.003663¢ -4.63 0.000*
Taxa de escolaridade -0.009380¢ 0.005346t -1.75 0.079***
Custo de transporte 0.0009597 0.000145¢ 6.58 0.000*
Constante -1.048143 0.3678391 -2.85 0.004*
LR chi2 100.79

Prob > chi2 0.0000

Pseudo R2 0.1581

Fonte: Elaboracao propria.
Nota: *Significativo a 1%; **Significativo a 5%; ***Significativo a 10%

As variaveis explicativas sao analisadas em 2008, periodo anterior a mudknca na

de transferéncia do ICMS. Estas foram escolhidas no intuito de explicababilidade

dos municipios receberem incremento de 10% a 50% em suas receitas. Nesse contexto

verificou-se que as variaveis que apresentaram coeficientes estatisticamente sigsificativo

tendq portanto, maior influéncia no recebimento de incremento nas receitas dos

municipios foram: penitenciaria, taxa de urbanizacdo, taxa de escolaridad® elecust

transporte. As demais varidveis nao foram estatisticamente significativasnd&egu

Venetoklis (2004), isso néo significa que elas ndo possam ser inseriaasielo. Rubin e
Thomas (1996)dpud CALIENDO; KOPEINING, 2005)mencionam que uma variavel s



44

deve ser eliminada do modelo se houver consenso de que ela ndoaéladegunao estar
relacionada a variavel de resultado ou por ndo ser uma variavetiagaoSe houver
davidas em relacdo a estas consideragfes, € aconselhavel a inclusdo dese#s nariav
estimacdo do escore de propensdo, mesmo que elas ndo sejam estatisticamente
significativas. Com isso, todas as variaveis explicativas foram mantidasdetomo

Além disso, ao analisar a significancia conjunta das variaveis inseridas no PSM,
por meio da estatistica LR, verificou-se que conjuntamente os coeficientesdestisdo
significativos para explicar a probabilidade dos municipiosheem incremento de 10%

a 50% em suas recestd ELIS, 2016)

Os resultados indicam que os municipios que sdo sede de akjabelecimento
prisional tém maior probabilidade de recemrincremento de 10% a 50% em suas
receitasa partir da mudanca na lei de distribuicdo do ICMS. Esta alteracédo nelui i
novos critérios para distribuicdo desse imposto, entre eles o critério imtitalaucipios-
sede de estabelecimentos penitenciarios, que visa aumentar os repasses do ICMS aos
municipios onde situam-se 0s estabelecimentos prisionais. Dessa maneira, esperava-se que
0S municipios sede de penitenciaria tivessem maior probabilidade de receberento
nareceita. Logo, o sinal positivo dessa variavel corrobora tal pressuposto.

Por outro lado, verificou-se que quanto maior a taxa de urbanjzagdwr a
probabilidade dos municipios receberem incremento em suas receitanigmtes da
alteracdo nos critérios de transferéncia do ICMS. Este era o resultado esperadsgara
variave.

Pois, 0s municipios mais urbanizados estdo entre aqueles que possuem maior VAF
realizando grande movimentacdo econdmica. No entanto, essa mudancive deimo
objetivo desconcentrar a distribuicdo desse recurso com baséénio &fAF, priorizando
criterios de compensacdo, de mérito pela execugcdo de politicas publicas e
geodemograficos. Assim, essa mudanca no perfil da distribuicdo, amakscar os
recursos distribuidos das regiées com maior VAF, pode ter desaadcetdambém os
recursos dos municipios com maiores taxas de urbanizacéo, fazendo com gquoaiama
taxa de urbanizacdo ndo implicasse em maior probabilidade de recebermorema
receita.

Outra variavel que apresentou sinal negativo conforme espdmada,taxa de
escolaridade. Tal resultado indica que quanto maior esta taxa, menogbilgtatle dos

municipios receberem incremento em suas receitas. Segundo Souza (1898ho
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adicional de escolaridade média na populacdo economicamente ativa proporcient aum

de 38% no PIB. Assim, municipios que possuem elevada taxa de escolaridade
provavelmente possuem produto e VAF maiores. Com isso, dado qaeosschitérios de
distribuicdo do ICMSdexaram de priorizar os municipios que possuiam maior VAF
(através da criacdo de critérios geodemograficos, de compensacado e socioecgnémicos)
estes municipios que apresentavam maior taxa de escolaridade apresentam menor
probabilidade de receber incremento em suas receitas.

Ja com relacdo ao custo de transporte, nota-se que quanto maianaistea
probabilidade dos municipios receberem incremento em suas receitas. Bsteseltado
esperado para essa variavel, p@ascbrdo com Costa (2013), os custos de transporte tém
impacto negativo sobre o crescimento econdémico. Dessa forma, quanto roasho de
transporte menor serd o crescimento econdmico, e consequentemente menor o VAF.
Diante disso, pode-se dizer que 0s municipios com elevados custos jierteatiés maior
probabilidade de receber incremento em suas receitas, pois como sakernéadomente
0s novos critérios de distribuicdo do ICMS deixaram de priorizar 0s municipios cara tinh
maior VAF, com a criagdo de critérios geodemograficos, de compensacdo e
socioeconémicos. Entre 0s novos critérios tem-se o ICMS Solidario eimdder capita,
gue visam distribuir os recursos entre 0s municipios com medare ide ICMSper
capita, e que geralmente sdo aqueles com menor VAF, baixo nivel de crescimento
econdmico e elevados custos de transporte.

Como ja salientado anteriormente, a amostra inicial era composta pelos 853
municipios de Minas Gerais. Desse total, 108 haviam recebido increneeb@da 50%
em suas receitas, compondo assim o grupo de tratamento. Os 745 maingsigintes nao
haviam recebido, portanto, incremento nessa dimensdo, compondo corsequteu
grupo de unidades néo tratadas. No entanto, o pareamento selesamounicipios nao
tratados que eram semelhantes aos municipios tratados e estavam dentro da ardga de supo
comum. Assim, a amostra foi reduzida para 375 municipios, pois guatneipios
tratados nao ficaram dentro do suporte comum, reduzindo o dagptratados para 104
Dos 745 municipios ndo tratados, 474 foram excluidos ap0s o parearastango 271
municipios para compor o grupo de controle.

Dessa forma, ap0s o pareamento foi realizado teste de médias entre 0s rsunicipio
tratados e do grupo de controle, antes e ap0s 0 pareamento para as variavaivaxpl

utilizadas no PSM. O resultado desse teste € apresentado na Tabela ¥ possieel



46

verificar as diferencas nos valores medios das variaveis, o viés, o perdentedilicdo do

Viés e os testes t.

Tabela 1Q Testes de médias entre os municipios tratados e de controle

Variavel Nao pareada Média % Viés  %Reducdo t- teste
Pareada  Tratados Controles [Viés| t  p>lt
Area NP 982.13  653.40 34.10 3.28 0.001
P 983.82 1100.60 -12.10 64.50 -0.74 0.463
Satde NP 4328.10 4520.60 -1.60 -0.12 0.906
P 4362.90 3524.30 6.80 -335.60 1.09 0.275
. NP 0.39 0.33 12.70 1.24 0.216
Penitenciaria
P 0.39 0.39 1.60 87.30 0.11 0.910
NP 0.75 0.68 16.50 154 0.124
Esporte
P 0.75 0.73 3.40 79.20 0.25 0.801
. NP 0.51 0.51 2.70 0.28 0.780
Turismo
P 0.51 0.51 1.30 51.00 0.10 0.923
L NP 57.49 68.04 -55.30 -5.37 0.000
Taxa de urbanizacdo
P 58.15 60.48 -12.20 77.90 -0.86 0.388
: NP 41.52 45.44  -33.80 -3.11 0.002
Taxa de escolaridade
P 41.92 41.85 0.60 98.10 0.05 0.961
NP 1202.90 819.07 88.00 8.56 0.000
Custo de transporte
P 1191.30 1246.90 -12.70 85.50 -0.85 0.397
R de Rubin NP 1.21
P 0.68
Pseudo R2 NP 0.158
P 0.015

Fonte: Elaboracao propria.

A hipétese nulalo teste t é que o valor médio de cada variavel é igual para os dois
grupos analisados. Assim, ao analisar as meédias dos grupos antes do pareameato verifi
se que para algumas variaveis as meédias sao significativamente diferentes, poisa hipote
nula destas foi rejeitada. No entanto, apds o pareamento essa hipétese nao foi rejeitada para
nenhuma variadvel. Entdo, as médias entre os grupos de tratado e de cordrole fo
estatisticamente iguais. Consequentemente, houve grande reducao do viés entre as médias.

Os resultados do teste de médias apontam que a qualidade do pareamento foi
satisfatoria e 0 grupo de controle apresentou caracteristicas semelhantes asaserificad
entre os tratados. No entanto, osfexramentas podem ser utilizadas para verificar o grau
de ajustamento do pareamento. Nesse sentido, pode-se testar a hipotese de, equilibr
aralisar a estatistica R de Rubim distribuicdo dos escores de propenséo estimados entre

0S municipios tratados e do grupo de controle.
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Tal hipotese de equilibrio foi testada através do compsmboe, via software Stata
12 e verificou-se que a propriedade de equilibrio foi satisfitecaso da estatistica R de
Rubin, para que a amostra seja considerada equilibrada o valor do R devenést 0,5 e
2. Na Tabela 10, verifica se que a amostra antes e ap0s 0 pareamentongsisaedse
intervala A amostra ndo pareada tem o valor de 1,21 e a pareada 0,68 cbodaj-se
gue a amostra esta adequada para a analise.

Para continuar a verificacdo da qualidade do pareamento, ou seja, g a@r
controle construido foi o mais semelhante possivel com o grupo defratedisou-se a
distribuicdo dos escores de propensao estimados entre 0s municipios tratatiogeps

de controle sendo possivel verificar essas distribuicdes nos Gréficos 2 e 3.

Gréfico 2: Distribuicdo dos escores de propensdo estimados para os municipios tratados no suporte
comum
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Fonte: Elaborag&o propria.

Gréfico 3: Distribuicdo dos escores de propensdo estimados para os municipios de controle, antes e
depois do pareamento
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Fonte: Elaborag&o propria.



48

Ao se analisar as distribuicdes dos escores de propensdo estimados para oS
municipios tratados no suporte comum, nota-se que a maioria ée956%tde chance de
receber incremento em suas receitas. Foi realizada essa mesma analise para ogsmunicipi
do grupo de controle, no entanto observou-se tal distribuiQocescores de propenséao
estimados antes e ap0s o pareamento. Nesse caso, verificou-se que antes da realizacao d
pareamento, a média do escore de propensao era de Hp¥is o pareamento, essa media
aumentou para 17%.

Analisandosea amostra ndo pareada, observa-se que mais de 40% dos municipios
do grupo de controle tiveram o escore de propensao estimadé ti@dat Ja na amostra
pareada, a distribuicAo dos escores de propensédo estimados foicaneentrada,
diferentemente de antes do pareamento, onde ela encontrava-se mais dispersso,Com
menos de 25% dos municipios apresentaram escore de propenséo estiat@dd%e ou
seja, a probabilidade de receber incremento em suas receitas foi de atédl 6%nuer de
25% dos municipios do grupo de controle.

Assim, verificou-se através dos Graficos que a condicdo de suporte comum foi
atendida, pois houve uma regido de intersecao entre 0s escoregates@o estimadoao
satisfazer essa condi¢éo, elevou-se a qualidade do pareamento.

5.3. Impacto da mudanca na lei de transferéncia do ICMS sobre a taxa de
crescimento econdmico dos municipios beneficiados

Nessa subsecéo, serdo apresentados os resultados do impacto médio do incremento
de 10% a 50% na receita dos municipios, com a mudanca na lei de transidediCMS
sobre a taxa de crescimento econémico dos municipios beneficiados. A estiolacao
realizada com base na equacéao (16), utilizando-se o estimador de efego€dimforme o
modelo tedrico exposto na sec¢do 3, foram inseridas vafiduesexplicam o processo de
crescimento econdmico.

A partir da Tabela 11, os resultados indicam que o incremento%ea BD% nas
receitas relacionou-se de forma significativa e positiva com a taxaredeimento

econdmico dos municipios beneficiados, confirmando a hipotese levapetsdatrabalho.

% Inicialmente, seriam utilizadas as mesmas variaveis, no PSM e no DD, para representar os fatores que
influenciam no processo de crescimento econdmico. Entretanto, para ajustar os modelos estimados, foi
necessario o exercicio de inclusdo e exclusdo de variaveis, por isso os modelos possuem variaveis distintas
para explicar esse processo de crescimento econdémico. No entanto, ressalta-que todas foram escolhidas com
base no modelo tedrico, exposto na secdo 3.



49

No entanto, nem todas as varidveis de controle inseridas apresentaramadaoesul

significativo.

Tabela 11: Impacto do incremento de 10% a 50% nas receitas dos municipios beneficiados sobre a
taxa de crescimento econdmico dos mesmos

Coeficiente Erro Padréo P>|t|
Incremento de 10% a 50% 5.5002 2.4622 0.026**
Periodo -5.7526 1.9233 0.003*
Densidade demografica -7.7313 2.5461 0.003*
Taxa de escolaridade -2.2727 5.2187 0.663
Taxa de mortalidade infantil 0.9586 2.1024 0.649
Constante 41.4334 21.4725 0.054***

Fonte: Elaboracgéo propria.
Nota: *Significativo a 1%; **Significativo a 5%; ***Significativo a 10%

Analisando-se especificamente o coeficiente estimado, verifica-se que o0s
municipios que receberam esse incremento, proveniente da mudanceertealesféréncia
do ICMS, obtiveram aumento de 5,5% na taxa de crescimento econémico média. Esse
resultado reforca as conclusdes de Ferreira e Gomide (2009): o acrésciomta de
transferéncia do ICMS que o Estado repassa para o municipio aref@eacdo no PIB
municipal, que @roxy para avaliar o crescimento econémico.

Assim, o incremento na receita das transferéncias do ICMS pode ter aundiado
realizacdo de servigos publicos que afetam a produtividade e dagiealie vida dos
trabalhadores, promovendo assim crescimento econémico (JACINTO; MARQUES;
OLIVEIRA, 2009).

Com relacédo as variaveis de controle que foram inseridas aoavateal isolar os
efeitos que recaem sobre a variavel de interesse, verifica- se gusidade demografica
teve impacto negativo sobre a taxa de crescimento econémico médio. Assatmnento
de 1% na densidade demografica, gera uma diminuicdo de 0,07 unidades na taxa d
crescimento econdémico. Oliveira (2004) obteve resultado semelhante. Oesttmadjue
0S municipios nordestinos que possuiam as maiores densidadegalieamwgm 1991
foram os que menos cresceram no periodo. Segundo o autor, densidaodgsifits
elevadas estdo relacionadas a externalidades negativas, como criminalidade, poluicao,
congestionamentos, ocupacao desordenada e desemprego, que reduzem a qualidade de vida
e a produtividade dos trabalhadores, diminuindo consequentement® aegitrescimento

econdmico.
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Ja as variaveis que representam o capital humano, taxa de escolaridade e taxa de
mortalidade infantjl ndo foram estatisticamente significativas, ou seja, nédo tiveram
impacto sobre a taxa de crescimento econdmico médio, divergindo da litedfsheea
se que o capital humano influenciasse as taxas de crescimento econdémiconipeis
educacional e o estado de saude podem afetar a capacidade produtisfidadeqde vida
dos individuos, conforme Souza (1999), Andratel. (2003) e Figueirédo e Resende
(2010).

Quanto adummy de periodo, verifica- se que entre 2008 e 2014 houve diminuicdo
da taxa de crescimento econémico. Como citado anteriormente, essa retracdo pode estar
associada a estagnacdo das atividades econémicas, que tem grande pesonmia econ
mineira. Em 2014, a producao de café teve queda, devido aoibdige de chuva e a
industria de automével apresentou reducdo nas vendas. Assim, estes podgomsetoal
fatores que causaram a queda do PIB, queréx para a taxa de crescimento econémico.

Ao criar novos critérios para distribuicdo da cota-parte de ICMS, aumenta-se 0s
setores envolvidos nessas transferéncias, fomentando o desenvolvimento das &reas
englobadas na nova lei de transferéncia do ICMS. A lei anterior destinavpanoeta
relevante desse recurso, ao critério VAF, estimulando as movimentacfes econdémicas dos
municipios e concentrando 0 recurso nas areas mais desenvolvidas. Logoséaoidel
critérios geodemogréficas, de compensacdo e de mérito pela execucdo de politicas
publicas, além de desconcentrar a distribuicdo desse recurso dasnaieas/ancadas
economicamente, pode ter gerado externalidades positivas, que afetaram aatidgetori
taxa de crescimento econdmico positivamente.

Assim, @ se analisar a trajetdria da taxa de crescimento para os dois grupos, antes
da mudanca na lei de transferéncia do ICMS, é possivel perceber quénaitetemporal
dos grupos tratados e de controle € semelhante. Isso significasqd@ores que
influenciam a taxa de crescimento impactam sobre 0s esses municipios dsiriaitara
Logo, uma alteragcdo na trajetdria dessa taxa para 0s municipios tratados e de epdsole,

a implementacdo da nova lei, pode ser associada aos efeitos do incremento de 10% a 50%
nas receitas dos municipios (FOGUEL, 2016).

Nesse contexto, verifica-se que na auséncia dessa mudanca na lei de tramsferénci

do ICMS, os municipios tratados teriam um comportamento semelhante aopdodgr

controle, apos tal mudanca. Portanto, o grupo de controle dooséla avaliacdo desse
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impacto sdo validos. A trajetoria das taxas de crescimento dosgames da mudanca

na lei de transferéncia do ICMS, é apresentada no Grafico 4.

Grafico 4: Trajetéria das taxas de crescimento econdmico dos municipios tratados e do grupo de
controle antes da mudanca na lei de transferéncia do ICMS
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Fonte: Elaboracéo propria.

Assim, visto que na auséncia dessa mudanca na lei de transferéncia do ICMS a
trajetéria da taxa de crescimento desses grupos seria semetilaatenento de 5,5% na
taxa de crescimento econdmico média do grupo tratado pode representar o gopacto
incremento de 10% a 50% nas receitas dos municipios a partir da referida mudanca na lei

Dessa maneira, verifica-se que as politicas publicas realizadas pelos governos
locais tém relevante papel no fomento ao crescimento econdmico. No casoade Min
Gerais, nota-se que uma mudanca na lei de transferéncia do ICMS incremeptmitas r
dos municipios beneficiados, que anteriormente recebiam menores receitas dessas
transferéncias e tal incremento promoveu elevacdo nas taxas de crescimento econémico
destes.

Apesar de ndo haver um consenso na literatura de financas pabliesgeito d
impacto das transferéncias intergovernamentais sobre o crescimento econ@nico, 0
resultados desse trabalho indicam que existe correlacdo positiva, cordobonasultado
encontrado por Cashin (1995)

Nesse sentidoa referida lei que teve como objetivo melhorar os critérios de
transferéncia do ICMS pode ter promovido autonomia financeira dasicipios
incrementando as receitdsstes e permitindo que os mesmos adotassem medidas locais de

fomento ao crescimento econdmico. Isso seria posgioed o ICMS € a principal
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transferéncia dos estados para 0s municipios, consistindo em untaimga@omponente

das receitas de boa parte destes.

6. CONSIDERACOES FINAIS

As transferéncias intergovernamentais desempenham papel importante na
composicdo das receitas orcamentarias dos municipios. Nesse sentido, anesdrtem
relevante avaliar os impactos gerados por mudancas realizeatadeis dessas
transferéncias.

Assim, diante da mudanca que ocorreu na lei de transferéncia do ICMS em Minas
Gerais, esse trabalho teve como objetivo analisar o impacto do incremento naloeceita
108 municipios mineirqsbeneficiados pela mudanca na lei de transferéncia do ICMS,
sobre a taxa de crescimento econdmico dos mesmos. Os resultados acancado
evidenciaram que as transferéncias intergovernamentais relacionam-se positivamente com
0 crescimento econdmico, visto quereferidos municipios que receberam incremento de
10% a 50% em suas receitas, proveniente da mudanca na lei de transferé@dsd
obtiveram em média aumento de%,Bm suas taxas de crescimento econdmico

Diante de tal resultado, pode-se concluir que a lei do ICMS Soliddém de ter
desconcentido a distribuicdo da quota-parte do ICMS das regifes mais desenvolvidas, q
apresentavam um maior VAF, também alterou a trajetoria de crescimento ecodésico
municipios que foram beneficiados com incremento de 10% a 50% em suas.receitas

Deve-se ressaltar que 0s municipios que receberam tal incremento estédo
concentrados nas mesorregides do Norte de Minas e Jequitinhonlegresentavam as
menoes receitas das transferéncias de ICMS entre 0os municipios mineirogrindap
anterior a mudanca na lei. Tal resultado evidencia de que forma a mudanca contribuiu para
diminuir as heterogeneidades existentes em Minas Gerais.

Nesse sentido, a andlise realizada no presente trabalho, além de preenciner a lacu
existente nos estudos de transferéncias de ICMS em Minas Gerais, pode coraribuir n
formulag&o de politicas que tenham como objetivo fomentar o cresciswmoémico dos
municipios.

Além disso, os resultados alcancados podem estimular os demais Estalzsia
mudancas nas suas respectivas leis de transferéncia do Goi® a lei de transferéncia

do ICMS é estadual, cabe a cada unidade da federacdo determinar seus critérios de
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distribuicdo desse imposto. Nesse contexto, verifica-se que alguns Esliadpessuem
muitos critérios de distribuicdo da quota-parte do ICMS, entre eles edE&tado de
Sergipe, que distribui os sel§% de recursos de forma igualitaria entre os municipios
Pode-se citar também os estados do Maranhdo e do Rio Grande do dfodigidrem
esses 25% entre 0s seguintes critérios: territério (5%); populacaoe(sfdaiitario (15%).

Assim, dadoo resultado verificado para o estado de Minais Gerais, 0s demais
estados podem realizar mudancas em suas leis, inserindo critérios de cunho
geodemograficas, de compensacao e de merito pela execucao de polilicas paom o
intuito de promover o crescimento econémico de seus municipicantsioto, cada estad
deve avaliar qual critério adequa-se melhor a sua realidade, pois cada regiddeaguasen
particularidades e heterogeneidadesgo, um critério que adequou-serealidade d
estado de Minas Gerais, ndo necessariamente ir4 obter o mesmo resultado res demai
estados brasileiros.

Cabe ainda ressaltar que nao existem muitos estudos sobre os impactosw@essa n
lei. Nesse sentido, outros trabalhos podem ser realizados para avaligpactosmad
referida mudanca, dado que esse trabalho limitou-se apenas a avaliar Godfiestm

crescimento econdmico.
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